ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI?

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wnioskow i dokumentéw w sprawach prawa pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin

Na podstawie art. 41 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdow ich rodzin (Dz. U. Nr 144, poz. 1043, z 2007 r.
Nr 120, poz. 818, z 2008 r. Nr 216, poz. 1367 oraz z 2010 r. Nr 81, poz. 531), zarzadza sig,
CO nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 24 sierpnia
2006 r. w sprawie wnioskow i1 dokumentéw w sprawach prawa pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Unii Europejskiej 1 cztonkow ich rodzin (Dz. U. Nr 154,
poz. 1105 oraz z 2007 r. Nr 172, poz. 1214) w § 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wust. 1:
a) w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,,D) odpis z Krajowego Rejestru Sadowego, jezeli odrgbne przepisy wymagaja takiego
wpisu do rejestru, zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;,
albo inny dowod potwierdzajacy, ze obywatel Unii Europejskiej jest osoba
pracujaca na wlasny rachunek na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”,

b) w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) dowdd potwierdzajacy posiadanie wystarczajacych srodkow finansowych do
utrzymania siebie i cztonkow rodziny, tak aby nie stanowi¢ obcigzenia dla
pomocy spotecznej;”,

c) w pkt 3 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) pisemne oswiadczenie o posiadaniu wystarczajacych $rodkéw finansowych do
utrzymania siebie i czlonkéw rodziny, tak aby nie stanowi¢ obciazenia dla
pomocy spotecznej, lub dowodd potwierdzajacy ich posiadanie;”;

2) w ust. 2 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
,»2. Dowodami potwierdzajacymi posiadanie wystarczajacych srodkéw finansowych do
utrzymania siebie 1 cztonkdéw rodziny, tak aby nie stanowi¢ obciazenia dla pomocy

spotecznej, moga by¢ w szczegdlnosci:”.

Y Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).
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§ 2. Do spraw wszczetych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRACJI
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 41 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
I cztonkow ich rodzin (Dz. U. Nr 144, poz. 1043 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Przepis ten obliguje ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do okreslenia w drodze
rozporzadzenia Wzorow formularzy wnioskow o zarejestrowanie pobytu, wymiang lub wydanie
nowego zaswiadczenia o zarejestrowaniu pobytu obywatela Unii Europejskiej, wydanie lub
wymiang karty pobytu czlonka rodziny obywatela UE, a takze dokumentow, ktore nalezy
dotaczy¢ do wniosku o zarejestrowanie pobytu lub wydanie karty pobytu czlonka rodziny
obywatela UE, biorac pod uwagge przepisy UE wydane w tym zakresie, liczbg fotografii i wymogi
dotyczace fotografii dotaczanych do wniosku o wydanie lub wymiang karty pobytu czitonka
rodziny obywatela UE, a takze do okreslenia wzordw zaswiadczenia o zarejestrowaniu pobytu
obywatela UE i karty pobytu cztonka rodziny obywatela UE.

Przedmiotowa problematyka jest uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 24 sierpnia 2006 r. w sprawie wnioskow i1 dokumentow
w sprawach prawa pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Unii Europejskiej
i cztonkow ich rodzin (Dz. U. Nr 154, poz. 1105, z p6zn. zm.).

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia do wniosku o zarejestrowanie pobytu
obywatela Unii Europejskiej lub wydanie karty pobytu czlonka rodziny obywatela Unii
Europejskiej dotacza si¢, w przypadku przewidzianym w art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy, pisemne
o$wiadczenie pracodawcy lub podmiotu upowaznionego do powierzenia obywatelowi Unii
wykonywania pracy 0 zamiarze powierzenia mu wykonywania pracy lub zaswiadczenie
0 wykonywaniu pracy lub odpis z Krajowego Rejestru Sadowego, jezeli odrgbne przepisy
wymagaja takiego wpisu do rejestru, albo zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej.

Definicja osoby pracujacej na wlasny rachunek znajduje si¢ w art. 2 pkt 5 ww. ustawy,
zgodnie z ktorym jest t0 ,,os0ba fizyczna bedqca przedsiebiorcq w rozumieniu przepiséw ustawy
Z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z pozn.
zm.), a takze kazda inna osoba fizyczna wykonujqca dziatalnosé zarobkowq we wlasnym imieniu
I na wlasny rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczajq tej dziatalnosci do dzialalnosci
gospodarczej, lub osoby wykonujqcej takq dziatalnos¢ do przedsiebiorcow”.

Biorac pod uwage definicje ustawowa osoby pracujacej na wilasny rachunek nalezy
stwierdzi¢, iz wykaz dokumentdéw, ktoére moga potwierdza¢, iz obywatel Unii Europejskiej jest
osoba pracujaca na wlasny rachunek, w zwiazku z czym ubiega si¢ on o zarejestrowanie pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zostal okreslony w sposdb zbyt waski i nie uwzglednia
mozliwosci wykonywania takiej dzialalno$ci przez obywatela Unii np. w ramach czasowego
Swiadczenia ushug transgranicznych na terytorium naszego kraju. Na taki problem zwrécita
uwage Komisja Europejska analizujac polskie przepisy pod katem prawidtowej transpozycji
dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
prawa obywateli Unii i1 cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium Panstw Cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 158 z 30.04.2004, str. 77).

W zwiazku z powyzszym, omawiany przepis rozporzadzenia powinien przewidywaé
mozliwo$¢ dolaczenia do wniosku o zarejestrowanie pobytu obywatela Unii Europejskiej,
W zwiazku z prowadzeniem przez niego na terytorium Polski dziatalnos$ci zarobkowej na wlasny
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rachunek, oprocz odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego, albo zaswiadczenia o wpisie do
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, takze innego dowodu potwierdzajacego, ze obywatel ten
jest osoba pracujaca na wiasny rachunek na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Dlatego tez niezbg¢dne stato si¢ dokonanie zmiany ww. rozporzadzenia w kierunku
rozszerzenia kategorii dokumentéw w taki sposob, ze nowoprojektowany § 3 ust 1 pkt 1 lit. b
bedzie przewidywal mozliwo$¢ dolaczenia do wniosku o zarejestrowanie pobytu, w zwiazku
Z prowadzeniem przez obywatela UE na terytorium Polski dziatalnos$ci zarobkowej na wiasny
rachunek, oprécz dokumentow ww. wymienionych takze innego dowodu potwierdzajacego, ze
jest on osoba pracujaca na wlasny rachunek na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Proponowane zmiany w obrgbie § 3 w ust. 1 pkt 2 lit. b i pkt 3 lit. ¢ oraz w ust. 2 maja
charakter porzadkowy i polega¢ beda na zastapieniu wyrazow: , bez potrzeby korzystania ze
Swiadczen pomocy spolecznej” zwrotem ,tak aby nie stanowi¢ obciqzenia dla pomocy
spotecznej”.

Taka konstrukcja przepisow wynikata z poprzedniego, nicobowiazujacego juz brzmienia
art. 16 ust. 1 pkt 2 i 3 ww. ustawy. Obecnie przepis ten przewiduje wymodg posiadania przez
obywatela UE wystarczajacych §rodkow finansowych do utrzymania siebie i cztonkéw rodziny
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tak aby nie stanowi¢ obciazenia dla pomocy spoteczne;.

Na skutek planowanej zmiany ujednolicone zostanie brzmienie § 3 w ust. 1 pkt 2 lit. b
i pkt 3 lit. ¢ oraz w ust. 2 z aktualnym brzmieniem art. 16 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 0 wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkéw ich rodzin.

W § 3 zaproponowano termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia po
uptywie 7 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Termin ten wynika z koniecznosci jak
najszybszego poprawienia sposobu wdrozenia art. 8 ust. 3 dyrektywy 2004/38/WE w zakresie
dotyczacym dokumentoéw potwierdzajacych okolicznos$é, ze obywatel UE jest osoba pracujaca na
wlasny rachunek na terytorium Polski.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie
Przepisy projektu rozporzadzenia beda oddziatywaé na nastgpujace podmioty:

1) obywateli Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin ubiegajacych si¢ o zarejestrowanie pobytu,
wymiang zaswiadczenia o zarejestrowaniu pobytu obywatela Unii Europejskiej, wydanie lub
wymiang karty pobytu cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej;

2) wojewodow.

2. Obowiazek przeprowadzenia konsultacji

Projekt rozporzadzenia w procesie uzgodnien migdzyresortowych zostanie przekazany do
zaopiniowania wojewodom.

W ramach konsultacji spotecznych i w celu wykonania obowiazku wynikajacego z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414 ze zm.) projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.
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3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych
Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia w projektowanym zakresie nie wplynie na
zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,
w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz sytuacje i rozwdéj regionalny
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo wplywu na rynek pracy, konkurencyjnosé
gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz sytuacj¢ i rozwoj
regionalny.
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