Projekt z dnia 9 sierpnia 2011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU REGIONALNEGO ¥

zmieniaj ace rozporz adzenie w sprawie udzielania pomocy publicznej
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz. U. z
2010 r. Nr 239, poz. 1598) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w 8§ 2 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

»3a. instrumentach inzynierii finansowej — nalezy przez to rozumie¢ wyodrebnione
ksiegowo fundusze utworzone w celu tworzenia korzystnych warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci przez udzielanie z ich $rodkéw pozyczek, ktérych wypracowane
zyski przeznaczane sg na cele zwigzane z utworzeniem tych funduszy, zarzgdzane w
szczegolnosci przez:

a) banki krajowe, banki zagraniczne, instytucje kredytowe lub instytucje finansowe —w
rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo Bankowe (Dz. U. z 2002 r., Nr
72, poz. 665, z pézn. zm.z)),

b) banki spéildzielcze — w rozumieniu ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o
funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych
(Dz. U. Nr 119, poz. 1252, z p6zn. zm.3),

c) podmioty, ktére nie dzialajg w celu osiggniecia zysku lub przeznaczajg zyski na
cele statutowe stluzace tworzeniu korzystnych warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci przez udzielanie pozyczek,

d) konsorcja podmiotow, o ktérych mowa w lit. a - ¢.”;

2) w 8 32 w ust. 2 uchyla sie pkt 2 - 3;
3) w § 33:
a) w ust. 1 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

»3a.na tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci ze srodkéw
instrumentéw inzynierii finansowe;j;”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

Y Minister Rozwoju Regionalnego kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj regionalny, na podstawie

§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu dziatania
Ministra Rozwoju Regionalnego (Dz. U. Nr 216, poz. 1600).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. 126, poz. 1070, Nr 141, poz. 1178, Nr
144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385 i 1387 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr
65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz.
959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167, poz. 1398 i
Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr 190, poz. 1401 i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Dz. U. Nr 42,
poz. 272, Nr 112, poz. 769, z 2008 r., Dz. U. Nr 171, poz. 1056, Nr 192, poz. 1179, Nr 209, poz. 1315, Nr 231 poz. 1546. z 2009
r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 341, Nr 65, poz. 545,. Nr 71, poz. 609, Nr 127, poz. 1045, Nr 131, poz. 1075, Nr 144, poz. 1176,
Nr 165, poz. 1316, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 201, poz. 1540, Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 226, Nr 81, poz. 530,
Nr 126, poz. 853, Nr 182, poz. 1228, Nr 257, poz. 1724 oraz z 2011 r. Nr 72, poz. 388.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. nr 11, poz. 1195, z 2002 r. Nr 141, poz. 1178 i Nr 216, poz.
1824, z 2003 r. Nr 137, poz. 1303 i Nr 228, poz. 2260, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 52,
poz. 344, z 2008 r. Nr 209, poz. 1315 oraz z 2009 r. Nr 127, poz. 1050.
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»la. Wielko$¢ pomocy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3a udzielanej w formie pozyczek,
wyrazana jest za pomocg ekwiwalentu dotacji brutto, przy zastosowaniu przepisu art.
2 ust. 4 lit. a rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w
sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis.”,

¢) po ust. 4 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

.D. Pomoc, o ktérej mowa w § 33 ust. 1 pkt 3a, nie ma zastosowania do pozyczek
oprocentowanych wedtug stopy referencyjnej obliczanej przy zastosowaniu
obowigzujgcej stopy bazowej oraz marzy ustalonej w oparciu o Komunikat Komisji
Europejskiej w sprawie zmiany metody ustalania stdp referencyjnych i dyskontowych
(Dz. Urz. UE C 14 z 19.1.2008 r. str. 6), udzielanych przedsiebiorcom niespetniajacym
kryterium zagrozonego przedsigebiorcy w rozumieniu komunikatu Komisji Wytyczne
wspolnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z 01.10.2004, str. 2, z p6zn. zm.).”;

4) 8§ 34 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»8 34.1. Pomoc de minimis nie moze zosta¢ udzielona podmiotowi, ktéry w biezacym
roku podatkowym oraz w dwdéch poprzedzajgcych go latach podatkowych otrzymat
pomoc de minimis z réznych zrédet i w r6znych formach, ktérej warto$¢ brutto tacznie
z pomoca, o0 ktorg sie ubiega, przekracza réwnowartos¢ w ztotych kwoty 200 000
euro, a w przypadku wsparcia dziatalnosci w sektorze transportu drogowego —
réwnowarto$¢ w ztotych kwoty 100 000 euro, obliczonych wedtug $redniego kursu
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowigzujgcego w dniu udzielenia
pomocy.”;

5) § 36 otrzymuje brzmienie:

,8 36. Pomoc moze by¢ udzielana, z zachowaniem warunkéw okreslonych w
rozporzadzeniu, w projektach:

1) systemowych;
2) wylonionych w trybie konkursu.”;
6) § 39 otrzymuje brzmienie:

»8 39. Beneficjent pomocy do dnia zawarcia umowy o udzielenie pomocy przedstawia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy nastepujgce dokumenty:

1) w przypadku pomocy innej niz pomoc de minimis: informacje albo informacije i
os$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej;

2) w przypadku pomocy de minimis:

a) informacje, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,

b) zaswiadczenia o pomocy de minimis albo oswiadczenie o wielkosci pomocy de
minimis albo oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy, o ktérych mowa w art. 37
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, dotyczace biezacego roku podatkowego i dwéch
poprzednich lat podatkowych.”;

§ 2. Do umoéw o dofinansowanie oraz uméw o0 przystapieniu do projektu, zawartych przed
dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

§ 3. Do wnioskéw o udzielenie pomocy, zlozonych przed dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia oraz do uméw zawartych na podstawie tych wnioskow, stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROZWOJU REGIONALNEGO
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi. Nowelizacje rozporzgdzania Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (Dz. U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1598).

Celem projektu jest uzupetnienie katalogu wydatkéw kwalifikowalnych, objetych pomoca de minimis,
wskazanych w § 33 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r. w
sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz. U. z
2010 r. Nr 239, poz. 1598) o nowg forme wsparcia — pozyczki,udzielane przez instrumenty inzynierii
finansowej.

Powyzszy instrument ma charakter pilotazowy i zostanie wprowadzony w ramach przegladu
srodokresowego PO KL, przeprowadzonego zgodnie z art. 33 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z 11 lipca 2006 r., ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci (Dz. Urz. UE
L 210/25 z 31.7.20086).

Wsparcie w postaci pozyczek ma na celu niwelowanie tzw. luki kapitatowej w dostepie do kapitatu
poczatkowego dla podmiotéw ekonomii spotecznej oraz o0s6b fizycznych planujacych rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej. Wsparcie to bedzie udzielane w ramach Priorytetu | Zatrudnienie i
integracja spoteczna oraz Priorytetu VI PO KL Rynek pracy otwarty dla wszystkich i bedzie ono
obejmowac¢ pomoc dla 0s6b fizycznych, w tym dla pracownikéw jednostek naukowych i uczelni oraz
studentéw, doktorantéw i absolwentéw planujacych rozpocza¢ wtasng dziatalnosé gospodarcza w
formie innowacyjnej przedsiebiorczosci akademickiej.

W 8§ 1 w pkt 1 zostat okreslony katalog podmiotéw, ktére moga udzielaé pomocy ze s$rodkéw
utworzonych przez siebie instrumentéw inzynierii finansowej. Podmiotami tymi moga by¢ zaréwno
fundusze pozyczkowe, jak réwniez banki oraz instytucje kredytowe lub finansowe, co pozwoli na
rozszerzenie oferty kredytowej adresowanej do beneficjentow pomocy.

W 8§ 1 w pkt 3 lit ¢ wskazano, iz rozporzgadzenie ma zastosowanie wylacznie do pozyczek, ktére
udzielane sg na zasadach bardziej korzystnych niz pozyczki oferowane na rynku.

Mozliwos$é udzielania pomocy, o ktérej mowa w 8§ 33 ust. 1 pkt 3a uzalezniona jest od wydania przez
Komisje Europejska decyzji zatwierdzajacej zmiany w Programie Operacyjnym.

Pozostate zmiany wprowadzone w ramach nowelizacji majg charakter doprecyzowujacy.

W stosunku do obecnie obowigzujgcego katalogu wylaczeh z mozliwosci udzielania pomocy de
minimis (8 32 ust. 2) zostat uchylony pkt 2 i 3 rozporzadzenia. Zmiana ta wynika z faktu, iz warunek
dotyczacy zakazu udzielania i wyplacania pomocy przedsiebiorcom, wobec ktérych Komisja
Europejska wydata decyzje o zwrocie pomocy, nie dotyczy pomocy de minimis (pomoc ta nie stanowi
pomocy publicznej) oraz nie wynika z przepisOw rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006. To samo
uzasadnienie dotyczy efektu zachety i warunku, zgodnie z ktérym pomoc nie moze by¢ udzielona na
projekt, ktérego realizacja rozpoczeta sie przed dniem ztozenia wniosku o udzielenie pomocy
(spetnienie efektu zachety nie jest wymagane w przypadku pomocy de minimis).

W § 1 w pkt 4 zostata wprowadzona zmiana, polegajgca na zastgpieniu sformutowania ,lata
kalendarzowe” sformutowaniem ,lata podatkowe”. Zmiana ta wynika ze sprostowania do
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 24 czerwca 2010 r. (Dz. Urz. UE L 157 z
24.06.2010, str. 18), zgodnie z ktérym uzywane w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006
okreslenie ,lata budzetowe” zostalo zastgpione pojeciem ,lata podatkowe”. Zmiana ta ma na celu
dostosowanie przepiséw rozporzadzenia do pozostatych rozporzadzeh wydanych na podstawie art. 21
ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W 8§ 1w pkt5i6 uporzgdkowane zostaty przepisy dotyczgce trybu udzielania pomocy:

1) uchylony zostat przepis moéwiacy, ze pomoc jest udzielana w ramach projektow indywidualnych,
poniewaz tego typu projektu nie sg wdrazane w ramach PO KL;

2) doprecyzowane zostaly informacje na temat dokumentdw wymaganych do ziozenia przez
beneficjenta pomocy w momencie zawarcia umowy 0 przyznaniu pomocy.
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Projekt wprowadza réwniez zmiane, polegajaca na zastapieniu obowigzku zwrotu pomocy wraz z
odsetkami naliczanymi jak dla zaleglosci podatkowych (w przypadku niedotrzymania warunkéw
dotyczacych udzielenia pomocy) obowigzkiem zwrotu odsetek naliczanych jak dla zalegtosci
ustawowych. Zmiana ta ma na celu dostosowanie przepisow rozporzadzenia do zapisow dokumentéw
programowych PO KL.

W § 4 okreslono termin wejscia w zycie rozporzadzenia — w terminie 7 dni od dnia ogloszenia.
Projektowana regulacja pozwoli na zwiekszenie dostepu do zewnetrznych zrddet finansowania
(pozyczek udzielanych na preferencyjnych warunkach) dla przedsiebiorstw oraz podmiotéow ekonomii
spotecznej.

W ocenie organu wydajacego rozporzadzenie, uzasadnionym jest skrdcenie terminu wejscia w zycie
aktu normatywnego zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych ( Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95).

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji przez Komisje Europejska.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia rozporz adzenia

Celem projektu jest dostosowanie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z
dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz. U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1598) do zmian wynikajacych z
przegladu $rédokresowego PO KL, obejmujacych wprowadzenie nowych instrumentéw wsparcia
w postaci pozyczek skierowanych do oséb fizycznych i podmiotow ekonomii spotecznej oraz
dokapitalizowanie Funduszu Szkoleniowego tworzonego przez przedsigbiorstwa.

2. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Rozporzadzenie oddziatuje na przedsiebiorcow (mikro, matych i srednich oraz duzych), podmioty
ekonomii spotecznej oraz instytucje udzielajacg wsparcia w ramach PO KL.

3. Wplyw projektu rozporz gdzenia na sektor finanséw publicznych, w tym bud zet panstwa i
bud zety jednostek samorz gdu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie przyniesie innych niz zalozone w Programie Operacyjnym
Kapitat Ludzki, skutkéw dla budzetu panstwa.

Pomoc finansowa udzielana na podstawie zmian wprowadzonych niniejszym rozporzgdzeniem
pochodzi¢ bedzie ze $rodkéw budzetu panstwa, w tym w 85% ze S$rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz w 15% z krajowych $rodkéw publicznych. Obok srodkéw publicznych
w realizacje dziatan przewidzianych w rozporzadzeniu zaangazowane beda $rodki prywatne
beneficjentbw pomocy na poziomie wymaganym przez wspdlnotowe zasady dopuszczalnosci
udzielania pomocy publicznej.

4. Wptyw projektu rozporz adzenia na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie pozytywnie wptynie na rynek pracy. Rozwigzania przyjete w ramach
rozporzadzenia sprzyjajg tworzeniu nowych miejsc pracy w sektorze przedsigbiorczosci (w tym
przedsiebiorczosci spotecznej) oraz podnoszeniu poziomu zatrudnienia, w tym zwlaszcza wséréd
0sOb z grup znajdujacych sie w szczegOlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, t. os6b
niepetnosprawnych, os6b dtugotrwale bezrobotnych, kobiet, os6b mtodych (do 25 roku zycia) oraz
0s0b starszych (po 50 roku zycia).

5. Wplyw projektu rozporz gdzenia na konkurencyjno $¢€ gospodarki i
przedsi ebiorczo $¢€, w tym na funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Wsparcie udzielane na warunkach i w trybie okreslonym w projektowanym rozporzadzeniu
pozwoli na zwiekszenie dostepu do zewnetrznych zrodet finansowania (pozyczek udzielanych na
preferencyjnych warunkach) dla przedsiebiorstw oraz podmiotéw ekonomii spotecznej. Z kolei
zwigkszenie kapitalu Funduszy Szkoleniowych tworzonych przez przedsiebiorstwa (zasilenie
Funduszu $rodkami Europejskiego Funduszu Spotecznego) pozwoli na zwigekszenie dostepu do
szkolen oraz podniesienie adaptacyjnosci zasobow pracy, przy jednoczesnym wzroscie
zaangazowania partneréw spotecznych w realizacje tego typu zadan.

6. Wptyw projektu rozporz adzenia na sytuacj e i rozwoj regionalny

Rozporzadzenie obejmuje swym zasiegiem obszar calego kraju. Instrumenty pomocy
przewidziane w rozporzadzeniu pozytywnie wptyng na wyréwnywanie dysproporcji w
rozwoju poszczegoélnych regiondéw przez jednakowy dostep i mozliwos¢é skorzystania z
przewidzianych rozporzadzeniem instrumentow, zwlaszcza w zdobywaniu przez przedsiebiorcow i
ich pracownikéw wiedzy w ramach szkolen oraz mozliwosci korzystania z doradztwa, ustug
informacyjnych i promocyjnych wspétfinansowanych ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego i budzetu panstwa.

7. Zgodno $¢ z prawem Unii Europejskiej
Projekt jest zgodny z odpowiednimi regulacjami prawa wspoélnotowego.
8. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie uzgodniony miedzyresortowo i z nastepujgcymi partnerami
spotecznymi:
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*  Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,
e Forum Zwigzkéw Zawodowych,
e NSZZ ,Solidarnosé”,
e Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,
» Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych,
« Konfederacjg Pracodawcow Polskich,
» Business Centre Club,
Projekt zostanie skierowany do konsultacji do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt zostat udostepniony w Biuletynie
Informaciji Publicznej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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