ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKIY

w sprawie sposobu ustalania nadwyzki srodkéw finansowych Agencji Rezerw
Materialowych

Na podstawie art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegotowy sposob ustalania nadwyzki $rodkow
finansowych Agencji Rezerw Materialowych, zwanej dalej ,,Agencja”.

§ 2. Nadwyzke Srodkow finansowych Agencji stanowia $rodki finansowe pochodzace
ze zrodel, o ktorych mowa w § 3 ust. 1, niewykorzystane w danym roku budzetowym.

§ 3. 1. Przy ustalaniu nadwyzki $§rodkow finansowych Agencji uwzglednia si¢ przychody

Agencji pochodzace z innych zrodel niz budzet panstwa, uzyskiwane:

1) ze sprzedazy rezerw strategicznych oraz zapasow panstwowych ropy naftowej i produktow
naftowych dokonywanej w ramach czynnos$ci innych niz wymiana, zamiana rezerw lub
wymiana badz odtwarzanie zapasow panstwowych;

2) ze $wiadczonych przez Agencj¢ ustug magazynowych i innych ustug;

3) ztytulu darowizny;

4) zinnego tytutu.

2. Srodki finansowe z tytulu nadwyzki finansowej sa gromadzone na wyodrebnionym
rachunku bankowym Agencji.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER GOSPODARKI

W porozumieniu:

MINISTER FINANSOW

Y Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej - gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegOlowego zakresu
dzialania Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 216, poz. 1593).

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123,

poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 185, poz. 1092

i Nr201, poz. 1183.
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UZASADNIENIE

Agencja Rezerw Materialowych utworzona zostata na podstawie ustawy z dnia

29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. Nr 229, poz. 1496 oraz z 2011 r.

Nr 94, poz.551) jest agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.), podlegta ministrowi

wlasciwemu do spraw gospodarki. Stosownie do upowaznienia zawartego w art. 22 ust. 4

ustawy o finansach publicznych Minister Gospodarki, w porozumieniu z Ministrem Finansow,

jest zobowiazany do okreslenia — w drodze rozporzadzenia — sposobu ustalania nadwyzki
srodkéw finansowych na koniec roku, pozostajacej po uregulowaniu zobowigzan
podatkowych. Nadwyzke te Agencja ma obowiazek wptaca¢ corocznie do budzetu pafistwa,
niezwlocznie po uregulowaniu zobowiazan wymagalnych z okresu sprawozdawczego, ale nie
pozniej niz do 30 czerwca roku nastgpujacego po roku, w ktorym powstata nadwyzka.
Agencja realizuje zadania panstwa zwigzane z utrzymywaniem rezerw strategicznych
oraz zapasoOw pafistwowych ropy naftowej i produktow naftowych w zakresie okreslonym

w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych oraz w ustawie z dnia

16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych igazu ziemnego

oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczefistwa paliwowego panstwa

i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. Nr 52, poz. 343, z pozn. zm.).

Do zadan Agencji Rezerw Materialowych nalezy w szczegolnosci:

1) utrzymywanie rezerw strategicznych oraz wykonywanie decyzji ministra wiaSciwego
do spraw gospodarki dotyczacych tworzenia, udostgpniania i likwidacji rezerw
strategicznych;

2) utrzymywanie zapaséw panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych w ilosci
co najmniej 14-dniowego $redniego dziennego ich zuzycia, powigkszonej o 10% rezerwe
na poczet zapasow niedostgpnych z przyczyn technicznych oraz egzekwowanie obowiazku
tworzenia i utrzymywania zapasOw obowiazkowych ropy naftowej lub paliw przez
przedsigbiorcéw sektora naftowego (w ilosci 76-dniowego ich zuzycia).

Rezerwy strategiczne tworzone sa na wypadek zagrozenia bezpieczefstwa i obronnosci

panstwa, bezpieczefistwa, porzadku i zdrowia publicznego, wystapienia kleski zywiotowe;
lub sytuacji kryzysowej oraz w celu wsparcia realizacji zadah w zakresie bezpieczefistwa
i obrony panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycznej, ztagodzenia zakiocen w ciagtosci
dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki i1 zaspokojeniu podstawowych potrzeb
obywateli, ratowania ich zycia i zdrowia, a takze wypelnienia zobowigzan migdzynarodowych

Rzeczypospolitej Polskie;.
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Zapasy pahstwowe ropy naftowej i produktéw naftowych wraz z tworzonymi przez

przedsigbiorcow zapasami obowiazkowymi ropy naftowej lub paliw sa gromadzone w celu:

- zapewnienia ciaglo$ci dostaw paliw dla polskiej gospodarki w przypadku wystapienia
zaklocen lub przerw w dostawach paliw na rynek krajowy oraz w dostawach ropy naftowe;
do polskich rafinerii,

- wypetnienia przez Polske zobowiazah wobec partnerow z Unii Europejskiej wynikajacych
z Dyrektywy Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrze$nia 2009 r. naktadajacej na panstwa
cztonkowskie obowiazek utrzymywania minimalnych zapasow ropy naftowej lub produktow
ropopochodnych (Dz. U. UE L z dnia 9 pazdziernika 2009 r.),

- wypelnienia zobowiazan wobec Migdzynarodowej Agencji Energetycznej wynikajacych
z Porozumienia o Miedzynarodowym Programie Energetycznym z dnia 18 listopada 1974 r.,
ze zmianami z dnia 30 listopada 2007 r.

Zapasy panstwowe ropy naftowej i produktow naftowych stanowig zatem gwarancje
bezpieczenstwa paliwowego pafistwa. W przypadku wystapienia zakiocen w dostawach
zgromadzone zapasy umozliwia biezace pokrycie zapotrzebowania odbiorcow na ropg naftowg
i paliwa w stopniu umozliwiajacym prawidiowe funkcjonowanie gospodarki.

Przychodami Agencii sq dotacje budzetowe okre$lane corocznie w ustawie budzetowe;

oraz przychody uzyskiwane:

—  ze sprzedazy rezerw strategicznych oraz ze sprzedazy zapasow panstwowych ropy naftowej
i produktow naftowych,

— ze $wiadczonych ustug magazynowych i innych ustug majacych na celu optymalne
wykorzystanie posiadanych przez Agencjg powierzchni magazynowych,

— z otrzymanych darowizn i innych tytutow.

W ramach utrzymywania wszystkich asortymentéw rezerw  strategicznych
oraz zapasow panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych, Agencja zobowiazana jest
do przeprowadzania ich wymiany (a w przypadku rezerw strategicznych rowniez ich zamiany)
podyktowanej konieczno$cia zachowania odpowiedniej jakosci oraz wlasciwosci uzytkowych
utrzymywanych rezerw i zapasow, co zapewnia ich przydatno$¢ do uzycia w kazdym czasie.

W przypadku ropy naftowej i produktow naftowych, z uwagi na ograniczone zasoby
pojemnoéci zbiornikowej, w pierwszej kolejnosci Agencja realizuje sprzedaz rezerw
lub zapasdw, a nastepnie zobowiazuje ich przechowawcéw do przeprowadzenia przegladow
i konserwacji oproznionych zbiornikow. W dalszej kolejnosci Agencja dokonuje zakupow ropy
i produktow naftowych w miejsce tych, ktore ze wzgledu na koniecznos¢ wymiany podlegaty

uprzedniej sprzedazy.
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Ze wzgledu na wystgpujacy w Polsce deficyt pojemnosci zbiornikowych stuzacych
do przechowywania ropy naftowej i produktéw naftowych, cyklicznie dokonywana przez
Agencj¢ wymiana jest procesem rozciagnigtym w czasie, mogacym trwaé¢ nawet do kilku
miesigcy. Powoduje to, ze zakupy dokonywane w ramach wymiany ropy i produktow
naftowych w niektorych przypadkach moga by¢ zrealizowane dopiero w kolejnym okresie
sprawozdawczym.

W sytuacji gdyby zakupy w ramach wymiany paliw i produktéw naftowych nastapity
w roku budzetowym nastgpujacym po tym, w ktorym miata miejsce sprzedaz rezerw
lub zapasow, to wptlata standardowo okreslonej nadwyzki srodkow finansowych wyliczonej
na koniec roku budzetowego — pozbawilaby Agencje s$rodkéw na ich zakupienie,
co spowodowaloby zmniejszenie standw utrzymywanych rezerw strategicznych, a zwlaszcza
niedopuszczalne obnizenie zapasow panstwowych.

W  przypadku wymiany pozostalych rezerw strategicznych, (w szczeg6lnosci
produktow leczniczych 1 wyrobow medycznych, produktéw rolnych i zywno$ciowych)
wystgpuje podobna sytuacja odlozenia w czasie zakupow asortymentéw podlegajacych
wymianie, lecz jej przyczyna sa wymagajace czasu analizy rynku, przeprowadzane w celu
pozyskania optymalnych produktow, a takze negocjacje z przedsigbiorcami, zmierzajgce
do uzgodnienia jak najkorzystniejszych warunkow przechowywania rezerw. Ponadto dlugi
cykl produkcyjny niektorych asortymentow ogranicza mozliwosci dokonania natychmiastowe;
wymiany i tym samym szybkiego wydatkowania $rodkow finansowych zaplanowanych
na odbudowanie rezerw.

Majac na uwadze omowione okolicznosci oraz wskazang jako wytyczna do wydania
rozporzadzenia potrzebe zapewnienia ciagtosci finansowania zadan Agencji wykonujacej
zadania panstwa, przy ustalaniu nadwyzki $rodkow finansowych Agencji uzasadnione jest
nieuwzglednienie w niej przychodow uzyskanych ze sprzedazy rezerw strategicznych
oraz zapasow pafistwowych ropy naftowej i produktow naftowych zrealizowanej w ramach
czynno$ci wymiany lub zamiany rezerw lub wymiany badZz odtwarzania zapasow
panstwowych. Dotyczy to srodkow finansowych, ktore z opisanych wyzej przyczyn
obiektywnych nie moga by¢ wydatkowane w tym samym roku budzetowym, w ktorym
nastapita sprzedaz rezerw lub zapasow podlegajacych wymianie, zamianie czy odtwarzaniu.
Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z planem finansowym Agencji, $rodki te przeznaczone
sg na zakupy asortymentow do rezerw i zapasow, w celu przywrocenia ich poprzednich
stanow.

Przy uwzglednieniu wskazanych wyzej uwarunkowan, ustalenie nadwyzki $rodkow

finansowych Agencji w sposob okreslony w § 3 ust. 1 projektu rozporzadzenia umozliwi
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Agencji zachowanie pelnej gotowos$ci do realizacji zadah w sytuacji wystapienia szeroko
pojetego zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Zadanie opracowania projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie sposobu
ustalania nadwyzki $rodkéw finansowych Agencji Rezerw Materialowych zostato wpisane
w pozycji 13.2.11 do Programu prac legislacyjnych dotyczqcego projektow rozporzqdzen
Ministra Gospodarki - 1I potowa 2011 v.

W dniu 5 sierpnia 2011 r. projekt rozporzadzenia zostal przekazany do uzgodnien
z cztonkami Rady Ministrow i1 udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).
W trybie okreslonym w tej ustawie zaden podmiot nie zglosil zainteresowania udziatem
w pracach nad rozporzadzeniem.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w trybie okreslonym w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

,Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej” — opinia wyrazona przez
Ministra Spraw Zagranicznych w pis$mie znak: DPUE-920-977-11/pk/1 (SM-1759), z dnia
9 sierpnia 2011 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowany akt prawny
Projektowane rozporzadzenie bedzie miato wplyw na Agencj¢ Rezerw Materialowych,
ktora jest agencja wykonawcza zobowiazana wplaca¢ corocznie do budzetu panstwa
nadwyzke Srodkow finansowych na koniec roku budzetowego, pozostajacq

po uregulowaniu zobowigzan podatkowych.

2. Konsultacje spoleczne
Projekt rozporzadzenia przekazany zostat do konsultacji dziewigciu nastepujacym
partnerom: Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych , Lewiatan”, Business Centre Club, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Krajowa
Izba Gospodarcza, Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A., Przedsiebiorstwo
Eksploatacji Rurociagoéw Naftowych , Przyjazn” S.A., Polski Koncern Naftowy Orlen S.A.
oraz Grupa Lotos S.A.
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W toku konsultacji wptyneta tylko jedna uwaga Grupy Lotos S.A., stanowiaca propozycje,
aby projektowany § 2 rozporzadzenia oznaczy¢ jako ust. 1 i doda¢ ust. 2 w brzmieniu:
,Nadwyzka, o ktorej mowa w ust. 1, uwzglednia wszystkie zobowiazania roku
budzetowego”. Intencja Spotki bylo ,umozliwienie finansowania zobowiazaf, ktore
powstaty w roku budzetowym, a ich ptatno$ci przypadaja na okresy roku nastgpnego”.
Zgloszona uwaga jest niespdjna z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, ktéry przed wptata nadwyzki srodkéw finansowych pozwala
agencji wykonawczej jedynie na uregulowanie zobowiazan wymagalnych z okresu
sprawozdawczego, czyli takich, ktorych terminy ptatnosci mingty najpdzniej w ostatnim
dniu poprzedniego roku. Proponowana przez Grupg¢ Lotos S.A. zmiana projektu
rozporzadzenia, polegajaca na zastosowaniu omoOwionego Wwyzej rozwiazania
do wszystkich zobowiazafn roku budzetowego w celu realizowania ich ptatno$ci w roku
nastepnym, wykracza poza ramy wyznaczone przepisami o finansach publicznych

i z tego powodu nie zostala przyjeta.

3. Wplyw projektowanego aktu prawnego na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na finanse publiczne,
w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego, z uwagi na jego
indywidualny charakter.

b) rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

¢) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw,

d) sytuacje i rozwdj regionalny

Projektowane rozporzadzenie nie wywiera wplywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

4. Zrodla finansowania
Wprowadzenie w zycie regulacji zawartych w projektowanym rozporzadzeniu nie wymaga

dodatkowych naktadow finansowych.
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Warszawa, A PQII_Ol/\/LE’/ﬂ/IL‘LOU 2011,

DSO-II-OZl 1-1/21/11 Pan
DSO/ 1466111 Jan Vincent-Rostowski
Minister Finansow

Qw/\vb Mot /

na podstawie ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r.

SHITLR

Uprzejmie informuje,

o0 rezerwach strategicznych, Agencja Rezerw Materialowych stata si¢ agencja wykonawcza.
W zalgczeniu przesytam rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie sposobu ustalania
nadwyzki $rodkéw finansowych Agencji Rezerw Materialowych wraz z uzasadnieniem
i oceng skutkow regulacji.

Przedkladany akt prawny stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym minister sprawujacy nadzor nad agencja wykonawcza w porozumieniu z Ministrem
Finanséw okre$la, w drodze rozporzadzenia, sposéb ustalania nadwyzki Srodkow
finansowych agencji. Projekt rozporzadzenia zostat uzgodniony z cztonkami Rady Ministrow
i zwolniony przez Rzadowe Centrum Legislacji z obowigzku rozpatrzenia przez Komisj¢
Prawnicza.

Zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o podpisanie rozporzadzenia

W porozumieniu.

< Muw‘b\,\,

Zalaczniki:
1. jeden egzemplarz rozporzadzenia;
2. noénik zawierajacy wersjg elektron.

Ministerstwo Gospodarki tel +48 22 693 50 00 email mg@mag.gov.pl
Pl Trzech Krzyzy 3/5 fax +d48 22 693 40 46 web www img.gov.pl
| 00-507 Warszawa
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