Projekt z dnia 19. 07. 2011 r.
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIY

zmieniajgace rozporzadzenie w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej
za podroze stuzbowe, przeniesienia lub delegowania

Na podstawie art. 117 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U.z 2011 r. Nr 116, poz. 6751 Nr 117, poz. 677) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§1.

W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 grudnia
2006 r. w sprawie nalezno$ci funkcjonariuszy Strazy Granicznej za podréze stuzbowe,
przeniesienia lub delegowania (Dz. U. Nr 237, poz. 1719 i z 2009 r. Nr 219, poz. 1717)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w § 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W celu rozliczenia kosztow podrozy stuzbowej podmiot, o ktorym mowa w § 22, za stale
miejsce petnienia stuzby, moze uzna¢ miejscowo$é zamieszkania funkcjonariusza albo
miejscowos¢, w ktorej funkcjonariusz wykonuje czynnosci stuzbowe, jezeli nie spowoduje
to zwickszenia kosztow podrézy stuzbowe;j.”;

2)w§ 12:

a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. W przypadku, gdy nie jest mozliwe okreslenie kosztow przejazdow na podstawie biletow
podmiot, o ktorym mowa w § 22, moze w szczegoOlnie uzasadnionych okoliczno$ciach
uwzgledni¢ pisemne oswiadczenie funkcjonariusza w Sprawie ich wysokosci 1 dokonaé
zwrotu kosztow W wysoko$ci nie wyzszej niz iloczyn najkrotszej odleglos$ci drogowe;j
do miejscowosci stanowigcej cel podrozy i 8,8 % maksymalnej stawki za 1 km przebiegu
pojazdu dla samochodu osobowego o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm?
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym.”,

b) uchyla sie ust. 7;

3) § 13 otrzymuje brzmienie:

,»313.1. Funkcjonariuszowi przeniesionemu z urzedu przystuguja:

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej - sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).
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1) diety dla niego i cztonkéw rodziny, za czas przejazdu i pierwsza dobe pobytu
W nowym miejscu zamieszkania;
2) zwrot kosztow przejazdu do nowego miejsca zamieszkania funkcjonariusza oraz
0s0b, o ktérych mowa w pkt 1;
3) ryczatt z tytutlu przeniesienia;
4) zasitek osiedleniowy;
5) przewo6z urzadzen domowych;
6) ryczalt na pokrycie kosztow jednorazowego przejazdu w przypadku, o ktorym
mowa w § 14.
2. Funkcjonariuszowi przeniesionemu z urzedu do miejscowosci, w ktorej jest zameldowany
na pobyt staly, albo do miejscowosci, w ktérej zamieszkuja cztonkowie rodziny, przystuguje
wylacznie zwrot kosztow przejazdu i diety za czas przejazdu. Naleznos$ci te nie przyshuguja
w przypadku, gdy funkcjonariusz otrzymuje na podstawie przepiséw odrgbnych zwrot
kosztéw dojazdu do miejsca petnienia stuzby.
3. Funkcjonariuszowi:
1) przeniesionemu z urzedu, ktory:
a) zostat zwolniony ze stanowiska kursant i mianowany na stanowisko stuzbowe
W innej miejscowosci,
b) zostal zawieszony w czynno$ciach stuzbowych i1 przeniesiony w zwigzku
z likwidacja jednostki, placowki Strazy Granicznej lub dywizjonu Strazy
Granicznej albo komorki organizacyjnej jednostki, w strukturze ktorych
wystepowato stanowisko stuzbowe funkcjonariusza,
¢) w zwiagzku z przeniesieniem stuzbowym przesiedlit si¢ z miejscowosci pobliskiej
do miejscowosci bedacej nowym, statym miejscem petnienia stuzby;
2) przeniesionemu na wtasng prosbe
- przystuguja wylacznie naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 112.”;
4) § 14 otrzymuje brzmienie:
»3 14. Funkcjonariuszowi przeniesionemu z urzgdu, ktérego cztonkowie rodziny pozostali
w miejscowosci dotychczasowego zamieszkania, przystuguje po uplywie kazdego petnego
miesigca kalendarzowego ryczalt na pokrycie kosztow jednorazowego przejazdu ze statego
miejsca petnienia stuzby do miejscowosci zamieszkania tych czlonkéw rodziny i z powrotem
w wysokosci iloczynu najkrotszej odleglosci drogowej do miejscowosci stanowiacej cel
podrozy 1 8,8 % maksymalnej stawki za 1 km przebiegu pojazdu dla samochodu osobowego
o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm® okre§lonej w przepisach wydanych

na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.
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Nalezno$ci te nie przystuguja funkcjonariuszowi otrzymujacemu na podstawie przepisow
odrebnych zwrot kosztow dojazdu do miejsca petnienia stuzby.”;

5) w § 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1. Funkcjonariuszowi, delegowanemu na okres do 6 miesiecy do czasowego petnienia stuzby
w innej miejscowosci z urzedu przystuguja naleznosci, o ktorych mowa w § 3 ust. 11 § 14,

wedtug kryteriow okreslonych w § 4, § 8 ust. 21 § 9 ust. 4 pkt 1.”.

§ 2.
Do funkcjonariusza skierowanego w podr6z stuzbowa, przeniesionego lub
delegowanego przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktorym mowa w § 1, w
brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, nie

dtuzej jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

§ 3.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRACJI

W porozumieniu:

MINISTER PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
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UZASADNIENIE

Przepis art. 117 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997, z pézn. zm.) upowaznil ministra wtasciwego do spraw
wewngetrznych, W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy, do okreSlenia,
w drodze rozporzadzenia, wysokosci, warunkow oraz sposobu ustalania naleznosci
przystugujacych funkcjonariuszom Strazy Granicznej z tytulu podrézy shuzbowych
odbywanych na terenie kraju, a takze w razie przeniesienia do pelnienia sluzby w innej
miejscowosci albo delegowania do czasowego pelnienia shuzby, jak réwniez podmiotéw
wlasciwych do podejmowania decyzji w tych sprawach. Minister Spraw Wewng¢trznych i
Administracji, wykonujagc wzmiankowane upowaznienie ustawowe, wydat rozporzadzenie z
dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej za podroze
stuzbowe, przeniesienia lub delegowania (Dz. U. Nr 237, poz. 1719 z pozn. zm.).

Przedkladany projekt rozporzadzenia przewiduje wprowadzenie zmian w tym
rozporzadzeniu.

W § 1 w pkt 1 przewiduje si¢ zmiang, ktora wptynie na usprawnienie odbywania przez
funkcjonariuszy podrozy stuzbowych i bedzie korzystna dla funkcjonariuszy pozwalajac
na efektywne gospodarowanie czasem stuzby. Podmiot podejmujacy decyzje w sprawie
podrézy stuzbowej bedzie moglt uznaé, dla celow rozliczenia kosztow podrdzy stuzbowej,
miejscowos$¢ zamieszkania funkcjonariusza albo miejscowos$é, w ktorej funkcjonariusz
wykonuje czynno$ci stluzbowe, za stale miejsce petnienia sluzby, o ile uznanie takie nie
bedzie skutkowaé zwigkszeniem kosztow podrozy shuzbowej. Powyzsza zmiana ma
wylgcznie charakter organizacyjny i dotyczy faktu technicznego rozpoczgcia podrdzy
stuzbowej funkcjonariuszy poprzez przyjecie wyzej wspomnianego miejsca rozpoczecia
podrozy stuzbowej za state miejsce pelnienia przez nich stuzby. Obejmuje to bardzo nieliczng
grupe funkcjonariuszy - tylko tych, ktorych stale miejsce przebywania w momencie
skierowania w podr6z stuzbowg jest znacznie odlegle od stalego miejsca petnienia stuzby
(zazwyczaj przygraniczne placowki Strazy Granicznej). Wobec braku potrzeby stawienia si¢
tych funkcjonariuszy w chwili rozpoczecia podrozy stuzbowej w swojej jednostce
organizacyjnej bezzasadne jest, aby musieli oni przeby¢ wspomniang odlegto$é, by moc
rozpoczaé podroz stuzbows z faktycznego - stalego miejsca pelnienia shuzby. Powyzsza
zmiana w zaden sposob nie wplynie na wysokos¢ naleznosci przystugujace;
funkcjonariuszom z tytutu odbywanych przez nich podrozy stuzbowych 1 nie bedzie
powodowaé koniecznoséci poniesienia dodatkowych wydatkéw ze $rodkoéw budzetowych.
Rozstrzyga o tym dopuszczalno$¢ takiego uznania wylgcznie w przypadku, gdy nie
spowoduje to zwigkszenia kosztow podrozy stuzbowe;.

W § 1 w pkt 2 14 przewiduje si¢ zmiang¢ sposobu naliczenia zwrotu kosztow z tytulu
przejazdow stuzbowych funkcjonariuszy.

Powyzsze podyktowane jest restrukturyzacjg Polskich Kolei Panstwowych i zmiang
przepisOw dotyczacych taryf stosowanych przy przewozie osOb, rzeczy 1 zwierzat w
pociagach ,,PKP Intercity” Spotka Akcyjna, na bazie, ktorych komorki finansowe
poszczegolnych jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej dokonujg naliczenia omawianej
naleznosci.

Zgodnie z przyjeta uchwalg Nr 1361/2009 Zarzadu ,,PKP Intercity” Spotka Akcyjna z
dnia 11 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia Taryfy przewozowej Spotki ,, PKP Intercity” (TP-
IC) od dnia 1 stycznia 2010 r. wszystkie pociagi pospieszne PKP Intercity zostaly

przekwalifikowane na marke TLK. W przepisach powotanej wyzej uchwaty okreslono sposob
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ustalania optat za przewo6z m.in. 0sob w pociggach TLK wedlug taryfy pospiesznej ,,D”.

Zwazywszy na to, ze dotychczas zwrot kosztow przejazdéw przyshugiwal
funkcjonariuszom w kwocie odpowiadajacej cenie biletu za przejazd w drugiej klasie pociggu
pospiesznego na dang odleglos¢, z uwzglednieniem posiadanych uprawnien do przejazdow
ulgowych, a po dniu 1 stycznia 2010 r. likwidacji ulegly wszystkie pociagi pospieszne, biorgc
pod uwage fakt, iz przewodz osob, rzeczy i zwierzat w dotychczasowych pociggach
pospiesznych przejeta spotka ,,PKP Intercity”, zaistniala potrzeba precyzyjnego i
odpowiadajagcego nowemu stanowi prawnemu okreslenia wysokosci przystugujacej
funkcjonariuszom nalezno$ci. Ponadto, w swietle aktualnej sytuacji obserwowanej na polskim
rynku kolejowym, w ktorej dostrzega si¢ tendencj¢ do powstawania nowych przewoznikow
kolejowych oraz do czestego modyfikowania ustalonych taryf zaistniata konieczno$¢
wprowadzenia bardziej stabilnego sposobu naliczenia kosztow przejazdu.

Celem przyjecia w projekcie przedmiotowego rozporzadzenia rozwigzania jest
catkowite uniezaleznienie sposobu naliczenia wysokosci zwrotu kosztow przejazdu
funkcjonariuszom od uchwat i innych uregulowan spoétek kolejowych — spotek prawa
handlowego jako przewoznikow. Nowe rozwigzanie ma uzalezni¢ sposob naliczenia
wspominanej nalezno$ci od bardziej stabilnych przepisow pozostajacych w zakresie
generalnych przepiséw normujacych transport — tj. od przepiséw ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, z pozn. zm.), dotyczacych
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzZywania do celow
stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow niebedgcych witasnoscig
pracodawcy. Nalezy przy tym podkresli¢, iz wprowadzenie tej zmiany nie spowoduje zmiany
wysokosci dotychczas przystugujacej funkcjonariuszom nalezno$ci i nie wptynie na ilos¢
wydatkowanych $rodkéw budzetowych na ten cel.

Wskazane rozwigzanie przewiduje zastosowanie rachunku matematycznego:
wspotczynnika 8,8% iloczynu maksymalnej stawki za 1 km przebiegu pojazdu dla samochodu
osobowego o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm?® okre$lonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 przedmiotowej ustawy i najkrotszej odleglosci
drogowej do miejscowosci celu podrozy. Wskazana odleglos¢ jest odlegloscig najbardziej
zblizong do tej, o jakiej mowa w obowigzujacych przepisach powolanego na wstepie
rozporzadzenia i nie jest zasadne zmienienie tego elementu. Zastosowanie w rachunku
maksymalnej stawki przebiegu pojazdu, w wysokos$ci 0,8358 z1, jako wlasciwej wielkosci dla
dokonywania projektowanego naliczenia nalezno$ci, wynika z faktu, iz jest to wielko$¢
odpowiadajagca stawce przewidzianej w przepisach powszechnie obowigzujacych dla
rozliczenia kosztéw uzywania do celow shuzbowych, pojazdéw o pojemnosci skokowej
silnika powyzej 900 cm?, ktore pokrywa pracodawca. Samochody z pojemnoscia powyze]
900 cm?®, sa tymi zazwyczaj uzywanymi w sluzbie w Strazy Granicznej za$§ auta o mniejszej
pojemno$ci litrazowej sa w formacji niezwykle rzadko wykorzystywane do celéw
stuzbowych. Ponadto wskazana stawka jest wielkoscig stabilna, jej wysokos$¢ wzrasta
incydentalnie i stosownie do wymogow stawianych przez otoczenie gospodarcze. Jest to
wielko$¢ ekonomiczna najbardziej odpowiednia dla dokonywania naliczenia przedmiotowe;j
naleznosci.

Projektowana wysoko$¢ zwrotu kosztow za przejazd zostanie ustalona w ten sposob,
ze przy zastosowaniu nowego ww. rachunku matematycznego naliczenia tej naleznosci,
bedzie stanowi¢ ona kwotg zblizong do aktualnych cen biletow za przejechanie danej
odlegtosci w pociggach TLK wg taryfy pospiesznej ,,D” czyli pociggach odpowiadajacych
dotychczasowym pociggom pospiesznym. Rachunek ten oparto na tabeli optat za bilety
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jednorazowe za przejazd w pociggach pospiesznych II klasy sprzed i bezposrednio po
restrukturyzacji  Polskich Kolei Panstwowych, przy =zalozeniu przejechania przez
funkcjonariusza danej odlegto$ci. Przejechanie pociggiem odlegtosci 1000 km tam
1 z powrotem kosztowato w 2009 roku 70 zl, a na przelomie roku nastepujagcego po nim juz
72 zl. Nastepnie w uwzglednieniu porestrukturyzacyjnych postanowien nowej taryfy
przewozowej spotki ,,PKP Intercity” w zakresie cen biletow za przejazd w pociagach TLK
wedtug taryfy pospiesznej ,,D”, cena biletu za przejechanie 1000 km stanowita przez wigksza
cze$¢ roku 2010 kwote 73 zt., obecnie jest to juz 76 zt. W proponowanym nowym sposobie
naliczenia zwrotu kosztéw przejazdu opartym na rachunku matematycznym, wspotczynnik
8,8% dobrano przy zaokragleniu do jednego miejsca po przecinku, w ten sposob aby po
wyliczeniu przyshugujacej funkcjonariuszom nalezno$ci tym rachunkiem otrzymana kwota
byla jak najbardziej zblizona do kwoty obecnych cen biletow za przejazd pociggiem danej
odlegtosci. Dla  konstrukcji  algorytmu naliczenia zwrotu  kosztow  przejazdu
funkcjonariuszom, oparto si¢ perspektywicznie na takiej wysoko$ci mnoznika procentowego
aby ten dat przypuszczalng warto$¢ ceny biletu za przejazd pociagiem z przetomu roku 2010
i 2011 ale nie powodowal wzrostu wydatkow na ten cel. Przyjete rozwigzanie zapewnia
stabilno$¢ wysokos$ci naleznosci, jej wzrost w przeciwienstwie do sytuacji istniejacej obecnie
nie jest mozliwy bez zmiany systemowych rozwigzan w zakresie wysokos$ci ryczattow.

W sytuacji, o ktorej mowa w § 12 ust. 6 dotychczasowego rozporzadzenia tj. gdy nie
bedzie mozliwe okreslenie kosztow przejazdéw na podstawie biletow, przewiduje sig, ze
organ w szczegoélnie uzasadnionych przypadkach uwzgledniajac pisemne o$wiadczenie
funkcjonariusza w sprawie ich wysokosci dokonywaé bedzie zwrotu kosztéw wedtug nowo
wprowadzonego rozwigzania, po ustaleniu, czy faktycznie przebyta odleglto$¢ drogowa jest
odleglo$cia najkrétsza do miejscowosci celu podroézy funkcjonariusza, uwzgledniajac
jednoczesnie ewentualne posiadane uprawnienia do przejazdow ulgowych $rodkami
publicznego transportu zbiorowego. Analogiczne przeliczenie przebytej odleglosci nastgpi
w przypadku, o ktérym mowa w § 14, dotychczasowego rozporzadzenia tj. w przypadku
przyznania funkcjonariuszowi przeniesionemu z urzgdu, ktorego czlonkowie rodziny
pozostali w miejscowosci dotychczasowego zamieszkania ryczaltu na pokrycie kosztow
jednorazowego przejazdu ze statego miejsca petnienia stuzby do miejscowosci zamieszkania
tych cztonkéw rodziny 1 z powrotem.

W § 1 w pkt 3 w zwigzku z czesta migracja funkcjonariuszy przewiduje si¢
wprowadzenie przepisu rozszerzajacego krag funkcjonariuszy, ktorym przystuguje wezszy
zakres naleznosci z tytutu przeniesien stuzbowych, o ktorych mowa w § 13 ust. 1 pkt 11 2.
Projektowang zmiang wprowadzono przypadki, w ktérych funkcjonariuszowi przystuguje
ograniczony zakres naleznoSci z tytulu przeniesienia stuzbowego. Skutkiem takiego
rozwigzania jest zmniejszenie wysokosci wyptacanych nalezno$ci. Powyzsze wigze sie
ze znaczeniem wystepujacego w tym akcie prawnym pojecia: ,state miejsce pelienia
stuzby”, okreslajagcego miejscowos¢, w ktorej funkcjonariusz pelni stuzbe. Proponuje si¢
uwzglednienie W przepisach § 13 rozporzadzenia przypadkow przeniesienia do petnienia
stuzby w innej miejscowosci funkcjonariuszy, ktorzy zostali zwolnieni ze stanowiska
»Hkursant” 1 mianowani na nowe stanowisko sluzbowe w innej miejscowosci, przewidujac
przyznanie takim funkcjonariuszom nalezno$ci z tytulu przeniesien shuzbowych —
analogicznych do przystugujacych funkcjonariuszom przeniesionym na wiasng prosbe.
Przedmiotowe rozwigzanie wynika z faktu, iz funkcjonariusze mianowani, z chwilg przyjecia
do stuzby w Strazy Granicznej, na najnizsze w hierarchii stuzbowej stanowisko ,,kursanta”
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umiejscowione w komoérkach ds. kadr danej jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej,
rozpoczynaja udziat w procesie szkolenia, ktorego ukonczenie stanowi warunek uzyskania
kwalifikacji zawodowych niezbednych do mianowania na okreslone stanowisko stuzbowe.
Do czasu uzyskania wymienionych kwalifikacji wspomniani funkcjonariusze nie wykonujg
zadan stuzbowych. Przyjeta praktyka, w zakresie umiejscowienia stanowiska ,kursant”
w strukturze organizacyjnej jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej, pozostaje bez
znaczenia dla funkcjonariusza mianowanego na to stanowisko. Wiaze si¢ to z faktem, ze
miejscowos¢ stanowigca siedzibe komendy oddzialu Strazy Granicznej, w strukturze, ktorej
wystepuja omawiane stanowiska, nie stanowi w rzeczywisto$ci statego miejsca petnienia
stuzby funkcjonariuszy mianowanych na stanowisko ,kursant”. Faktycznym miejscem
wykonywania zadan stuzbowych, stawianych tym funkcjonariuszom w procesie szkolenia, sg
przede wszystkim o$rodki szkolenia Strazy Granicznej. Decyzje dotyczace okreslenia statego
miejsca pehnienia stuzby przez tych funkcjonariuszy, po uzyskaniu przez nich odpowiednich
kwalifikacji zawodowych, pozostaja w gestii przelozonego. Powyzsze moze wigzaé si¢
z powstaniem wydatkéw zwigzanych z wyptata naleznosci z tytutu przeniesien stuzbowych
tej grupy funkcjonariuszy czemu ma zapobiec projektowane rozwigzanie. Odmienne
podejscie do omawianej kwestii bytoby nieuzasadnione — w szczegdlnosci z punktu widzenia
ewentualnych naleznosci omawianej grupy funkcjonariuszy, ktorzy w zwigzku z uzyskaniem
kwalifikacji zawodowych beda mianowani na wyzsze stanowiska stuzbowe. Dopiero z chwila
mianowania zostaje wyznaczone funkcjonariuszowi stale miejsce pelnienia shuzby,
z jednoczesnym powierzeniem mu zakresu obowigzkéw i uprawnien. Tym samym okres
szkolenia majacy na celu uzyskanie przez funkcjonariusza kwalifikacji zawodowych, nie
powinien by¢ traktowany, jako stuzba w stalym miejscu jej pelnienia. Mianowanie
funkcjonariusza, po okresie szkolenia, na okreslone stanowisko stuzbowe w komorce
jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej nie powinno by¢ traktowane, jako przeniesienie
stuzbowe, gdyz w omawianym stanie faktycznym nie nast¢puje zmiana miejsca (stalego)
petnienia stuzby.

Tozsame naleznosci z tytutu przeniesien stuzbowych, o ktorych mowa w § 13 ust. 1
pkt 1 i 2 proponuje si¢ przyzna¢ funkcjonariuszom zawieszonym w czynnosciach stuzbowych
1 przeniesionym z urzgedu w zwiazku z likwidacjg jednostki, placowki Strazy Granicznej lub
dywizjonu Strazy Granicznej albo komorki organizacyjnej Strazy Granicznej, w strukturze
ktorych wystepowaly stanowiska stuzbowe tych funkcjonariuszy, co stanowi analogi¢
do sytuacji omoéwione] powyzej gdyz dotyczy grupy funkcjonariuszy, ktorzy nie wykonujg
zadan stuzbowych (w okresie zawieszenia). Fakt ten, w przypadku likwidacji jednostki
organizacyjnej Strazy Granicznej lub komodrki organizacyjnej jednostki, w ktorej
funkcjonariusze pehili stuzbg przed zawieszeniem w czynnosciach stuzbowych, uzasadnia
przyjecie w odniesieniu do nich zasady analogicznej jak w przypadku funkcjonariuszy
mianowanych na stanowisko ,kursant”. Wynikajaca wylacznie ze wspomnianych zmian
organizacyjnych konieczno$§¢ umiejscowienia tych funkcjonariuszy w innej jednostce lub
komoérce organizacyjnej, nie powinna by¢ utozsamiana z przeniesieniem stuzbowym
do dalszego pelnienia stuzy w innej miejscowosci — w rozumieniu zmiany statego miejsca
pehienia stuzby. Zmiana miejscowosci, jednostki lub komoérki organizacyjnej przynalezno$ci
przez funkcjonariusza zawieszonego w czynno$ciach stuzbowych ma wytacznie ewidencyjny
charakter. Jej celem jest kontynuacja stosunku stuzbowego funkcjonariusza, ktéry nie
wykonywat 1 do czasu zakonczenia okresu zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych nie moze
wykonywa¢ zadan stuzbowych. Dlatego tez nie znajduje uzasadnienia ewentualne nabycie
przez funkcjonariusza, o ktérym mowa, prawa do naleznosci z tytulu przeniesienia
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stuzbowego. Jego skutkiem bedzie zmniejszenie wysoko$ci naleznosci wyptacanych
funkcjonariuszom.

W § 1 w pkt 5 przewiduje si¢ wprowadzenie przepisu doprecyzowujacego przypadek
wylgczenia mozliwosci przyznawania funkcjonariuszowi delegowanemu na okres do
6 miesigcy do czasowego pelnienia stuzby w innej miejscowosci z urzedu, przystugujacych
naleznosci z tytulu podrézy shuzbowych (diet i ryczattu za przejazd). W rozporzadzeniu
dookreslono sytuacje, w ktorej dieta oraz ryczalt za przejazd nie przystuguja. Przewiduje si¢
ograniczenie w przyznawaniu diety, w przypadku pobytu w miejscowosci zamieszkania
funkcjonariusza lub zameldowania na pobyt stalty albo w stalym miejscu pelnienia stuzby
badz w czasie leczenia w zaktadzie leczniczym. Ograniczenie w przyznawaniu ryczattu za
przejazd przewiduje si¢ w sytuacji, gdy funkcjonariusz nie ponosi kosztow na ktérych
pokrycie jest przeznaczony ten ryczalt. Ponadto wprowadzenie omawianej zmiany
w brzmieniu § 21 ust. 1, w zakresie dookreslenia przypadkéw ograniczenia przyznawania
naleznosci we wskazanych sytuacjach nie spowoduje konieczno$ci wylaczenia
stosowania § 5 obowigzujacego rozporzadzenia normujacego zwrot kosztow przejazdow
funkcjonariuszy w podrozy stuzbowej. Przyjecie projektowanego rozwigzania zapewni
ponadto kompatybilno§¢ przepisow z unormowaniami funkcjonujacymi na gruncie aktow
prawnych regulujacych pragmatyki innych stuzb. (ABW, SKW, SWW).

W § 2 zamieszczono przepis przejsciowy dotyczacy zastosowania wobec
funkcjonariusza skierowanego w podroéz stuzbowa, przeniesionego lub delegowanego
dotychczasowych unormowan w zakresie podrézy stuzbowych, przeniesien i delegowan
w okresie nie dluzszym niz 6 miesi¢cy od dnia wejscia w rozporzadzenia. Powyzsze zwigzane
jest z faktem, iz w zwigzku z likwidacjg pociagdw pospiesznych z dniem 1 stycznia 2010 r.
przestata obowigzywac taryfa przejazdow pociagéw pospiesznych stosowana przez komorki
finansowe Strazy Granicznej do rozliczen podrézy shuzbowych. Wspomniane pociagi
pospieszne zostaly zastagpione marka TLK, do ktorej zastosowanie ma inna niz
dotychczasowa taryfa - pospieszna. Z uwagi na fakt, iz okres delegowania funkcjonariusza
do czasowego peklnienia stuzby w innej miejscowo$ci w kraju nie moze przekraczad
6 miesigcy, w celu uniknigcia stosowania dwoch taryf przejazdowych, tym samym
precyzyjnego uregulowania prawidtowego sposobu dokonywania naliczen realizowanych
naleznos$ci za podroze stuzbowe, przeniesienia 1 delegowania koniecznym jest zamieszczenie
przepisu przejsciowego w projektowanym brzmieniu.

Ponadto w omawianym przepisic uwzgledniono sytuacje, Kkiedy decyzja
o przeniesieniu funkcjonariusza do pelnienia stuzby w innej miejscowosci 1 faktyczne
przeniesienie tego funkcjonariusza nastgpia przed dniem wejscia w zycie projektowanego
rozporzadzenia, przewidujac zastosowanie dotychczasowych rozwigzan w okresie nie
dhluzszym niz 6 miesiecy od dnia wejscia w rozporzadzenia. Natomiast, gdy faktyczne
przeniesienie funkcjonariusza nastapi po dniu wejscia w zycie rozporzadzenia wobec tego
funkcjonariusza znajda zastosowanie przepisy niniejszego rozporzadzenia.

W § 3 zawarto przepis dotyczacy terminu wejscia w zycie przedmiotowej regulacji.
Z uwagi na zakres regulacji w projekcie przewidziano czternastodniowy okres vacatio legis.

Wprowadzenie projektowanych zmian w przedmiotowym rozporzadzeniu nie
spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla srodkéw finansowych przeznaczonych na
funkcjonowanie Strazy Granicznej.

Projekt zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) zostal opublikowany
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
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Wewnetrznych i Administracji. Zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad
projektem.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych, z zatem nie podlega

notyfikacji, zgodnie z przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji, norm
1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom

Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji lub uzgodnienia.

1.

2.

3.

Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

Podmioty na ktore oddzialuje rozporzadzenie — projektowany akt prawny dotyczy
funkcjonowania Strazy Granicznej i oddziatuje na funkcjonariuszy Strazy Granicznej
oraz podmioty wlasciwe w sprawach ustalania i wyptaty naleznosci.

Konsultacje spoleczne — projektowany akt prawny zostal skonsultowany
z Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej oraz zostat skonsultowany z Forum Zwigzkow Zawodowych. Forum
Zwiazkow Zawodowych nie przedstawilo opinii do projektu.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego — wejscie w zycie rozporzadzenia nie
spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa bowiem nie
przewiduje si¢ wzrostu wydatkow w zakresie przyznawanych funkcjonariuszom
Strazy Granicznej naleznosci za podréze stuzbowe, przeniesienia lub delegowania.
Zmiana sposobu naliczania zwrotu kosztow z tytulu przejazdow stuzbowych
funkcjonariuszy nie bedzie skutkowala zwigkszeniem dotychczasowej wysokos$ci
naleznos$ci pobieranej przez funkcjonariuszy, wobec czego nie bedzie powodowata

wzrostu wydatkow przeznaczonych na funkcjonowanie Strazy Granicznej oraz
konieczno$ci ubiegania si¢ o przyznanie dodatkowych $rodkoéw finansowych
z budzetu panstwa. Ponadto zmiana zaproponowana w § 1 pkt 3 projektu, dotyczaca
rozszerzenia kregu funkcjonariuszy, ktorym przystugujg ograniczone naleznosci
z tytulu przeniesien stuzbowych spowoduje ograniczenie wysokosci wyptaconych
nalezno$ci. Zmiana ta ma charakter organizacyjny i dostosowuje stan prawny
w zakresie przyznawania ograniczonych naleznosci z tytutu przeniesien stuzbowych
funkcjonariuszom we wspomnianym zakresie do ich sytuacji faktycznej.

Whplyw regulacji na rynek pracy —projekt regulacji nie wptynie na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw — projektowany akt prawny nie wplynie na
konkurencyjno$¢ wewnetrzng 1 zewnetrzng gospodarki oraz na przedsigbiorczose,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regiondw — wejscie w zycie rozporzadzenia
nie wplynie na sytuacj¢ i rozwoj regionow.
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