Projekt
Etap: Uzgodnienia migdzyresortowe

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJ |

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia warunkow otrzymywania positkow
i napojoéw przez cudzoziemcéw umieszczonych w strzezonym osrodku lub

przebywajacych w areszcie w celu wydalenia oraz wartosci dziennej normy wyzywienia

Na podstawie art. 118 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach

(Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z p6zn. zm.z)) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 grudnia
2007 r. w sprawie warunkéw otrzymywania positkéw 1 napojow przez cudzoziemcoOw
umieszczonych w strzezonym o$rodku lub przebywajacych w areszcie w celu wydalenia oraz
warto$ci dziennej normy wyzywienia (Dz. U. Nr 236, poz. 1742 oraz z 2010 r. Nr 8, poz. 59)

§ 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. 1. Cudzoziemcy przebywajacy w obiektach otrzymujg trzy positki dziennie, w tym
jeden positek goracy, oraz napoje.
2. Cudzoziemcy przebywajacy w obiektach otrzymujg positki i napoje o wartosci

energetycznej dziennej:

1) od 300 do 900 kcal — do ukonczenia 6 miesigca zycia;

2) od 700 do 1000 kcal — od 7 miesigca do ukonczenia 1 roku zycia;

3) od 1000 do 1700 kcal — powyzej 1 roku do ukonczenia 4 roku zycia;

4) od 1700 do 2600 kcal — powyzej 4 roku do ukonczenia 12 roku zycia;

5) od 2600 do 3400 kcal — powyzej 12 roku do ukonczenia 18 roku zycia oraz

chorzy, kobiety w ciazy i1 karmiace;

6) co najmniej 2600 kcal — inni niz wymienieni w pkt 1-5.

D Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne, na podstawie § 1 ust.2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegOtowego zakresu dzialania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 818, Nr 165, poz. 1170, z 2008 r.
Nr 70, poz. 416, Nr 180, poz. 1112, Nr 216, poz. 1367, Nr 227, poz. 1505 i Nr 234, poz. 1570, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206 i Nr
95, poz. 790, z 2010 r. Nr 81, poz. 531, Nr 96, poz. 620, Nr 239, poz. 1593.
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3. Warto$¢ dziennej normy wyzywienia otrzymywane] przez cudzoziemcow,
0 ktorych mowa w ust. 2, ustala si¢ wedlug zasadniczej szkolnej normy wyzywienia
okreslonej na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2002 r. w sprawie przypadkdw otrzymywania przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej wyzywienia oraz norm tego wyzywienia (Dz. U. Nr 86 poz. 783) w wymiarze:
1) 75% — dla cudzoziemcow, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-5;
2) 65% — dla cudzoziemcow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 6.
4. Warto$¢ dziennej normy wyzywienia, o ktorej mowa w ust. 3:
1) podwyzsza si¢ o 20% dla cudzoziemcow przebywajacych w konwoju
trwajacym ponad 6 godzin;
2) podwyzsza si¢ do 50%, dla cudzoziemcoéw, o ktorych mowa w ust. 2 pkt
1-3, w przypadku zywienia produktami zywnosciowymi zalecanymi przez
lekarza lub wydawanymi na recepte.
5. Cudzoziemcom przebywajacym w obiekcie, w ktérym temperatura spowodowana
warunkami atmosferycznymi przekracza 28°C, zapewnia si¢ dodatkowe napoje w ilosci 1 litra

dla cudzoziemca na dobg.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji
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UZASADNIENIE

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji w sprawie
warunkow otrzymywania positkow 1 napojow przez cudzoziemcé4w umieszczonych
w strzezonym osrodku lub przebywajacych w areszcie w celu wydalenia oraz warto$ci
dziennej normy wyzywienia (Dz. U. Nr 236, poz. 1742 oraz z 2010 r. Nr 8, poz. 59)
ma na celu wprowadzenie zrdéznicowania warto$ci kalorycznej positkow dla cudzoziemcow
do ukonczenia 18 roku zycia umieszczonych w strzezonym osrodku lub przebywajacych
w areszcie w celu wydalenia oraz umozliwienie zwigkszenia warto$ci pieni¢znej normy
wyzywienia w przypadku potrzeby zywienia cudzoziemcéw do ukonczenia 4 roku zycia
produktami modyfikowanymi lub zalecanymi przez lekarza. Zgodnie z dotychczasowymi
przepisami, wartos¢ energetyczng positkow i napojéw otrzymywanych przez cudzoziemcow
umieszczonych w strzezonym osrodku lub przebywajacych w areszcie w celu wydalenia,
ktorzy nie ukonczyli 18 roku zycia jest zawyzona w stosunku do rzeczywistych potrzeb.
Wymienionej grupie osob przystuguja positki i napoje o wartosci energetycznej dziennej nie
mniejszej niz 3200 kcal, przy czym w tej grupie znajdujg si¢ réwniez np. dzieci w przedziale
wiekowym od 0 do ukonczenia 12 roku zycia, dla ktorych wskazana warto§¢ energetyczna
dzienna positkow i napojow jest zbyt wysoka, trudna do osiggni¢cia i nieuzasadniona.
Zgodnie bowiem z zalecanymi przez Instytut Zywnoéci i Zywienia w Warszawie normami,
dzienna warto$¢ energetyczna positkOw 1 napojow otrzymywanych przez te dzieci nie
powinna przekracza¢ 2600 kcal, a w przypadku np. niemowlat w wieku 0-0,5 roku nie
powinna ona by¢ wicksza niz 810 kcal. W zwiazku z powyzszym, w projektowanej regulacji
cudzoziemcy bedacy dzie¢mi w wieku od urodzenia do 12 roku zycia beda podzieleni na
grupy, w sktad ktérych beda wchodzilty dzieci w nastepujacym wieku:

1) od 0 do ukonczenia 6 miesigca zycia;

2) od 7 miesigca do ukonczenia 1 roku zycia;

3) od 2 do ukonczenia 4 roku zycia;

4) od 5 do ukonczenia 12 roku zycia
Dla tych grup beda okreslone mniejsze niz dotychczas wartosci energetyczne dzienne
positkéw i napojow (odpowiednio: od 300 do 900 kcal, od 700 do 1000 kcal, od 1000 do 1700
kcal i od 1700 do 2600 kcal.).

W odniesieniu natomiast do cudzoziemcoéw w wieku od 13 do ukonczenia 18 roku
zycia oraz chorych, kobiet w cigzy i karmigcych, wprowadzone bedzie obnizenie (do 2600
kcal.) dolnej i podwyzszenie (do 3400 kcal.) gornej granicy warto$ci energetycznej dziennej
positkodw 1 napojow.

Proponowane zmiany sa wprowadzane na podstawie tabel kalorycznych dziennego
poziomu zapotrzebowania na energi¢ dla réznych grup ludnosci opracowanych przez Instytut
Zywnosci i Zywienia w Warszawie. Ponadto zmniejszenie wartosci energetycznej dziennej
positkdw 1 napojow otrzymywanych przez ww. cudzoziemcOw jest uzasadnione ich matla
aktywnos$cig fizyczna podczas przebywania w obiektach Strazy Granicznej oraz poparte
opinia jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej realizujacych Zywienie omawianych
0sob.

Inna zmiana wprowadzana do ww. rozporzadzenia uwzglednia potrzebg podwyzszenia
warto$ci pieni¢znej dziennej normy wyzywienia (do 50 %) w odniesieniu do cudzoziemcoOw
bedacych dzie¢mi do ukonczenia 4 roku zycia Zywionych produktami modyfikowanymi
zalecanymi przez lekarza lub wydawanymi na recept¢. Obecnie koszt tych produktéw
niejednokrotnie przewyzsza warto$¢ pieniezng dziennej normy wyzywienia

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
23 czerwca 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
I aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).
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Projektowane rozporzadzenie, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz
22009 r. Nr 42, poz. 337), zostato opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowane rozporzadzenie
Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie oddziatywato na:
1) funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Policji petnigcych stuzbe w strzezonych osrodkach
I aresztach w celu wydalenia;
2) cudzoziemcOéw umieszczonych w strzezonych osrodkach lub przebywajacych
w aresztach w celu wydalenia.

2. Konsultacje

Wskazany projekt zostal skonsultowany 2z Instytutem Zywnosci i Zywienia
im. prof. dr med. Aleksandra Szczygta w Warszawie, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,
Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢.

Uwagi Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka nie zostaly uwzglednione. Fundacja
podkresla, ze warto$¢ energetyczna dzienna positkdéw 1 napojow otrzymywanych przez
cudzoziemcOw umieszczonych w strzezonym osrodku lub przebywajacych w areszcie w celu
wydalenia nie odpowiada wartosci energetycznej positkow 1 napojow przystugujacej osobom
tymczasowo aresztowanym 1 odbywajacym kare pozbawienia wolnos$ci ponizej 18 roku zycia.
(godnie z przepisami rozporzadzenia Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z dnia 2 wrze$nia 2003 r.
w sprawie okreslenia wartosci dziennej normy wyzywienia oraz rodzaju diet wydawanych
osobom osadzonym w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. Nr 167, poz.1633,
Z p6zn. zm.), dzienna warto$¢ energetyczna dla osadzonych w wieku do ukonczenia 18 roku
zycia powinna zawiera¢ nie mniej niz 2800 kcal, a dla pozostatych nie mniej niz 2600 kcal.).

Utrzymanie dotychczasowego rozwigzania (minimum 3200 kcal dla wszystkich
cudzoziemcow do ukonczenia 18 roku zycia) jest jednak nieracjonalne i trudne do
zrealizowania. Z opinii jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej realizujacych zywienie
w naturze w strzezonych osrodkach i aresztach w celu wydalenia wynika, ze wrgcz
niemozliwe jest przygotowanie positku o wartosci energetycznej nie mniejszej niz 3200 kcal,
np. dla dziecka do ukonczenia 1 roku zycia. Natomiast zaproponowane przedzialy wiekowe
| powiazane z nimi warto$ci energetyczne pokrywaja sie z zalecanymi przez Instytut Zywnosci
i Zywienia, co potwierdza on w swoim stanowisku do przedmiotowego projektu. Nalezy
rowniez zwroci¢ uwage, ze wartoSci pieniezne norm wyzywienia stosowane dla
cudzoziemcoOw umieszczonych w strzezonym osrodku lub przebywajacych w areszcie w celu
wydalenia (do ukonczenia 18 roku zycia 9,75 =zt a dla pozostalych 8,45 zi)
sg nieporownywalnie wyzsze od stosowanych dla tymczasowo aresztowanych lub
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci (do ukonczenia 18 roku zycia 4,90 zt a dla
pozostatych 4,50 z1).

W zwigzku z powyzszym, zdaniem Komendy Glownej Strazy Granicznej, Stwierdzenie
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Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, ze obnizenie dziennej wartoSci energetycznej dla
niektorych grup cudzoziemcéw ,nosi cechy traktowania dyskryminacyjnego” jest
nieuzasadnione.

Odnoszac si¢ do drugiej uwagi Fundacji, ktéra nie uznata za trafne podawanie
W uzasadnieniu do projektowanego rozporzadzenia argumentu o matej aktywnosci fizycznej
cudzoziemcoOw podczas pobytu w aresztach w celu wydalenia i strzezonych osrodkach jako
informacji przemawiajacej za obnizeniem warto$ci energetycznej positkow 1 napojow
otrzymywanych przez przebywajacych w tych aresztach 1 o$rodkach cudzoziemcoéw nalezy
zauwazy¢, ze jest to argument jedynie uzupetniajacy w stosunku do innych informacji i nie
bez znaczenia przy ustalaniu warto$ci energetycznej positkow otrzymywanych przez osoby.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzgadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia spowoduje dodatkowe skutki finansowe
dla budzetu panstwa poniewaz podwyzszeniu do 50 % ulegnie warto$¢ dziennej normy
wyzywienia otrzymywane]j przez cudzoziemcoOw bedacych dzie¢mi do ukonczenia 4 roku
zycia zywionymi produktami zywnos$ciowymi zalecanymi przez lekarza lub wydawanymi na
recepte. Skutkéw tych nie mozna okresli¢ precyzyjnie poniewaz ilos¢ dzieci, ktére beda
zywione tymi produktami jest trudna do ustalenia. Przy zatozeniu, ze ilo$¢ zywionych
cudzoziemcOw utrzyma si¢ na poziomie 2009 r. i wszystkie dzieci do lat 4 beda
kwalifikowaly si¢ do zwigkszenia warto$ci dziennej normy wyzywienia, wzrost wydatkow
zwigzanych z wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia — w odniesieniu do
cudzoziemcOw umieszczonych w strzezonych osrodkach lub przebywajacych w aresztach
w celu wydalenia znajdujacych si¢ w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej —
szacuje si¢ na ok. 21.000 zi. w skali roku.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Projekt regulacji nie wplynie na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Projektowany akt prawny nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionow
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na sytuacje i rozwoj regionow.

7. Wstepna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;j.
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