Projekt z dnia 17.05.2011 r.
ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzdzenie w sprawie warunkow i trybu sprzeday wierzytelnosci
Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych pogczai i gwarancji, zamiany tych wierzytelndci
na akcje (udzialy), roztaenia ich sptaty na raty oraz umorzenia wierzytelnéci w catasci
lub w czesci

Na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 8 maf/ 19 o pogczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb #awa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2003 .14,
poz. 1689, z pth zm?) zaradza s¢, co nasipuje:

8 1 W rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 lutego 2004 r. wasyge warunkow i trybu
sprzeday wierzytelngci Skarbu Pastwa z tytutu udzielonych peezer i gwarancji, zamiany
tych wierzytelnéci na akcje (udzialy), rozienia ich sptaty na raty oraz umorzenia
wierzytelngci w catasci lub w czsci (Dz. U. Nr 26, poz. 230) wprowadza siastpujace
zmiany:
1) 8§ 2 otrzymuje brzmienie:
»8 2. Minister wigciwy do spraw finanséw publicznych podejmuje czyémmo
o ktérych mowa w § 1, po dokonaniu, z wgzeniem przypadkow, o ktorych mowa
w 8§ 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, analizy sytuacji isawo — ekonomicznej podmiotu
bedacego dhinikiem Skarbu P@stwa z tytutu wykonania przez SkarbnBawva
umowy poeczenia lub gwarancji, zwanego dalej ,ghikiem”.”;
2) uchyla st § 3;
3) w 8 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) kwote wierzytelngci gidwnej, na ktés sktadaj siec kwota kapitatu oraz kwota

odsetek bigacych, a take kwot odsetek ustawowych;”;
4) w 8 25 ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) dokonat sptaty na rzecz SkarbunBtava co najmniej 50 % sumy wszystkich

dokonanych przez Skarb #wa ptatnéci z tytutu udzielonych peczen

I gwarancji, a jego sytuacja finansowo - ekonomécgrskazuje na brak milbwosci

sptaty istniejcej kwoty wierzytelnéci;”;
5) w § 25 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Warunek, o ktébrym mowa w ust. 1 pkt Wyada sk za spetniony, jeeli dtuznik
dokonuje sptaty na rzecz SkarbunB@va, co najmniej 50 % sumy wszystkich
dokonanych przez Skarb #&wa ptatnéci z tytutu udzielonych peczen
i gwarancji, w drodze umowy, o ktérej mowa w § 26.1..";

6) w 8 26 ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) dokonat sptaty:

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.Z2U2004 r. Nr 123, poz. 1291, Nr 145, poz. 1537
i Nr 281, poz. 2785, z 2005 r. Nr 78, poz. 684 i183, poz. 1538, z 2009 r. Nr 65, poz. 545 oraDx02r.
Nr 28, poz. 144.
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a) na rzecz Skarbu ®wa co najmniej 20 % sumy wszystkich dokonanych
przez Skarb Restwa ptatnéci z tytutu udzielonych peczer i gwarancji lub
b) na rzecz podmiotu ktéremu Skarba®ava udzielit pogczenia lub gwarancji
co najmniej 20 % kwoty zagjnictego zobowjqzania gtdwnego, a w przypadku
kredytu odnawialnego co najmniej 20 % sumy wyptacbntransz kredytu;”;

7) w 8 26 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,4. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, oMe zmienm stog odsetek
od rozt@onej na raty wierzytelrigi i sposob jej ustalenia na daigawarcia umowy
oraz na kady kolejny miesic sptaty wierzytelnéci w ratach, przy czym stopa
odsetek nie mae by nizsza od iloczynu 1,6 i stawki WIBID na 1 rok ogtosep
w ostatnim dospnym dniu w miegsicu poprzedzapym odpowiednio miesc
zawarcia umowy oraz kdy kolejny miesic sptaty wierzytelnéci w ratach.”;

8) w 8 27 uchyla siust. 7;

9) 8§ 28 otrzymuje brzmienie:
»8 28.1. Minister wiaciwy do spraw finanséw publicznych oey za zgoa Rady
Ministréw, umorzy wierzytelng¢ w cataci lub w czsci , jezeli:

1) z okoliczngci sprawy wynika,ze nie jest maliwe odzyskanie wierzytelrfoi
w trakcie toczcego s¢ postpowania likwidacyjnego albo upadimowego
obejmupcego likwidacje majtku diuznika;

2) diuznikiem jest pastwowa albo samogdowa instytucja kultury, a wierzyteléod
powstata z tytutu peczenia wyptaty odszkodowania za zniszczone, usakuoelz
lub skradzione eksponaty wystawowe;

3) diuznikiem jest pastwowa jednostka organizacyjna, wykogug zadania
z zakresu administracji gdowej okrélone w odebnych ustawach, a dokonanie
sptaty wierzytelnéci uniemaliwitoby albo w znacznym stopniu utrudnito
wykonywanie tych zada
2. Minister widciwy do spraw finanséw publicznych de umorzy

wierzytelng¢ w cataci lub w czsci, jezeli:

1) osoba fizyczna - zmarta, nie pozostawtagadnego magku albo pozostawita
majatek niepodlegacy egzekucji na podstawie athbnych przepisow,
albo pozostawita przedmioty codziennegeytdu domowego, ktorychatzna
wartas¢ nie przekracza kwoty 6.000 zi;

2) osoba prawna - zostala wylma z widciwego rejestru oséb prawnych
przy jednoczesnym braku m#fu, z ktérego mezna by egzekwowa
wierzytelnag¢, a odpowiedzialn@ z tytutu wierzytelnéci nie przechodzi z mocy
prawa na osoby trzecie;

3) w wyniku zakaczonego pogpowania likwidacyjnego albo upadimowego
obejmupcego likwidacje majtku diuznika wierzytelné¢ nie zostata odzyskana,
a brak jest madiwosci wykreslenia dhwnika z wigciwego rejestru;

4) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, w posgpowaniu egzekucyjnym nie
uzyska s kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekucji wierzyt@tno
lub postpowanie egzekucyjne okazate sieskuteczne.

3. W przypadku gdy oprocz dinika gtdbwnego s zobowhzane inne osoby,
wierzytelnag¢, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 oraz w ust. 2,zmaostd umorzona tylko
wtedy, gdy warunki umarzania spetnione wobec wszystkich zobawanych.”;

10) 8 30 otrzymuje brzmienie:

,8 30.1. W przypadkach, o ktérych mowa w&ukt. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz w § 29,
stosuje si przepisy 8§ 27 ust. 1 i 5 — 6, odpowiednio § 27 @sbraz, w przypadkach,
o ktérych mowa w 8§ 29, odpowiednio § 27 ust. 3'i 4.
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2. Przepisu ust. 1 nie stosuje wi przypadku, gdy minister wdaiwy do spraw
finansow publicznych dokonuje umorzenia wierzytétioo ktérej mowa w § 28 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 pkt 4, z uedlu.”.

8 2.Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZSADNIENIE

Zgodnie z delegagj ustawowy zawary w art. 43 ust. 2 ustawy o pazeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skart&aa oraz niektdre osoby prawne (Dz. U. z 2003 r.
Nr 174, poz. 1689, z 0. zm.), Rada Ministréw okéi, w drodze rozpoetizenia, warunki
I tryb sprzeday wierzytelngci Skarbu Pastwa z tytutu udzielonych peezer i gwarancii,
zamiany tych wierzyteln@i na akcje (udzialy), rozéenia ich sptaty na raty oraz umorzenia
wierzytelngci w calaci lub w czsci, z uwzgkdnieniem zranicowanej sytuacji finansowo —
ekonomicznej dtnikéw, ich znaczenia dla gospodarki narodowej llzbrdgionu kraju.

Nowelizacja obowizujacego rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lutego 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu sprzegdawierzytelngci Skarbu Pastwa z tytutu udzielonych
poreczen |1 gwarancji, zamiany tych wierzytelé@ na akcje (udziaty), rozé@nia ich sptaty
na raty oraz umorzenia wierzytekod w catasci lub w czsci (Dz. U. z 2004 r. Nr 26,
poz. 230), stanowtego wykonanie ww. delegacji ustawowej, ma w szélregci na celu
wyeliminowanie trudnéci interpretacyjnych, ktére pojawity giprzy dotychczasowym
korzystaniu z przepisébw ww. aktu prawnego, popragrowadzenie nowych regulaciji,
ich zmiarg, uchylenie, a tate dookrélenie pog¢ w nich zawartych.

Dokonane w projekcie zmiany w stosunku ddscirevw. rozporadzenia Rady
Ministréw z dnia 17 lutego 2004 r. polegaja:

1) uchyleniu przepisu § 3, zgodnie z ktérym czy§uidakie jak: sprzedawierzytelngci
Skarbu Pastwa z tytutu udzielonych perzen i gwarancji, ich zamiana na akcje
(udziaty), rozi@genie ich sptaty na raty, a tak umorzenie w cakgi lub w czsci,
nie mog by¢ podejmowane w sposOb sprzeczny z przepisami o nkaoln
dopuszczalngci i nadzorowania pomocy publicznej dla przedgrcow,

Z uwagi na fakt,4 zakaz udzielania pomocy publicznej wynika wprogirzepiséw
prawa powszechnie oboazujacego i nie wymaga dodatkowego uregulowania
w akcie wykonawczym do ww. ustawy;

2) wprowadzeniu w przepisie § 6 pkt 2 definicji wigiglnasci gtdbwnej Skarbu Hestwa
z tytutu udzielonych paeczen i gwaranciji, poprzez okékenie jej jako suma kwoty
kapitatu i kwoty odsetek bigcych;

3) zastpieniu w przepisie 8§ 25 ust. 1 pkt 1, wymogu splatzez diinika na rzecz
Skarbu Pastwa co najmniej 50 % kwoty wierzytekw gtéwnej, jako jednego
z warunkow ewentualnej zamiany wierzytedoioSkarbu Pastwa na akcje (udziaty)
w spoice dhanika, bardziej precyzyjnym i jednoznacznym zapisgnwprowadzenie
konieczndci sptaty na rzecz Skarbu f&wa co najmniej 50 % sumy wszystkich
dokonanych przez Skarb i&wa ptatnéci z tytutu udzielonych peczer i gwarancji;

4) konsekwentnym wprowadzeniu z8amego z ww. zapisem oklenia: ,suma
wszystkich dokonanych przez SkarmB@va ptatnéci z tytutu udzielonych peczen
I gwarancji” w przepisie 8 25 ust. 2;

5) modyfikacji, w przepisie § 25 ust. 1 pkt 1, sformwbnia: ,pozostatej kwoty
wierzytelngci” poprzez zagpienie wyrazu ,pozostatej”, wyrazem: ,istraegj”;

6) zastpieniu w przepisie 8 26 ust. 1 pkt 1 wymogu spiptyez dtinika na rzecz
Skarbu Pastwa lub podmiotu, ktéremu Skarb fi8&wa udzielit pogczenia
lub gwarancji, co najmniej 20 % kwoty wierzytebeo gtownej, jako jednego
z warunkow ewentualnego rozfenia sptaty wierzytelnwi Skarbu Pastwa na raty,
bardziej precyzyjnym, obejmagym r&norodne sytuacje, zapisem,
tj. wprowadzenie konieczioi sptaty na rzecz Skarbu #&wa co najmniej 20 %
sumy wszystkich dokonanych przez Skartmd®aa ptatnéci z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji lub na rzecz podmiotu, ktéremu SkarbasBva udzielit
poreczenia lub gwarancji co najmniej 20 % kwoty zgciictego zobowizania
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gtéwnego, a w przypadku kredytu odnawialnego connégj 20 % sumy wyptaconych

transz kredytu (W dotychczasowej praktyce sformabom ,co najmniej 20 % kwoty

wierzytelngci gtdwnej podmiotu, ktoremu Skarb PRstwa udzielit pogczenia
lub gwarancji” budzito wtpliwosci i byto interpretowane w sposéb, w jaki olmno

to w projektowanym zapisie 8§ 26 ust. 1 pkt 1 li); b

7) doprecyzowaniu w 8§ 26 ust. 4,umowa zawarta przez ministra Wdavego do spraw
finanséw publicznych z dimikiem o rozigenie sptaty wierzytelnwi na raty okréla
zmienry stog odsetek od wierzyteldoi (albo czsci wierzytelngci), ktorej sptata
zostaje roziteona na raty, a take, ze wzgldu na nieregularne odbywanieg si
przetargdbw bondéw 52-tygodniowych, na ustaleniu opnbowania w oparciu o stawk
WIBID, a nie o rentown& bondw skarbowych;

8) uchyleniu przepisu 8§ 27 ust. 7 obawijacego rozporgdzenia, zgodnie z ktorym
w okresie od dnia zk®nia przez dinika kompletnego wniosku, np. o rozémie
sptaty czsci wierzytelngci Skarbu Pastwa z tytutu udzielonej gwarancji na raty,
nie nalicza s odsetek od wierzyteldoi, o ile czynné¢ ta (np. zawarcie
z diwznikiem umowy o rozteenie sptaty oZci wierzytelngci Skarbu Pastwa
z tytutu udzielonej gwarancji na raty), zostaniekaltana w terminie 3 miegy
od dnia zigenia kompletnego wniosku, z uwagi na faki, regulacja ta stwarza
trudnaci interpretacyjne, np. w sytuacji wielokrotnego upetniania wniosku,
przedktadania dodatkowych wyjden, sprostowa, zaréwno z inicjatywy
wierzyciela, jak i dhanika, a przede wszystkim, ze wgdl na czas niezkny do:
dokonania rzetelnej analizy sytuacji ghika, uzgodnienia z dhimikiem warunkow
ewentualnej umowy, zagjnigcia opinii wiagciwych organdéw co do dopuszczadod
zawarcia danej umowy (np. Wadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow),
moazliwosci skorzystania z tej regulaci $ardzo ograniczone;

9) wprowadzeniu w przepisie 8 28 dodatkowych rezai dotyczcych maliwosci
umarzania nieodzyskiwalnych wierzytefgco Skarbu Pastwa z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji, zbkonych do zastosowanych w przepisach ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyblz. U. Nr 157, poz. 1240,
z p&n. zm.), ktére pozwal np. na wykrélenie z ewidencji naleosci Skarbu
Paistwa wierzytelnéci wobec podmiotéw, co do ktérych pgsbwanie upadkriowe
obejmupce likwidacje majtku diwznika zostalo zakiczone a Skarb Ratwa
nie odzyskatzadnych wierzytelngci, natomiast podmioty te, z z0ych przyczyn,
nie zostaty nigdy wpisane do Krajowego RejestraddBvego i nadal figuraj
w nieobowazujach ju rejestrach, a brak jest podstawy prawnej do unmiazech
zadtwenia.

Pozostate zmiany wprowadzane projektem datytrstosowania dotychczasowych
przepiséw § 2 i 8§ 30 do nowych rozwan i regulacji.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Rozporadzenie nie bdzie podlega notyfikacji wymaganej przez przepisy
rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.prasvie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawny@e. U. z 2002 r. Nr 239, poz. 2039,
z p&n. zm.).

Projekt rozporgzenia zostanie udegniony na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw w Biuletynie Informacji Publicznej, zgoeni z wymogami ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalém lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42,.[887).
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Ocena skutkéw regulaciji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt prawny.

Projektowana zmiana rozpadzenia oddziatluje na podmiotyednce diwznikami
Skarbu Pastwa z tytutu wykonania peczer i gwarancji udzielonych na podstawie
ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o goreniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Paristwa oraz niektére osoby prawr(®z. U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689, zzpézm.).

2. Konsultacje spoteczne.
Projekt rozporzdzenia zostanie przestany do uzgodniezewrgtrznych
oraz do konsultacji z Uedlem Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych,w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samoradu terytorialnego.
Projekt nie zawiera przepisow meych wpltyw na bugety jednostek samaosdu
terytorialnego.
Wydanie regulacji nie wptynie na zkszenie wydatkow lub zmniejszenie dochodéw
jednostek sektora finansow publicznych.
Nowe brzmienie przepiséw pozwoli w szczegdbiana wykrdlanie nigciagalnych
wierzytelngci z ewidencji nalenosci Skarbu Pastwa, a take usprawni system
odzyskiwania wierzytelrimi z tytutu wykonania p@cze i gwarancji Skarbu Ratwa.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy.

Projektowana regulacja nie ma begganiego wptywu na rynek pracy
5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsgbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedskgbiorstw.

Projektowane rozpogglzenie nie ma bezpaedniego wptywu na konkurencyjfo
gospodarki i przedsbiorcza¢, ze wzgédu na fakt, 2 kazdy przypadek stosowania
regulacji lzdzie musiat by oceniany przez pryzmat przepisbw o pomocy pubégzn
dla przedsibiorcow.

6. Wptyw regulacji na sytuacg i rozwoj regionalny.
Projektowane rozpardzenie nie wptynie na zmiarsytuacji i rozwdj regionalny.

7. Wplyw regulacji na spéjnc¢ systemu prawa.
Zakres regulacji nie podlega harmonizacji z praviém Europejskiej.

8. Zrbdta finansowania.
Wejscie wzycie rozporadzenia nie wymaga naktadow finansowych.
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