Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu, sposobu i warunkow finansowania lub
wspolfinansowania zakupu i modernizacji pojazdow kolejowych przeznaczonych do
wykonywania przewozow pasazerskich

Na podstawie art. 38 ust. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. 22007 r. Nr 16, poz. 94, z pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
trybu, sposobu i warunkéw finansowania lub wspotfinansowania zakupu 1 modernizacji
pojazdow kolejowych przeznaczonych do wykonywania przewozoéw pasazerskich (Dz. U. Nr
104, poz. 605) w § 6 w ust. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) uchyla si¢ pkt 3;

2) pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,»8) warunki dzierzawy lub uzyczenia zakupionego lub zmodernizowanego taboru;”;

3) dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,»9) warunki zbycia zakupionego lub zmodernizowanego taboru 1 nie krotszy niz piec
lat okres, po ktorym moze to nastapic;”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia jego ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW

Y Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej - transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury
(Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238 i Nr 191, poz.
1374, 22008 r. Nr 59, poz. 359, Nr 144, poz. 902, Nr 206, poz. 1289 i Nr 227, poz. 1505, z2009 r. Nr 1, poz. 3, Nr 18, poz.
97, Nr 19, poz. 100, Nr 98, poz. 817, Nr 115, poz. 966, Nr 157, poz. 1241 i Nr 214, poz. 1658 orazz 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr
102, poz. 586 1 Nr 106, poz. 622.
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UZASADNIENIE

Celem aktualnie nowelizowanego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2011 r. w sprawie trybu, sposobu 1 warunkdéw finansowania lub
wspolfinansowania zakupu 1 modernizacji pojazdéw kolejowych przeznaczonych do
wykonywania przewozow pasazerskich (Dz. U. Nr 104, poz. 605) jest precyzyjne okreslenie
procedury wedtug, ktorej samorzadom wojewddztw udzielane bedzie wsparcie finansowe w
zakupie 1 modernizacji taboru kolejowego do przewozow pasazerskich ze srodkow rezerwy
celowej budzetu Panstwa. Zgodnie z art. 38 ust. 6 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z pdézn. zm.), ze Srodkow
publicznych moga by¢ finansowane lub wspdtinansowane wydatki m.in. w zakresie zakupu 1
modernizacji pojazdow kolejowych przeznaczonych do wykonywania przewozow
pasazerskich. Natomiast art. 38 ust. 8 przedmiotowej ustawy stanowi materialna podstawe do
wydania przez ministra wlasciwego do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw finansOw publicznych, rozporzadzenia okreslajacego tryb, sposob i
warunki finansowania, wspdotinansowania omawianych inwestycji, z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji, zrbwnowazonego rozwoju transportu i efektywnosci ekonomiczne;.

Praktyczne zastosowanie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia
2011 r. w sprawie trybu, sposobu 1 warunkow finansowania lub wspotfinansowania zakupu 1
modernizacji pojazdow kolejowych przeznaczonych do wykonywania przewozow
pasazerskich wzbudzilo szereg watpliwosci interpretacyjnych zar6wno po stronie
samorzadow wojewodztw, jak 1 wojewodow, bedacych stronami umow o udzielenie dotacji
celowej. Omawiane zastrzezenia dotyczyly zastosowania roéznych wariantOow montazy
finansowych w trakcie realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego zaplanowanych
projektow inwestycyjnych. W szczegdlnosci zas, odnosily si¢ do pojecia srodkow wlasnych, i
obowiazkowego procentowego ich udzialu w catkowitych kosztach realizacji zadania.
Zgodnie z art. 128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), kwota dotacji celowe] na zadania wlasne biezace i
inwestycyjne samorzadu terytorialnego nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztoéw realizacji
zadania. W projekcie nowelizacji rozporzadzenia proponuje si¢ uchylenie przepisu § 6 ust. 2
pkt 3, ktory budzil watpliwosci interpretacyjne, uznajac za wystarczajace stosowanie w tym
zakresie przepisOw ustawy o finansach publicznych. Nie ma bowiem powodu aby w
rozporzadzeniu powtarza¢ przepis regulujacy t¢ sama materig, ktora reguluje akt prawny
wyzszego rzgdu tzn. ustawa.

Natomiast proponowany w § 6 ust. 2 podzial zapisu pkt 8 na dwa odrebne jest tylko
zmiang redakcyjna i porzadkujaca, ktorej celem jest bardziej przejrzyste 1 jednoznaczne
brzmienie przepisow, a ktora doprecyzowuje, iz uzyczenie lub wydzierzawienie zakupionego
lub zmodernizowanego przez samorzady taboru jest mozliwe od momentu ich nabycia lub
zmodernizowania, natomiast pigcioletni okres przejSciowy dotyczy wylacznie sytuacji zbycia
przez samorzady taboru zakupionego lub zmodernizowanego. Dotychczasowe brzmienie
rodzito watpliwosci, czy pigcioletni okres dotyczy takze uzyczenia lub dzierzawy taboru.
Jednoczes$nie, aby zapewni¢ prawidlowa i zgodna z intencjami Rady Ministrow, wyrazonymi
w uchwale nr 256/2008 Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2008 r. w sprawie finansowania
regionalnych  kolejowych  przewozow  pasazerskich, realizacj¢ taborowych zadan
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inwestycyjnych ~ wspieranych $§rodkami budzetu Panstwa oraz dlugotrwaly skutek
podejmowanych w tym zakresie dzialan, gwarantujacy znaczaca poprawe jakosci ustug
przewozowych, utrzymano wprowadzone przez aktualnie obowiazujace rozporzadzenie
przepisy okreslajace minimalny okres uzytkowania zakupionego lub zmodernizowanego
taboru. Okres ten wynosi pi¢¢ lat, podobnie jak dla inwestycji realizowanych z udziatem
srodkow UE, dla ktorych obowiazuje pigcioletni okres trwalo$ci projektu.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
rozporzadzenia zostanie udostgpniony na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Infrastruktury. Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie stanowi podstawy
prawnej udzielania pomocy publicznej, o ktéorej mowa w art. 107 ust. 1 Traktatu o
Funkcjonowaniu  Unii Europejskiej (TFUE), poniewaz wsparcie finansowe otrzymuja
samorzady wojewodztw na realizacjg zadan wiasnych, a nie przedsigbiorstwa kolejowe.

Date wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia okre§lono na 7 dni od dnia
ogloszenia. Srodki z tegorocznej rezerwy celowej budzetu panstwa moga bycé
wykorzystywane tylko w biezacym roku. Zatem szybkie wejscie w zycie rozporzadzenia ma
szczegblnie istotne dla samorzadow wojewddztw, ktorym umozliwi wykorzystanie srodkow
w biezacym roku. Takze w interesie ogodlnospotecznym jest maksymalne i1 efektywne
wykorzystanie w biezacym roku tych $rodkow na dofinansowanie zakupéw 1 modernizacji
pojazdow kolejowych, gdyz przyczyni sig to do poprawy jakosci ustug przewozowych Bedzie
to elementem trwajacego procesu poprawy stanu technicznego taboru kolejowego
wykorzystywanego do wykonywania pasazerskich przewozoéw regionalnych.

Wejscie tego rozporzadzenia w zycie po uptywie 7 dni od dnia jego ogloszenia w
dzienniku ustaw jest zgodne z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych ( Dz. U. z 2005 r. Nr 190, poz. 1606, z
pozn. zm.), poniewaz pilnego wejScia w zycie tego aktu wymaga wazny interes panstwa, a
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn.
zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Infrastruktury z dniem przekazania do uzgodnien migdzyresortowych. Projekt rozporzadzenia
zamieszczony zostal rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje regulacja
Projektowane rozporzadzenie skierowane jest do samorzadow wojewodztw, ktore sa
beneficjentami srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa, wojewodow, ktorzy beda
wnioskowali do ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych o $rodki 1 zawierali
umowy z samorzadami wojewddztw, a takze do ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych oraz ministra wiasciwego do spraw transportu.

2. Konsultacje spoleczne
Projekt rozporzadzenia zostal skierowany, za posrednictwem Zwiazku Wojewddztw RP,
do konsultacji ze wszystkimi samorzadami wojewodztw oraz z Komisja Wspo6lna Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.
Projektowane rozporzadzenie nie ma bedzie mialo wplywu na sektor finanséw
publicznych, poniewaz nie zmienia limitu rezerwy celowej przeznaczonej w latach 2010 —
2015 dla samorzadéw wojewddztw. Z rezerwy celowej budzetu panstwa w latach 2010 —
2015 facznie zostanie przeznaczone wsparcie finansowe w wysokosci 700 min zt, tj.: w
latach 2010 — 2014 corocznie kwota 116,7 min zi, a w roku 2015 kwota 116,5 mln zt na
wydatki samorzadow wojewddztw zwiazane z zakupem 1 modernizacja kolejowych
pojazdow szynowych stuzacych do przewozow pasazerskich.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rynek pracy.
Niemniej jednak realizacja inwestycji w zakresie taboru kolejowego ze srodkdéw z rezerwy
celowej  wplynie na wzrost zaméwien dla producentow taboru oraz branz
wspolpracujacych z transportem kolejowym.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie mialo wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki 1
przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.
Dodatkowe srodki z wplywow do budzetow samorzaddéw wojewddztw przeznaczone na
wsparcie finansowe samorzadow wojewddztw w zakresie zakupu 1 modernizacji
pojazdow kolejowych przeznaczonych do realizacji regionalnych kolejowych przewozoéw
pasazerskich powinno skutkowa¢ rozwojem tych przewozow w wojewddztwach, a w
szczegbdlnosci poprawa jakosci publicznych kolejowych ustug przewozowych. Powinno
to takze przyczyni¢ si¢ do poprawy konkurencyjnosci transportu kolejowego 1 stac sie
zacheta dla podrézujacych do wyboru kolei jako srodka transportu.
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