Projekt z dnia 28 kwietnia 2011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO"

w sprawie zakresu i trybu realizacji programu naprawczego prowadzacego do
uzyskania réwnowagi finansowej uczelni publicznej

Na podstawie art. 100a ust. 8 ustawy z dﬂld 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla zakres i tryb realizacji programu naprawczego
prowadzacego do uzyskania rownowagi finansowej uczelni publicznej.

§ 2. 1. Program naprawczy jest opracowywany przez uczelni¢ publiczna, w ktorej
suma strat netto w okresie nie dtuzszym niz pig¢ ostatnich lat przekracza 25 % kwoty dotacji
z budzetu panstwa otrzymanej w roku poprzedzajacym dany rok budzetowy na zadania,
o ktorych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
WyZszym.

2. Przez strat¢ netto rozumie si¢ strat¢ netto ujeta w sprawozdaniu finansowym,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223, z p67n. zm.”).

§ 3. 1. Program naprawczy jest opracowywany nie pozniej niz w okresie trzech
miesigecy od dnia stwierdzenia straty, o ktérej mowa w § 2.

2. Za dzien stwierdzenia straty przyjmuje si¢ dzien podpisania przez bieglego
rewidenta opinii i raportu z badania sprawozdania finansowego.

3. Opracowanie programu naprawczego obejmuje jego przygotowanie przez

uczelnie oraz uchwalenie przez senat uczelni.
4. Przewodniczacy senatu powiadamia ministra nadzorujacego uczelni¢ o podjeciu
realizacji programu naprawczego i przedktada uchwalony program w terminie 14 dni od dnia

jego uchwalenia.

§ 4. Program naprawczy okresla co najmnie;j:
1) szczegotowq diagnoze stanu finansowego uczelni;
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2) plan dziatan zorientowanych na zréwnowazenie kosztow dzialalnosci uczelni z jej
przychodami, wraz z harmonogramem ich wdrazania;

3) uzasadnienie wyboru zastosowanych srodkdw;

4) terminy skladania sprawozdan okresowych senatowi uczelni.

§ 5. Szczegotowa diagnoza stanu finansowego uczelni uwzglednia jej specyfike
1 zawiera w szczegolnosci:
1) analiz¢ stanu funduszy z uwzglednieniem faktycznej dostgpnosci wykazywanych
srodkow;
2) analiz¢ Zrédet i miejsc powstawania kosztow;
3) informacj¢ o poziomie naleznosci i zobowiazan uczelni, w tym zobowigzan
wymagalnych, w ujeciu podmiotowym i przedmiotowym;
4) analiz¢ stopnia wykorzystania majatku ruchomego i nieruchomego uczelni publicznej,
w tym wyszczegdlnienie skladnikow majatku, ktore nie sg dostatecznie wykorzystane
1 moga by¢ przedmiotem rozporzadzenia;
5) oceng realnych zrédet i skali mozliwego zwiekszenia przychodéw uczelni;
6) analiz¢ ogdlnego stanu zatrudnienia i poziomu wynagrodzen w uczelni w podziale
na poszczegolne grupy pracownikdw, zawierajaca co najmniej takze:
a) analiz¢ stopnia dostosowania stanu zatrudnienia w uczelni do realizowanych
zadan,
b) szczegolowa analiz¢ obcigzen dydaktycznych grupy nauczycieli akademickich;
7) w odniesieniu do pozostatych grup kosztéw, ujetych w planie rzeczowo-finansowym oraz
sprawozdaniu z jego wykonania — poréwnanie faktycznej oraz optymalnej ich wysokosci
w powigzaniu ze skalg i zakresem realizowanych zadan.

§ 6. 1. Opis planowanych dzialan zorientowanych na zréwnowazenie kosztow
dziatalnosci uczelni z jej przychodami zawiera w szczegdlnosci:

1) plan dziatan zmierzajacych do zwigkszenia przychodow uczelni;

2) plan optymalizacji kosztow w poszczegélnych grupach, ujetych w planie rzeczowo-
finansowym;

3) plan dostosowania poziomu zatrudnienia i wynagrodzen w poszczegdlnych grupach
pracownikow do zakresu i skali realizowanych przez uczelni¢ zadan, ze szczegdlnym
uwzglednieniem:

a) odpowiedniego zwigkszenia zakresu lub skali realizowanych dziatan, przy
zapewnieniu przychodow umozliwiajacych co najmniej pokrycie kosztéw
realizacji tych dziatan, lub

b) odpowiedniej redukeji wynagrodzen lub zatrudnienia;

4) plan dostosowania posiadanego majatku ruchomego i nieruchomego do rodzaju i skali
realizowanych zadan oraz uzasadnionego zapotrzebowania uczelni, z uwzglednieniem
sposobu rozporzadzenia niedostatecznie wykorzystywanymi sktadnikami majatku;

S) plan redukcji zadtuzenia.

2. Dla kazdego dzialania okresla si¢ szczegétowy harmonogram wdrazania wraz z
terminami realizacji etapdw tego dzialania oraz ostatecznym terminem zakonczenia jego
wdrazania w ramach programu naprawczego.

3. Harmonogram wdrazania dzialan uwzglednia koniecznos$é osiggniecia efektow
programu naprawczego w okresie nie dfuzszym niz trzy lata.

§ 7. Uzasadnienie wyboru zastosowanych srodkéw zawiera:

1) opis co najmniej jednego alternatywnego sposobu restrukturyzacji;
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2) pordwnanie poziomu i struktury ryzyka dla poszczegélnych wariantéw programu
naprawczego oraz oceng tych wariantow;

3) uzasadnienie dokonania wyboru wskazanego wariantu,

4) zrodlta finansowania programu naprawczego, z uwzglednieniem przewidywanych
wplywoéw 1 wydatkdw w czasie realizacji programu naprawczego.

§ 8. 1. Za realizacj¢ programu naprawczego odpowiada rektor.

2. Rektor moze wyznaczy¢ pelnomocnika do spraw programu naprawczego lub
osoby odpowiadajace przed rektorem za realizacje poszczeg6lnych dziatan, o ktorych mowa
w § 6.

3. Rektor co kwartal sklada przed senatem uczelni sprawozdanie z realizacji
programu naprawczego.

§ 9. 1. Przewodniczacy  senatu  uczelni  publicznej przedktada  ministrowi
nadzorujacemu uczelni¢ sprawozdanie okresowe z wykonania programu naprawczego,
obejmujace co najmniej:

1) sprawozdanie z wykonania planu dziatan zorientowanych na zréwnowazenie kosztow
dziatalnosci uczelni z jej przychodami, z uwzglednieniem terminowosci ich wykonania;

2) szczegbdtowa diagnoze stanu finansowego uczelni z uwzglgdnieniem zmian wynikajacych
z realizacji programu naprawczego;

3) ocene efektywnosci zastosowanych srodkdéw naprawezych.

2. W przypadku nieprzedlozenia sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1,
w terminie, o kiérym mowa w art. 35 ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
minister nadzorujacy uczelnie wzywa do realizacji obowigzku przedlozenia sprawozdania
okresowego, wyznaczajac nowy termin.

3. Minister nadzorujacy uczelnie moze zazada¢ dodatkowych wyjasnien zwiazanych
ze stopniem realizacji programu naprawczego.

§ 10. 1. Senat uczelni publicznej moze uchwali¢ aktualizacj¢ programu naprawczego
w celu zapewnienia jego wigkszej efektywnosci.

2. Jezeli wdrazane dzialania naprawcze nie przynosza oczekiwanych efektow, senat
moze przyspieszy¢ wdrazanie dziatan, o ktéorych mowa w § 6 ust. 1, lub zastosowa¢ srodki
alternatywne.

3. Przewodniczacy senatu przedklada ministrowi nadzorujacemu  uczelnig
zaktualizowany program naprawczy w terminie 14 dni od dnia uchwalenia aktualizacji.

§ 11. Ostatnie sprawozdanie okresowe zawiera oceng cfektow realizacji programu
naprawczego i stanowi sprawozdanie konicowe z jego realizacji.

§ 12. 1. Minister nadzorujacy uczelnig¢ publiczng moze zleci¢ wykonanic ekspertyzy
sprawozdania okresowego, w tym sprawozdania okresowego stanowiacego sprawozdanie
koncowe, przez niezaleznego eksperta w zakresie finansow szkolnictwa wyzszego w celu
przeprowadzenia oceny rezultatow programu naprawczego przedstawianych w tym
sprawozdaniu i przedlozenia ministrowi nadzorujacemu rekomendacji dotyczgce]
koniecznosci lub braku koniecznosci powotania osoby petniacej obowiazki rektora, o ktorej
mowa w art. 100a ust. 5 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

2. Uzyskanie ekspertyzy jest obligatoryjne wobec sprawozdania okresowego uczelni
publicznej, w ktorej relacja sumy zobowiazan krotkoterminowych i krotkoterminowych
rozliczen miedzyokresowych ujmowanych w pasywach do sumy aktywéw obrotowych i
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srodkow trwatych w budowie, wynikajacych ze sprawozdania finansowego uczelni, o ktérym
mowa w art. 46 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, przekracza poziom 1,5.
3. Uzyskanie eckspertyzy dotyczacej sytuacji finansowej uczelni publiczne]
realizujacej program naprawczy jest obligatoryjne takze w przypadku nienadestania przez
uczelnie sprawozdania okresowego w terminie wyznaczonym na podstawie § 9 ust. 2.

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 .

MINISTER
NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO

“ocpodnd§e pod wzgledem
argdifa § redakeyjnym
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 100a
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365,
z pozn. zm.), ktéry wprowadza nowa, dotychczas nieobecng na gruncie szkolnictwa wyzszego
instytucje w postaci programu naprawczego dla uczelni publicznych.

Uczelnia publiczna bedzie miala obowigzek opracowania programu naprawczego
w przypadku, gdy suma strat netto w okresie ostatnich pieciu lat przekroczy 25% kwoty
dotacji z budzetu panstwa otrzymanej w roku poprzedzajacym biezacy rok budzetowy na
zadania, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Zgodnie z projektem uczelnia jest zobowigzana do opracowania programu naprawczego nie
pozniej niz w okresie trzech miesigcy od stwierdzenia wspomnianej straty. Na opracowanie
powyzszego programu sklada sie jego przygotowanie przez uczelnie, a takze uchwalenie
przez senat. Przewodniczacy senatu jest zobowigzany powiadomi¢ ministra nadzorujgcego
uczelni¢ o podjeciu realizacji programu naprawczego i przedstawia program w terminie
14 dni od dnia jego uchwalenia.

Program naprawczy ma na celu odzyskanie réwnowagi finansowej w okresie nie dtuzszym
niz trzy lata, poprzez zréwnowazenie planowanych kosztéw dzialalnosci z przychodami
uczelni. Rektor zobowigzany jest sklada¢ co kwartal przed senatem uczelni sprawozdanie z
realizacji programu naprawczego. Z kolei przewodniczacy senatu uczelni publicznej
przedklada okresowe sprawozdanie z wykonania programu naprawczego ministrowi.

Za realizacj¢ programu naprawczego odpowiada rektor, ktory moze wyznaczyé petnomocnika
ds. programu naprawczego lub osoby odpowiadajace przed rektorem za realizacje
poszczegolnych dziatan.

W przedktadanym projekcie rozporzadzenia przewidziano réwniez — w celu zapewnienia
odpowiedniej efektywnosci programu naprawczego — mozliwos¢ uchwalenia przez senat
uczelni jego aktualizacji.

Zgodnie z § 12 ust. 1 projektu rozporzadzenia minister nadzorujacy uczelni¢ moze zlecié
wykonanie ekspertyzy sprawozdania okresowego przez niezaleznego eksperta w celu
przeprowadzenia oceny rezultatdow realizowanego programu naprawczego 1 wystawienia
rekomendacji w kwestii koniecznosci lub braku koniecznosci powolania osoby petniacej
obowigzki rektora. Natomiast w § 12 ust. 2 okreslono, iz uzyskanie ekspertyzy bedzie
obligatoryjne wobec sprawozdania okresowego uczelni publicznej, w ktorej relacja sumy
zobowigzan krotkoterminowych 1 krotkoterminowych rozliczen migedzyokresowych
ujmowanych w pasywach do sumy aktywdéw obrotowych i $rodkéw trwatych w budowie
przekroczy poziom 1,5. Koniecznos¢ uzyskania ekspertyzy wystapi takze, jezeli
sprawozdanie okresowe nie zostanie przedlozone w wyznaczonym terminie.

Uwarunkowania demograficzne wskazuja, ze w ciggu najblizszych kilkunastu lat nastapi
znaczacy spadek — nawet do 30% — liczby maturzystow, a wige potencjalnych kandydatow na
studia. W tej sytuacji uczelnie, ktére nie dostosuja swojej oferty dydaktycznej do potrzeb
rynku pracy i oczekiwan spotecznych, moga mie¢ trudnosci z pozyskaniem liczby studentow
odpowiedniej do ich potencjatu naukowo-dydaktycznego. Znaczace ograniczenie naboru na
studia w wielu przypadkach bedzie réwnoznaczne z ograniczeniem poziomu finansowania
z budzetu panstwa, jak i z innych Zrodel.
www.inforlex.pl



Wdrozenie programu naprawczego bedzie wiec konieczne dla dalszego bytu uczelni, ktora
w kilkuletniej perspektywie bedzie ponosi¢ znaczne straty.

W przypadku, gdy uczelnia publiczna nie wprowadzi programu naprawczego lub ocena jego
realizacji wskazywac bedzie na jego nieskutecznos¢, minister nadzorujgcy uczelnig powotla na
podstawie art. 100a ust. 5 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym osobe petnigca obowigzki
rektora na okres nie dluzszy niz trzy lata. W tym okresie zawieszona zostanic dziatalnosc
organow kolegialnych uczelni w zakresie decydowania o gospodarce finansowe;j,
w szczegolnosci w zakresie kompetencji okreslonych w art. 90 ust. 4 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym.

Zgodnie z przepisem art. 100a ust. 8 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym minister
wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zakres i tryb
realizacji programu naprawczego prowadzacego do uzyskania réwnowagi finansowej,
uwzgledniajac poziom zadluzenia i specyfike uczelni.

Realizujac wytyczne ustawowe, okreslono minimalny zakres i tryb realizacji programu
naprawczego. Wsrod jego obligatoryjnych elementow wymieniono: szezegotowa diagnoze
stanu finansowego uwzgledniajgcg specyfike uczelni, plan dzialan zorientowanych na
jego poprawg, wraz z harmonogramem realizacji tych dziatan, uzasadnienie wyboru
zastosowanych $rodkéw oraz terminy skladania sprawozdan okresowych senatowi uczelni.
W kolejnych paragrafach uszczegélowiono zawarto$¢ programu naprawczego.

Wstepna opinia o zgodnosci projektu rozporzadzenia z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie begdzie oddzialywa¢ na uczelnie publiczne znajdujace sig¢
przejsciowo w trudnej sytuacji finansowe;j.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany w celu zaopiniowania do:

1)  Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich;
2)  Konferencji Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;
3) Krajowej Reprezentacji Doktorantow;

4)  Panstwowe] Komisji Akredytacyjnej;

5)  Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej;

6) Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego;

7)  Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego;

8) Rady Miodych Naukowcow

oraz do reprezentatywnych organizacji partneréw spolecznych:

1) Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”;
2)  Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

4)  Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;

5)  Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

6) Business Centre Club;

7)  Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

8) Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢™;

9) Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dzialalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414
oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

3. Wplyw projektu regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw projektu regulacji na rynek pracy
Przewiduje sie, iz przedmiotowa regulacja, w przypadku gdy restrukturyzacja
zatrudnienia obejmie wigksza grupe pracownikoéw uczelni publicznej, moze czgsciowo
wplyna¢ na sytuacje lokalnego rynku pracy.

5. Wplyw projektu regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

WWW in%ﬁ’&cﬂ? w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosc
" gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.



6. Wplyw projektu regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na sytuacje i rozwdj
regionalny.
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