Projekt 30.09.2011 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie autostrad platnych

Na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. 0 autostradach platnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z pozn. zm."”)

zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie autostrad ptatnych
(Dz. U. Nr 121, poz. 1034) w § 1 uchyla sig pkt 4.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

b Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 2703, z 2005 r. Nr 155, poz. 1297
i Nr 172, poz. 1440, z 2006 r. Nr 12, poz. 61, z 2007 r. Nr 23, poz. 136 i Nr 99, poz. 666, z 2008 r. Nr 218, poz. 1391 oraz z

2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 19, poz. 101, Nr 86, poz. 720, Nr 115, poz. 966, Nr 143, poz. 1164, Nr 157, poz. 1241 i Nr 223, poz.
1776.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. 0 autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z pdzn.
zm.) Rada Ministréw okre$la, w drodze rozporzadzenia, autostrady lub ich odcinki, ktore
beda budowane i eksploatowane albo wylacznie eksploatowane jako ptatne. Aktualnie
obowiazuje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie autostrad
ptatnych (Dz. U. Nr 121, poz. 1034), zgodnie z ktorym jedna z autostrad budowanych i
eksploatowanych jako ptatna jest A8 autostradowa obwodnica Wroctawia na odcinku A4-Psie
Pole (§ 1 pkt 4 rozporzadzenia).

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zaklada wykre§lenie z listy autostrad
budowanych i eksploatowanych jako ptatne autostrady A8. Niniejsza nowelizacja ma na celu
uporzadkowanie funkcjonujacego w Polsce systemu oplat za przejazd. Co do zasady, jako
ptatne dla pojazdéw lekkich budowane i eksploatowane powinny by¢ bowiem autostrady
stanowigce dluzsze ciagi drogowe, ktorych funkcja jest przenoszenie ruchu
migdzynarodowego 1 dlugodystansowego (jako przykitady wskaza¢ mozna autostrady Al, A2
i A4). Obwodnica Wroctawia, liczaca ok. 22 km, spelnia natomiast inna rol¢ i ma na celu
przeniesienie ruchu pojazddéw lekkich poza centrum miasta. Podkre$li¢ rowniez nalezy, ze w
rozporzadzeniu w sprawie autostrad ptatnych nie wymieniono autostrady A6 (granica panstwa
- wezet Rzgénica), ktora pelni podobna role jak autostradowa obwodnica Wroctawia.
Przedmiotowy projekt rozporzadzenia przewiduje wigc identyczne rozwiazanie w stosunku do
autostrady A8 jak to zastosowane w przypadku autostrady A6.

W stosunku do autostrady A8 nie zawarto umowy o budowe 1 eksploatacje albo
wylacznie eksploatacje autostrady, o ktorej mowa w przepisach ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

Autostrada A8 byla wprawdzie budowana jako autostrada platna, ale fakt ten nie
bedzie miat wptywu na kwestie zwiazane z dalszym finansowaniem tej inwestycji. Autostrada

nie jest bowiem dostosowana do poboru optat.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal
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udostepniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu
Informacji Publicznej z chwila przestania do uzgodnien migdzyresortowych. Projekt zostat
takze umieszczony na stronach BIP RCL.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie zostal przewidziany w Planie prac Rady
Ministrow na 2011 r.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest zgodny z obowiazujacymi regulacjami Unii

Europejskiej w tym zakresie.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowane rozporzadzenie

Projekt rozporzadzenia bedzie oddziatywa¢ na Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i
Autostrad jako zarzadce drog krajowych. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pézn. zm.) do
obowiazkow GDDKiA nalezy pobieranie optat za przejazd zgodnie z przepisami o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. W zwiazku z wykresleniem
Autostradowej Obwodnicy Wroctawia z listy autostrad platnych projekt bedzie miat wptyw
na GDDKIiA, poniewaz nie bgdzie ona obowigzana do poboru optat na ww. odcinku od
pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony oraz
motocykli. Natomiast przedmiotowa nowelizacja nie bgdzie miata wplywu na pobdr przez

GDDKIA optaty elektronicznej na AOW.

2. Konsultacje spoleczne
Projekt rozporzadzenia zostal poddany konsultacjom spotecznym poprzez wystanie do
nastepujacych podmiotdw:
1) Polski Kongres Drogowy;
2) Stowarzyszenie Inzynierow i Technikéw Komunikacji RP;
3) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;
4) Polska Izba Inzynierow Budownictwa;
5) NSZZ Solidarno$¢ — Sekcja Krajowa Drogownictwa;
6) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Drogownictwa;
7) Unia Metropolii Polskich;
8) Zwiazek Miast Polskich;
9) Zwiazek Gmin Wiejskich;
10) Zwiazek Powiatow Polskich;
11) Zwiazek Wojewodztw RP

oraz umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej resortu infrastruktury.

W toku konsultacji spotecznych projektu rozporzadzenia stanowisko przedstawit
Zwiazek Wojewodztw RP, zglaszajac postulat odnosnie zwolnienia z optat za przejazd
wszystkich obwodnic miejskich znajdujacych si¢ w ciagu autostrad. Odnoszac si¢ do

powyzszej kwestii wyjasniono, ze AOW stanowi wyjatek wsrdd autostrad platnych i nie
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stanowi dluzszego ciagu drogowego, ktorego funkcja jest przenoszenie ruchu
migdzynarodowego i dtugodystansowego. Wymienione w pismie Zwiazku Wojewoddztw
autostrady znajdujace si¢ w poblizu lub na obszarze aglomeracji $laskiej lub miasta Torunia
znajduja si¢ natomiast w ciagu autostrad Al i A4, ktore pelnia inna funkcje niz AOW.
Dodatkowo podkreslono, ze pojecie obwodnicy nie zostato zdefiniowane w prawie polskim.
Oznacza to, ze w przypadku uznania jakiegokolwiek odcinka drogi jako obwodnicy
ustawodawca powinien ten fakt przesadzi¢ w przepisach. Tak tez si¢ stalo w przypadku
odcinka autostrady A8 na odcinku A4-Psie Pole, w odniesieniu do ktérego Rada Ministrow w
rozporzadzeniu z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych (Dz. U.
Nr 128, poz. 1334, z pdzn. zm.) postuzyla si¢ pojeciem ,,autostradowa obwodnica
Wroctawia”. Rozwiazanie takie $wiadczy o wyjatkowym potraktowaniu AOW przez
ustawodawceg Oraz uzasadnia nowelizacj¢ rozporzadzenia w sprawie autostrad platnych
majaca na celu zwolnienie tego odcinka autostrady z poboru optat za przejazd pojazdow
osobowych i motocykli zgodnie z wczesniejszymi deklaracjami.

Oprocz tego Zwiazek Wojewoddztw RP  wyrazit watpliwos¢, czy wykreslenie
autostrady A8 z rozporzadzenia w sprawie autostrad platnych bedzie miato wptyw na pobor
na tej autostradzie opfaty elektronicznej, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o
drogach publicznych. W odpowiedzi na powyzsza watpliwo$¢ wyjasniono, ze uchylenie pkt 4
w § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie autostrad ptatnych nie bedzie miato wptywu
na pobor oplaty elektronicznej na AOW zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drég krajowych lub ich odcinkéw, na ktorych
pobiera si¢ optate elektroniczng oraz wysokos$ci stawek optaty elektronicznej (Dz. U. Nr 80,
poz. 433). Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie autostrad ptatnych wydawane jest na
podstawie art. 1 ust. 2 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym. Elektroniczny system poboru optat funkcjonuje natomiast w rezimie przepisoOw
ustawy o drogach publicznych, a drogi objgte optata elektroniczng wskazywane sa w
rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 13ha ust. 6 ww. ustawy. Wykreslenie z
wykazu autostrad ptatnych AOW oznacza¢ bgdzie wigc w praktyce uniemozliwienie poboru
oplat za przejazd ww. odcinkiem autostrady wytacznie dla pojazdow o dopuszczalnej masie
calkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony oraz motocykli. Przedmiotowa nowelizacja nie bedzie

miata za§ wpltywu na pobor optaty elektronicznej na ww. odcinku.
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3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Nie przewiduje si¢ wptywu przedmiotowego projektu rozporzadzenia na sektor finansow
publicznych. Przyjecie rozporzadzenia oznacza¢ bedzie wylaczenie mozliwosci poboru optat
na ww. odcinku tylko w odniesieniu do pojazdow samochodowych o dopuszczalnej masie
calkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony oraz motocykli. Rozporzadzenie Rady Ministrow w
sprawie autostrad ptatnych wydawane jest bowiem na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. Elektroniczny system poboru
optat (ETC), obejmujacy pojazdy samochodowe o dmc powyzej 3,5 tony oraz autobusy
niezaleznie od ich dmc, funkcjonuje natomiast w rezimie przepisow ustawy o drogach
publicznych, a drogi objcte optata elektroniczna wskazywane sa w rozporzadzeniu
wydawanym na podstawie art. 13ha ust. 6 ww. ustawy. Przedmiotowa nowelizacja nie bgdzie
miata za§ wplywu na pobodr optaty elektronicznej na AOW. Biorac powyzsze pod uwage
przyjgcie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie autostrad ptatnych nie
bedzie mialo wptywu na wysoko$¢ przewidywanych przychodow z ETC, ktére zostaty
okreslone w OSR rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drog
krajowych lub ich odcinkow, na ktorych pobiera si¢ optate elektroniczna oraz wysokosci
stawek optaty elektronicznej (Dz. U. Nr 80, poz. 433).

Przyjecie przedmiotowego rozporzadzenia nie bgdzie miato rowniez wpltywu na prognoze¢
przychodéw do Krajowego Funduszu Drogowego z tytulu manualnego poboru optat,
obejmujacego pojazdy o dmc nieprzekraczajacej 3,5 tony 1 motocykle, ktéra zawarto w OSR
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie stawek oplat za
przejazd autostrada (Dz. U. Nr 124, poz. 706). Powyzsze prognozy przychodow z optaty
manualnej obejmuja okres 2011 r. — 2018 r. Nie przewidywano natomiast dostosowania AOW
do poboru optat przed koncem roku 2018. Ze wzgledu na brak $rodkow finansowych na
budowe¢ Punktow Poboru Optat, termin powyzszy nie zostal w przyblizeniu okreslony.
Dlatego tez AOW nie uwzgledniono w informacji, ktéra znajduje si¢ w OSR ww.
rozporzadzenia, odno$nie planowanego terminu dostosowania do poboru optat
poszczego6lnych odcinkdéw autostrad zarzadzanych przez GDDKiA w latach 2011 — 2013.
Biorac powyzsze pod uwage, przy okreSlaniu przewidywanych przychodéw z systemu
manualnego nie uwzgledniono ewentualnych wptywow z tytutu optaty manualnej za przejazd

AOW. Ewentualne dostosowanie tego odcinka autostrady do poboru optat w przysztosci
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mogloby przynies¢ wptywy do Krajowego Funduszu Drogowego w wysokosci ok. 14

milionow zlotych rocznie. Zastrzec jednak nalezy, ze sa to wptywy szacunkowe.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu przedmiotowego projektu rozporzadzenia na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$s¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Nie przewiduje si¢ wptywu przedmiotowego projektu rozporzadzenia na konkurencyjnos¢

gospodarki i przedsigbiorczo$¢.
6. Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny

Nie przewiduje si¢ wptywu przedmiotowego projektu rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj

regionalny.
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