Projekt z dnia jg pazdziernika 2011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"

z dnia 2011 r.

w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektéorych rodzajéw
dochodéw (przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych i
podatku dochodowego od 0s6b prawnych

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdzn. zm.2)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Zarzadza si¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od dochodéw (przychodow):

1) os6b fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

2) osob prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej i -

spdtek nieposiadajacych osobowosci prawnej, niemajacych siedziby ani zarzadu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego
panstwa, na terytorium ktorego maja siedzibe lub zarzad, sa traktowane jak osoby
prawne i podlegaja w tym panstwie opodatkowaniu podatkiem dochodowym od catosci
swoich dochodéw, niezaleznie od miejsca ich osiagania

— uzyskanych z tytutu odsetek lub dyskonta od obligacji, a takze z odplatnego zbycia
tych obligacji, wyemitowanych na rynkach zagranicznych w 2011 r. przez Polskie
Koleje Panstwowe Spdtka Akcyjna, w celu refinansowania zobowigzan objetych
gwarancjg Skarbu Panstwa, powstalych w wyniku realizacji ustawy z dnia 8 wrzesnia
2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego
»Polskie Koleje Pafistwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948 z pdzn. zm. ).

b Minister Finans6w kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 7321 Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz 1031, Nr 217, poz. 1590 i
Nr 225, poz. 1635, z2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 18, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671,z 2008 1.
Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209, poz. 1316, 1318 1320, 2009 r. Nr 18, poz. 97,
Nr 44, poz. 362, Nr 57, poz. 466, Nr 131, poz. 1075, Nr 157, poz. 1241, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323,
Nr 213, poz. 1652 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 57, poz. 355, Nr 127, poz. 858, Nr 167, poz.
1131, Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1306, oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 173, Nr 75, poz. 398, Nr 106, poz. 622,
Nr 134, poz. 781, Nr 171, poz. 1016, Nr 186, poz. 1100 i Nr 199, poz. 1175.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U. 22001 r. Nr 100, poz. 1086 i Nr
154, poz. 1802, 7 2002 r. Nr 205, poz. 1730 i Nr 240, poz. 2055, 7. 2003 r. Nr 6, poz. 63, Nr 80, poz. 720 1 Nr
203, poz. 1966, z 2004 1. Nr 96, poz. 959 i Nr 120, poz. 1252, 22005 r. Nr 157, poz. 1315 i Nr |84, poz. 1539, z
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§ 2. Zaniechanie, o ktérym mowa w § 1, ma zastosowanie do dochoddéw (przychodéw)
uzyskanych do dnia 31 grudnia 2016 1.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

5o onrnnsE pod

KRCHNYPREKTC -
Ygmeniu Prawiegc

i}

200671 Nr 12, poz. 63 i Nr 157, poz. 1119, z 2008 r. Nr 97, poz. 624, Nr 193, poz. 1196 i Nr 206, poz. 1289, z
009 1} Nr 6, poz. 33, 22010 1. Nr 108, poz. 686 i Nr 247, poz. 1651 oraz z2011 r. Nr 168, poz. 1002.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdzn. zm.) Minister Finanséw w przypadkach uzasadnionych
interesem publicznym lub waznym interesem podatnikéw moze zaniecha¢ w catosci lub w
czesci poboru podatku, okreslajac rodzaj podatku, okres, w ktdrym nastgpuje zaniechanie
poboru i grupy podatnikéw, ktérych dotyczy zaniechanie.

Projektowane rozporzadzenie wydawane jest w. zwiazku z planowana przez Polskie Koleje
Panstwowe Spétka Akeyjna emisja obligacji na rynkach zagranicznych w 2011 r.

Spotka zamierza wyemitowaé euroobligacje o wartosci do 200 mln EUR, nie objgte gwarancjg
Skarbu Panstwa, o charakterze prywatnym lub publicznym, notowane na nieuregulowanym
rynku gietdowym w Luksemburgu (EuroMTF), z 5 letnim terminem wykupu w 2016 r. Emisja
skierowana zostanie w szczegdlnosci do inwestoréw z Anglii, Austrii, Francji, Niemiec i
Szwajcarii. Okreslenie poziomu oprocentowania nastapi na zasadach wyceny rynkowe;j.
Efektywne oprocentowanie (po uwzglednieniu transakcji swap), bedzie ksztattowalo si¢ na
poziomie Wibor, powi¢kszonym o marz¢ w wysokosci od 1,70% do 2,25%, i bedzie
wyplacane w terminach polrocznych.

Obligacje nabywane bgda przez podmioty niemajace miejsca zamieszkania lub siedziby ani
zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Celem emisji jest pozyskiwanie przez PKP S.A., w ramach realizacji zobowiazan objgtych
gwarancjg Skarbu Panstwa, §rodkéw pienieznych na refinansowanie historycznego zadluzenia
przedsigbiorstwa panstwowego Polskie Koleje Pafstwowe, w czesci dotyczacej wykupu
obligacji wyemitowanych w 2004 r., w wykonaniu umoéw o emisje obligacji, podpisanych w
dniu 29 listopada 2004 r. (na kwotg 590 min) i w dniu 22 grudnia 2004 r. (na kwote 400 mln zt).

Zobowigzanie w zakresie obstugi zadluzenia po przedsigbiorstwie panstwowym PKP i w
zwigzku z tym sam przebieg procesu pozyskiwania Zrédel finansowania (w tym w formie
emisji obligacji), znajduja odzwierciedlenie w szczegdlnosci:

— w przepisach ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i
prywatyzacji przedsiebiorstwa paristwowego ,, Polskie Koleje Parnistwowe” (Dz. U. Nr 84, poz.
948 z pézn. zm.) — dalej: ustawa o PKP oraz

— w zapisach ,, Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013 ” (Strategia), ktéra zostala
przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 17 kwietnia 2007 r. Uchwalg Nr 66/2007 i nastgpnie
zmieniona Uchwalg Nr 61/2008 Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2008 r. zmieniajaca uchwalg
w sprawie przyjecia "Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013".

Zgodnie z art. 1 pkt 2 wymienionej ustawy o PKP, akt ten reguluje zasady i tryb
restrukturyzacji spotki akcyjnej powstatej w wyniku komercjalizacji PKP, dziatajacej pod
firma "Polskie Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna", z siedziba w Warszawie, zwane dalej
"PKP SA", i jej prywatyzacji. Przepisami tej ustawy nalozone zatem zostaly na Spotke
obowiazki, w zakresie restrukturyzacji organizacyjnej, majatkowej i finansowe;j.

W ramach restrukturyzacji finansowej, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o PKP, Spotka
zobowiazana zostata do przeprowadzenia w latach 2001-2004 emisji obligacji i zaciagnigcia
kredytow lub pozyczek, z przeznaczeniem na cele wskazane w ust. 2 niniejszego artykulu, ¢j.
m. in. splat¢ zadtluzenia po bylym przedsigbiorstwie panstwowym PKP (kredytow lub
pozyczek udzielonych przez banki lub zagraniczne instytucje wraz z odsetkami i innymi
kosztami), sfinansowanie procesu restrukturyzacji organizacyjnej, pokrycie kosztéw emisji (z
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wyjatkiem kosztéw wykupu obligacji oraz platno$ci z tytulu odsetek lub dyskonta),
dofinansowanie deficytowych regionalnych przewozow pasazerskich.

Dodatkowa forma zabezpieczenia splaty zadluzenia gwarantowanego przez Skarb Panstwa jest
wprowadzony ustawq z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz
ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa parnstwowego
., Polskie Koleje Panistwowe” (Dz.U. Nr 108, poz. 686), art. 20d ustawy o PKP, zobowiazujacy
do przekazywania na wyodrgbniony rachunek prowadzony przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, srodkéw pochodzacych ze zbycia akcji lub udzialow spélek. Gromadzone w ten
sposob Srodki majq stuzy¢é w pierwszej kolejnosei splacie zobowigzan wynikajacych z emisji
obligacji, zaciggnietych kredytow lub pozyczek, objetych gwarancjg lub poreczeniem Skarbu
Pafistwa.

notrategia dla transportu Kolejowego do roku 2013” majac charakter syntetycznych
wytycznych, prezentujacych zamierzenia Rzadu RP w okreslonych dziedzinach zwigzanych z
restrukturyzacja sektora kolejowego w Polsce, zawiera planowane dziatania Rzadu RP wobec
PKP S.A. i Grupy PKP, w tym miedzy innymi:

— program restrukturyzacji majatkowej spétek Grupy PKP,

— restrukturyzacj¢ i prywatyzacje spétek Grupy PKP,

— obsluge zadluzenia PKP S.A.
W Rozdziale 4.4 ,,Obstuga zadluzenia zewnetrznego PKP S.A.” stanowi, iz zadluzenie PKP
S.A. bedzie restrukturyzowane i w catosci sptacone do 2022 r. Gléwnymi Zrédlami splaty
zadluzenia sg wplywy ze sprzedazy nieruchomosci oraz sprzedazy udziatow i akcji
(prywatyzacji spotek Grupy PKP).

W 2004 r. PKP S.A. przeprowadzila emisje obligacji, w wykonaniu ww. uméw o emisje
obligacji, na faczna kwot¢ 990 min. Srodki pozyskane przez Spotke wykorzystane zostaly na
cele wymienione w powolanym art. 32 ustawy o PKP, w szczeg6Inosci zas wskazane w ust. 2
pkt 1, tj. na splate kredytow bankowych wraz z odsetkami, zaciggnietych przez byle
przedsigbiorstwo panstwowe PKP.

Z uwagi na wspomniang wyzej koniecznos¢ zapewnienia przez PKP S.A. w listopadzie 2011 r.
srodkéw na wykup obligacji wyemitowanych w 2004 r., wraz z naleznymi odsetkami, jak
réwniez brak wystarczajacych srodkéw wlasnych, na pelng splate wymagalnych zobowiazan
finansowych, cato$¢ srodkéw pochodzacych z planowanej emisji zostanie przeznaczona na ten
cel.

Analiza procesu emisji obligacji oraz okreslenia przeznaczenia przychodéw powstatych z tego
tytutu prowadzi do wniosku, Ze jest to dzialanic obowigzkowe, podejmowane w wykonaniu
zlecen wladzy publicznej. Jednoczes$nie wskazad nalezy, iz z uwagi na fakt, ze zadluzenie nie
powstato w wyniku biezacej dziatalnosci PKP S.A. (zadluzenie to powstato bowiem w toku
procesu restrukturyzacji sektora transportu kolejowego w Polsce na podstawie ustawy o PKP),
przychodu zwigzanego z realizacja splaty tych zobowiazan, nie mozna utozsamia¢ z zyskiem
osigganym w toku normalnej dziatalnosci gospodarcze;j.

Jednym z warunkéw powodzenia emisji obligacji przeprowadzanej na migdzynarodowych
rynkach finansowych jest zwolnienie z opodatkowania uzyskiwanych z tego tytutu odsetek.
Zwolnienie za$ dochodéw z odplatnego zbycia obligacji w sposéb znaczacy wplywa na
zwiekszenie ich plynnosci na rynku wtérnym, a w konsekwencji rdwniez oddziatuje na decyzjg
potencjalnych inwestoréw o zakupie obligacji. Brak takiego zwolnienia moze utrudni¢ lub
wrecz uniemozliwié, w warunkach duzej konkurencji, uplasowanie si¢ obligacji na
zagranicznym rynku finansowym i podnies¢ koszty emisji, poprzez Kkoniecznosé
zaproponowania przez emitenta wyzszego progu rentownosci, rekompensujacego wysoko$é

www.inforlex.pl




podatku od uzyskiwanych dochodéw. Dla zachowania konkurencyjnosei obligacji w stosunku
do obligacji innych emitentow z regionu wystapitaby bowiem koniecznosé tzw. ubruttowienia
odsetek, czyli powigkszenia odsetek o réwnowarto$é obcigzen podatkowych. Taka nietypowa
struktura sprawilaby, ze obligacje bylyby gorzej wyceniane niz analogiczne obligacje o
standardowe;j strukturze.

Podkreslenia wymaga fakt, iz Polska podpisala ponad osiemdziesiat uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania. Zgodnie z ich postanowieniami, co do zasady, odsetki ktdre
powstaja w umawiajacym si¢ panstwie i sa wyplacane osobie majacej miejsce zamieszkania
lub siedzibe w drugim umawiajacym si¢ panstwie, sa opodatkowane w tym drugim panstwie
(pafistwie rezydencji podatnika). Umowy dopuszczaja jednak réwnoczesne opodatkowanie
dochodéw uzyskanych z odsetek w panstwie zrodla, okreslajac maksymalng stawke podatku i
przewidujac mechanizm eliminacji podwdjnego opodatkowania. Pobranie podatku w
wysokosci wynikajgcej z umowy uzaleznione jest od przedlozenia przez podatnika dokumentu
potwierdzajacego jego rezydencje podatkowa, tzw. ,.certyfikatu rezydencji”. Nieprzedtozenie
tego dokumentu skutkuje pobraniem podatku w wysokosci 20%, tj. wysokosci wynikajacej z
przepiséw ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z p6zn. zm.) lub w wysokosci 19%, tj. wysokosci wynikajacej z
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr
51, poz. 307, z pézn. zm.). Podatnik ma jednak mozliwo$é przedstawienia ,certyfikatu
rezydencji" w terminie pdzZniejszym i odzyskania ,,nadptaconego™ podatku. Czynnodci te
wymagatyby ;jednak znacznego zaangazowania aparatu skarbowego.

Z uwagi na szczeg6lny cel przeznaczenia srodkéw pochodzacych z planowanej przez PKP
S.A. emisji euroobligacji (gwarantowana przez Skarb Panstwa splata zadluzenia,
wynikajacego z wezesniejszych emisji obligacji, przeznaczonych na cele restrukturyzacyjne
przewidziane w ustawie o PKP, bez angazowania $rodkéw budzetowych), zastosowanie
wnioskowanego zaniechania poboru podatku jest uzasadnione. Wprowadzenie takiego
rozwigzania przyczyni sie do wsparcia Sp6tki w wykonaniu obowiazkéw nalozonych ustawa o
PKP oraz ,,Strategig dla Transportu Kolejowego do roku 2013, redukujac tym samym ryzyko

+ dokonania wyplat z budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg udzielonych przez Skarb Panstwa
gwarancji.

Majac powyzsze na uwadze, za wydaniem przez Ministra Finanséw rozporzadzenia w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektdrych rodzajow dochodow (przychodéw)

- podatnikéw podatku dochodowego od o0s6b fizycznych i podatku dochodowego od oséb
prawnych przemawia - zgodnie z art. 22 § 1 Ordynacji podatkowej - uzasadniony interes
publiczny.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz do chwili obecnej Minister Finanséw wydal cztery
rozporzadzenia w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od dochodéw z
obligacji:

- z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
niektorych rodzajow dochodéw (przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego od 0séb
Sizycznych i podatku dochodowego od 0s6b prawnych (Dz. U. Nr 218, poz. 1395), uzyskanych
z tytutu odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych przez m. st. Warszawe na rynkach
zagranicznych w 2009 r., a takze odptatnego zbycia tych obligacji,

- z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
niektorych rodzajow dochodow (przychodow) podatnikéw podatku dochodowego od 0sob
- fizyeznych i podatku dochodowego od 0s6b prawnych (Dz. U. Nr 108, poz. 900), uzyskanych z
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tytulu odsetek od obligacji wyemitowanych na rynkach zagranicznych w 2009 r. przez
wojewodztwo mazowieckie, a takze z odplatnego zbycia tych obligacii,

- z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektdrych
rodzajow dochodéw (przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych i
podatku dochodowego od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 7, poz. 49), uzyskanych z tytutu
odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych przez m. st. Warszaw¢ na rynkach
zagranicznych w 2010 r., a takze odptatnego zbycia tych obligacji oraz

- z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
niektorych rodzajéw dochodéw (przychodow) podatmikéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych i podatku dochodowego od o0sob prawnych, uzyskanych z tytutu odsetek lub
dyskonta od obligacji wyemitowanych przez m. st. Warszawg na rynkach zagramcznych w
2011 r., a takze z odplatnego zbycia tych obligacji.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Obwieszczeniu Komisji w sprawie stosowania regut
pomocy publicznej do $rodkéw zwiagzanych z bezposrednim opodatkowaniem dziatalnosci
gospodarczej (Dz. Urz. C 384, 10.12.1998, s. 3-9), jak i wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 2 lipca 1974 r. (w sprawie C-173/73, [1974] ECR 709), jakikolwiek srodek
przeznaczony cze$ciowo albo catkowicie do zwolnienia firm w konkretnym sektorze od
obciazen wynikajacych z normalnego stosowania ogdlnego systemu ,bez istniejacych tam
jakichkolwiek usprawiedliwien dla tego zwolnienia na podstawie natury albo ogdlnego uktadu
tego systemu" tworzy pomoc publiczna.

Aby srodek mogt byé traktowany jako pomoc panstwa, musi by¢ srodkiem szczegélnym lub
selektywnym w tym sensie, ze sprzyja niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych
towardw, poprzez zapewnienie korzysci natury ekonomicznej, czy przewaga ta zakléca
konkurencje badz grozi jej zakloceniem, czy przyznawana jest z zasobow panstwowych 1 czy
wplywa na wymiane handlowa miedzy pafistwami czlonkowskimi (por. art. 107 TFUE,
dawniej art. 87 TWE i art. 92 Traktatu Ustanawiajacego EWG).

Biorac pod uwage kryterium nabywcy obligacji (jako podmiotu korzystajacego z zaniechania),
omawiany $rodek nie ogranicza si¢ do okreslonych sektoréw ani do okre§lonych rodzajow
przedsigbiorcow, ani do okreslonych czgsci terytorium, nie obowigzuja réwniez ograniczenia
co do obrotu, wielkosci, liczby pracownikéw, przynalezno$ci do grupy wielonarodowej czy
rodzaju dziatalnosci, ktéra moglaby by¢ prowadzona przez beneficjentow. A zatem regulacja
ta stanowi rozwiazanie systemowe (Srodek ogdlny), ktore zgodnie z kryteriami przyjetymi w
ww. Obwieszczeniu Komisji nie stanowi pomocy publiczne;j.

Z punktu widzenia podmiotu — emitenta obligacji, omawiany $rodek nie wplynie na
konkurencj¢ na rynku, nie stworzy tez potencjalnego zagrozenia w niniejszym zakresie. Biorac
bowiem pod uwage wyzej wskazane cele emisji obligacji, $rodki pozyskane w ten sposdb,
przeznaczane beda wylacznie na realizacje splaty zagwarantowanych przez Skarb Panstwa
zobowiyzaf. Podkreslenia wymaga fakt, iz zadluzenie to nie powstalo w wyniku biczacej
dziatalnosci PKP S.A., a w zwiazku z prowadzonym procesem restrukturyzacji sektora
ranspuortu kolejowego w Polsce. Projektowane rozporzadzenic nic bedzic wige stanowito
podstawy do udzielenia pomocy publicznej, bowiem zysk PKP S.A., ktdrego dotyczy
zwolnienie, powstal w zwigzku z wykonaniem obowiazku wyznaczonego przez panstwo 1 nic
stanowi wyniku samodziclnych dctyl.]l Spolki.

Wobec powyzszego, nie znajduje zastosowania art. 22 § la Ordynacji podatkowe;.

Ponadto proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogtoszenia i miato zastosowanie do dochodéw uzyskanych do dnia 31 grudnia 2016 r. Pozwoli
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to na objecie zakresem rozporzadzenia dochodéw uzyskanych od obligacji wyemitowanych w
roku 2011 z 5 letnim terminem wykupu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia podlega
udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg przekazania projektu do uzgodnien
z cztonkami Rady Ministréw. Od tego momentu kazdy bedzie mégt zglosi¢ zainteresowanie
pracami nad projektem rozporzadzenia (art. 7 ust. 1 ww. ustawy). Stosownie do § 11a ust. 1
i ust. 2 pkt 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.), organ wnioskujacy udostepnia projekt
rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Przepisy rozporzadzenia nie dotycza funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz nie
podlegaja notyfikacji zgodnie z trybem okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie przedtozony do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego.

Ocena Skutkéw Regulacji
1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny.

Zaniechanie podatku od dochodéw z obligacji PKP S.A. na rynkach zagranicznych dotyczy
0s6b fizycznych, niemajacych miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz os6b prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej 1 spolek
nieposiadajacych osobowosci prawnej, niemajacych siedziby ani zarzadv na ferytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego pafistwa, na terenie
klorego maja siedzib¢ lub zarzad sg traktowane jak osoby prawne i podlegaja w tym panstwie
opodatkowaniu od calosci swoich dochodow.

Zakres podmiotowy rozporzadzenia zostat wigc okreslony odpowiednio do zapisow ustawy o
. podatku dochodowym od osob fizycznych i ustawy o podatku dochodowym od o0sdb
prawnych, przy zalozeniu, iz dotyczy podatnikéw nieposiadajacych w Polsce migjsca
zamieszkania, siedziby, badz zarzadu.

Przedmiotowe rozporzadzenie posrednio pozytywnie wplynie na finanse PKP S.A. podnoszac
atrakcyjnos¢ emisji obligacji Spotki na rynkach zagranicznych.
2. Konsultacje spolcczne

Ze wzgledu na fakt, i7 przepisy rozporzadzenia moga spowodowaé jedynic poprawg sytuacji
podatnikéw, odstapiono od przeprowadzenia konsultacji spolecznych.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostck samorzadu terytorialnego.

Srodki pozyskiwane przez PKP S.A. w drodze emisji obligacji na rynkach zagranicznych,
stuzg realizacji nalozonych na Spoltke obowiazkéw, w zakresie obstugi zadtuzenia po bytym
przedsigbiorstwie panstwowym PKP. Brak planowanego zaniechania poboru podatku
dochodowego spowoduje wzrost ryzyka dokonania wyptat z budzetu panstwa, ze wzgledu na
mozliwo$¢ niepozyskania przez PKP S.A. srodkow na wykup wyemitowanych wczesniej
obligacji objetych gwarancja Skarbu Panstwa.

W celu dokonania analizy skutkéw budzetowych zaniechania poboru podatku przyjgto:
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- zalozenie przedstawione przez Wnioskodawcee, ze kwoty odsetek od obligacji wyplacane
inwestorom w EURO beda réwne kwotom platnosci zlotowych w transakcji swap
wyznaczonym na podstawie przedstawione)j stawki Wibor 1Y i kursu EUR/PLN,

- teoretyczng Srednig warto$¢ stawki podatku u zrédla wynikajaca z uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania (7,6%),

- objecie emisji w pelni przez nierezydentdw (maksymalny poziom skutkéw).

Przy powyzszych zalozeniach, szacunek kwoty podatku u Zrédia od dochodéw nierezydentow
uzyskanych z tytulu obligacji emitowanych przez PKP S.A. na rynkach zagranicznych,
ksztattuje si¢ w poszezegolnych latach nastepujaco (wielkos¢ marzy ponad Wibor wg zatozen
PKP):

-2012 r.: 3,99 mln zl (przy marzy 1,7%) lub 4,33 mln zt (przy marzy 2,25)
-2013 1. 3,99 mln 7 (przy marzy 1,7%) lub 4,33 mln z} (przy marzy 2,25)
<2014 r.: 3,99 min zt (przy marzy 1,7%) lub 4,33 mln z} (przy marzy 2,25)
-2015 r.: 3,99 min zt (przy marzy 1,7%) lub 4,33 min zt (przy marzy 2,25)
-2016 r.: 3,99 mln zI (przy marzy 1,7%) lub 4,33 min zt (przy marzy 2,25)

co lacznie, przy marzy 1,7% stanowi kwote 19,97 min zl, natomiast przy marzy 2,25% kwote
- 21,64 min zl.

Niewydanie przedmiotowego rozporzadzenia moze utrudni¢ PKP S.A. uplasowanie obligacji
nie objetych gwarancja Skarbu Pafstwa na rynku zagranicznym i znacznie podnie$¢ koszty
emisji lub wrecz uniemozliwi¢ przeprowadzenie takiej emisji, przyczyniajac si¢ w ten sposob
do wzrostu wspomnianego wyzej ryzyka wyptat z budzetu panstwa.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz w przypadku odstapienia przez PKP S.A. od planéw
dotyczacych emisji obligacji, ze wzgledu na brak rozporzadzenia o zaniechaniu poboru
podatku, nie wystapilyby zadne dochody z tytulu podatku dochodowego. Dlatego tez
szacowanie skutkow budzetowych wprowadzenia do obrotu prawnego projektowanego
rozporzadzenia, dotyczy jedynie potencjalnych dochodéw z tego tytutu, ktére moglyby zostaé
zrealizowane wylacznie w przypadku dojscia do skutku emisji.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w
tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Przyjecie proponowanego rozwigzania nie bedzie oddzialywalo na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwéj regionainy.

Jako, iz rozporzadzenie skierowane jest do podmiotow nieposiadajacych w Polsce miejsca
zamieszkania, siedziby badz zarzadu, jego wejscie w zycie nie ma wplywu na sytuacje i rozwdéj
regionalny.

7. Wstepna ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Opracowano. Agnies-ka Wigcek , specjalista

w Wydziale Podatku Dochodowego od Oséb Prawnych i Prawa Unii Europejskief

w Departamencie Podatkow Dachadowych Ministerstwa Finanscw

tel 022 694 39 91, ugnieszka.wieceki@maofi nl.,, DD5/0301/16/11/AWE/BMI9-12095
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