Projekt 7 dnia 30 sierpnia 2011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"

w sprawie minimalnej sumy gwarancji bankowej i ubezpieczeniowej wymaganej
w zwigzku z wykonywaniem transakeji platniczych przez biura ustug platniczych

Na podstawie art. 125 ust. 8 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U.
NI ..., pOZ. covveene. ) zarzgdza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre§la minimalna wysoko$¢ sumy gwarancji bankowe] i
ubezpieczeniowej, o ktérych mowa w art. 125 ust. 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 1. 0
ustugach platniczych, wymaganych w zwigzku z wykonywaniem transakcji platniczych przez
biuro ustug platniczych oraz termin obowigzku zawarcia umowy gwarancji.

§ 2.1. Minimalna wysoko$¢ sumy gwarancji bankowej 1 ubezpieczeniowej wynosi 1,2
% rocznego obrotu biura ustug platniczych. nie mniej jednak niz rownowartos¢ w zlotych
18 000 euro.

2. Przez roczny obrot rozumie si¢ obrot wykazany w zatwierdzonym sprawozdaniu
finansowym za rok obrotowy poprzedzajacy rok zloZenia wniosku o zawarcie umowy
gwarancji bankowej albo ubezpieczeniowej, pomniejszony o kwotg naleznego podatku.

3. Wysoko$¢ minimalnej sumy gwarancji, o ktorej] mowa w ust. 1. jest ustalana przy
zastosowaniu $rednicgo kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy
w roku, w ktérym gwarancja bankowa albo ubezpieczeniowa zostata wystawiona.

4. W przypadku przedsigbiorcy rozpoczynajacego wykonywanie transakcji
platniczych po raz pierwszy kwotg, o ktére] mowa w ust. 1, okredla si¢ na podstawie
programu dziatalnosci i planu finansowego, o ktorych mowa w art. 120 ust. 2 ustawy z dnia
19 sierpnia 201 1r. o ustugach platniczych. ‘

§ 3. Obowigzek zawarcia umowy gwarancji bankowej albo ubezpieczeniowe]
powstaje nie pozniej niz w dniu poprzedzajacym dzien rozpoczgcia wykonywania transakcji
platniczych.

) Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej - instytucje finansowe, na podstawie § | ust. 2

pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Finansoéw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).
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§ 4. Rozporzadzenie wechodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodnosé pod
wzgledem prawnym
iredakcyinym

f
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
125 ust. 8 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2011 r. Nr...,
poz...... ). dalej: ,,ustawa”, ktore przewiduje, ze minister ds. instytucji finansowych okresli, w
drodze rozporzadzenia, minimalng sume¢ gwarancji bankowe] albo ubezpieczeniowe]
wymaganych w zwiazku z wykonywaniem transakcji platniczych przez biura ustug
platniczych oraz termin powstania obowigzku zawarcia umowy gwarancji.

Ustawa o ustugach platniczych jest pierwszym systemowym uregulowaniem w Polsce
zarowno ustug ptatniczych, jak rowniez samej dzialalnosci polegajace] na ich Swiadczeniu.
Przepisy ustawy o ustugach platniczych reguluja sposdb $wiadczenia ustug platniczych oraz
prowadzenie dzialalno$ci polegajacej na ich swiadczeniu w taki sposob, aby zapewnilo to

harmonizacje¢ $wiadczenia takich ustug w catej Unii Europejskie;j.

Dotychczas $wiadezenie ustug platniczych mialo charakter tzw. wolnej dziatalnosci
gospodarczej, natomiast wraz z wejsciem w zycie ustawy uzyskuje status dzialalnosci
regulowanej, poddanej nadzorowi odpowiednich instytucji, w tym przede wszystkim Komisji
Nadzoru Finansowego.

Zgodnie z art. 125 ustawy w ramach prowadzonej dziatalnosci biuro ustug platniczych
zobowigzane jest do ochrony $rodkoéw pienigznych otrzymanych od uzytkownikow, w tym za
posrednictwem agenta lub innego dostawcy, w celu wykonania transakcji platniczych.
Obowigzek ochrony srodkow realizowany jest poprzez zawarcie umowy gwarancji bankowej
albo ubezpieczeniowej albo umowy ubezpieczenia z bankiem krajowym, instytucja
kredytowa, z oddziatem banku zagranicznego albo zakladem ubezpieczen, ktore nie nalezg do
tej samej grupy, co dane biuro ustug platniczych. Umowa gwarancji bankowej albo
ubezpieczeniowej albo umowa ubezpieczenia powinna obejmowaé wyplate przez gwaranta
lub  zaklad ubezpieczen s$rodkow  pienigznych z  gwarancji lub  $wiadczenia
odszkodowawczego w przypadku niemoznosci wykonania przez biuro ustug platniczych
zobowiagzan wynikajacych z uméw o S$wiadczenie ustug platniczych, w szczegdlnosci
obowiazku zwrotu wptat wniesionych przez uzytkownikow w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania przez biuro ustug platniczych zobowigzan wobec uzytkownikdw.

W delegacji ustawowej zawarta jest wytyczna, aby przy okreslaniu minimalnej sumy
gwarancyjnej wziaé pod uwage wysokos¢ kwot transakcji platniczych. Wysokos¢é kwot

transakcji platniczych stanowi obrot, osiagniety w danym roku obrotowym zgodnie z art. 3

(OS]
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ust. 1 pkt. 9 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994r. o rachunkowosci (D. u. z 2009 r. Nr 153, poz.
1223, z pézn. zm).

Projekt rozporzadzenia (§ 2) okre$la minimalna wysokos¢ sumy gwarancji bankowej i
ubezpieczeniowej, uzalezniajac ja, zgodnie z art. 125 ust. 8 ustawy, od wysokosci
zrealizowanego obrotu (wysokosci kwot transakeji platniczych). W zwiazku z tym minimalna
wysokos¢ sum gwarancji zostala ustalona w projekcie jako 1,2 % rocznego obrotu biura ushug
ptatniczych. W przypadku biur ustug platniczych rozpoczynajacych po raz pierwszy
dzialalno$¢ wysoko$¢ minimalnej sumy gwarancji bankowej i ubezpieczeniowej powinna w
ocenie projektodawey wynosi¢ 1,2 % od obrotu, zakladanego przez biuro ustug platniczych

w programie dziatalno$ei 1 planie finansowym, o ktorym mowa w art. 120 ust. 2 ustawy.

Biura uslug platniczych prowadza dziatalnosé¢ na stosunkowo niewielka skale. Srednia
catkowitej kwoty transakeji z poprzednich 12 miesi¢ey, zgodnie z art. 118 ust. 3 ustawy, nie
moze przekroczy¢ kwoty 500 000 euro miesiecznie (w stosunku do biur ushug ptatniczych
rozpoczynajacych dziatalno$¢ wysokos¢ sumy ubezpieczenia wynosi 1,2 % od obrotu
zakladanego przez biuro ustug platniczych w programie dzialalnosci i planie finansowym na
okres 12 miesigcy dziatalnosci biura). Przyjgto sredni okres retencji tych srodkéw na 3 dni
robocze, dodatkowo uwzgledniono 250 dni roboczych oraz zatozono stabilnos¢ strumienia
srodkow pienigznych w ciagu roku Dzigki takiemu wyliczeniu przecigtna suma $rodkow
eksponowanych na ryzyko na koniec dnia roboczego wyniesie w przyblizeniu 0,012, tj. 1,2%.
Przyymujac roczny obrot jako iloezyn 12 miesigey 1 500 000 euro, tj. maksymalnie 6 000 000
curo, 1,2 % te) sumy stanowi 72 000 euro. Jest to kwota maksymalna, natomiast minimalna
kwota nie moze by¢ zbyt niska. Zwazywszy, ze kwota narazona na ryzyko nie jest jednolita w
ciggu roku, jedna czwarta wskazanej sumy, tj. 18 000 euro, jest w ocenie projektodawcy

uzasadniona.

Zgodnie z art. 119 ustawy, dziatalno$¢ w zakresie ustug platniczych w charakterze biura ushug
platniczych moze by¢ wykonywana po uzyskaniu wpisu do rejestru prowadzonego przez
KNF. W zwigzku z tym w § 3 projektu wskazano, ze obowigzek zawarcia umowy gwarancji
bankowej albo ubezpieczeniowe] powstaje nie pozniej niz w dniu poprzedzajacym dzien
rozpoczgeia wykonywania transakcji platniczych. Zgodnie z art. 175 ustawy dziatajace biuro
ustug platniczych jest obowiazane do zawarcia umowy gwarancji bankowej albo
ubezpieczeniowej w terminie 3 miesigey od dnia wejscia w zycie ustawy. Nalezy podkreslic,

ze umowa gwarancji bankowej albo ubezpieczeniowe] obejmuje caly okres prowadzenia
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dzialalnosci przez biuro ustug platniczych. Biuro ustug platniczych zobowigzane jest
przekazywa¢ KNF dokumenty potwierdzajace zawarcie stosownej umowy, dzigki czemu
KNF bedzie w stanie efektywnie monitorowa¢ utrzymywanie cigglosci przewidzianych
ustawg $rodkow ochronnych przez poszezegdlne biura ustug platniczych, pod rygorem

natozenia przez KNF kary pieni¢znej.

Rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pozn.

zm.), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

W opinii projektodawcow, regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1

decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE).
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 wustawy dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt zostanie umieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz Ministerstwa

Finansow.

W zwiazku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240, z pozn. zm.) nalezy podnies¢, ze projektodawca nie przewiduje, aby projektowane
przepisy mialy wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym zwigkszenie wydatkow lub

zmniejszenie dochodow jednostek sektora finanséw publicznych.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny.
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Projektowane rozporzadzenie bedzie oddzialywalo w gldwnej mierze na biura ustug
platniczych, wykonujace dziatalno$¢ w zakresie ustug platniczych.

Regulacja bedzie miata rowniez wplyw na banki, instytucje kredytowe, oddziaty bankéw
zagranicznych oraz zaklady ubezpieczen, ktore bedg zawieraly umowy gwarancji bankowej
lub ubezpieczeniowe;.

Ponadto regulacja wplynie (pozytywnie) na klientdéw biur ustug platniczych, poprzez
podniesienie poziomu zabezpieczen ich ewentualnych przyszlych roszezen.

Liczba istniejacych na polskim rynku platniczym podmiotow, ktore beda docelowo miaty
status instytucji platniczej 1 biura ustug platniczych, wskazuje na to, ze odpowiednio wysokie
zapotrzebowanie na ubezpieczenia oraz gwarancje, z uwagi na istniejace w Polsce
rozdrobnienie rynku ustug platniczych, najwyzsze w Unii Europejskiej (zgodnie z danymi
Narodowego Banku Polskiego na koniec 2009 roku liczba ww. podmiotow wynosita ponad
22.500).

Nalezy podkresli¢, ze ryzyko upadlosci tych instytucji, w szczegolnosci obecnie matych
posrednikéw finansowych, znacznie spadnie w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o
ustugach platniczych (stworzenie nadzoru ostroznosciowego sprawowanego przez Komisje
Nadzoru Finansowego nad ta czgécig rynku finansowego). Jak wskazujg dane od 2008 r. nie
zanotowano przypadkow upadiodci takich podmiotow, nie doszto takze do (publicznie
ujawnionych) przypadkéw oszustw na szkode klientéw, tak jak to mialo micjsce w
poprzednich latach.

Koniecznos¢ posiadania przez biura ustug platniczych gwarancji ubezpieczeniowej lub
gwarancji bankowej bedzie mialo wplyw na koszty ich funkcjonowania, co jednak stanowi
konsekwencje systemowej regulacji a ustug platniczych jako dziatalnosci regulowanej i
pociaga za soba konieczno$¢ dostosowania sie funkcjonujacych na tym rynku podmiotow do
nowych realiow prawnych. Przepisy ustawy o ustugach platniczych stanowig implementacje
dyrektywy 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w
sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewngtrznego zmieniajacej dyrektywy 97/7/WE,
2002/65/WE, 2005/60/WE 1 2006/48/WE 1 uchylajacej dyrektywe 97/5/WE (dyrektywa
PSD), bedacej dyrektywa tzw. pelnej harmonizacji i sa zbiezne z odpowiednimi aktami
istniejacymi w pozostatych krajach obszaru Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Gdyby
zaden z polskich ubezpieczycieli nie przygotowal produktu ubezpieczeniowego lub banki nie
byly skfonne oferowa¢ gwarancji bankowych - instytucje zagraniczne majace oddziaty w

Polsce beda mogty takie produkty zaproponowac.
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2. Konsultacje.

Projekt zostanie przekazany do przedstawicieli rynku ubezpieczen reprezentowanego przez
Polskg Izb¢ Ubezpieczen, Stowarzyszenie Polskich Brokerow Ubezpieczeniowych i
Reasekuracyjnych, Polska Izb¢ Posrednikow Ubezpieczeniowych i Finansowych, Izbe
Gospodarczg Ubezpieczen 1 Obstugi Ryzyka, z organem wlasciwym w sprawach nadzoru nad
rynkiem finansowym - Komisja Nadzoru Finansowego, Rzecznikiem Ubezpieczonych oraz 7
przedstawicielami rynku bankowego reprezentowanego przez Zwiazek Bankéow Polskich oraz

Zwiazek Bankow Spotdzielezych.

3. Wplyw aktu normatywnego na:

- sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje kosztow lub obciazen w sektorze finansow
publicznych (w tym nie wplynie na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego), w szczegolnosci nie bedzie skutkowaé zwiekszeniem wydatkow lub
zmniejszeniem dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych.

- rynek pracy:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zmian na rynku pracy.

- konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosci, w tym na funkcjonowanie
przedsicbiorstw:

Wejscie w  zycie rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

- sytuacje i rozwdj regionalny:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

4. Wskazanie zrodel finansowania.
Projekt rozporzadzenia nie pociaga za soba obcigzen budzetu panstwa oraz budzetow
Jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast wydatki zwigzane z zawarciem umow

gwarancji bankowej lub ubezpicezeniowej, beda ponoszone przez biura ustug platniczych.

5. Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Sporzadzila

Katarzyna Chmielewska-Pietka

starszy specjalista

Ministerstwo Finansow

Departament Rozwoju Rynku Finansowego
Wydziat Systemow i Ustug Platniczych

tel. 694-50-13

Katarzyvna.Chmielewska-Pietka@mofhet.gov.pl
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