Projekt 16.11.2011 r.

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

w sprawie wymaga n technicznych dokumentéw elektronicznych zawieraj acych akty normatywne
i inne akty prawne, elektronicznej postaci dziennik Ow urz edowych oraz $rodkdw komunikacji
elektronicznej i informatycznych no  $nikéw danych

Na podstawie art. 28c ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wymagania techniczne:

1) dokumentdéw elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne kierowane
do ogloszenia w dziennikach urzedowych;

2) dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej;

3) s$rodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych uzywanych do udostepniania
dziennikbw urzedowych oraz zbiorow aktéw prawa miejscowego stanowionych przez powiat
lub_gmine lub zawartych w nich aktow normatywnych i innych aktéw prawnych.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1) adres wzgledny - adres okreslajacy potozenie dokumentu elektronicznego wzgledem katalogu
gtéwnego zawierajgcego akt podlegajacy ogtoszeniu w postaci zbioru dokumentéw elektronicznych;

2) akty podlegajace ogloszeniu - akty normatywne i inne akty prawne, podlegajace ogtoszeniu
na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych, zwanej dalej ,ustawq”;

3) bezpieczny podpis elektroniczny - bezpieczny podpis elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z pézn. zm.l)), zwanej
dalej ,ustawg o podpisie elektronicznym”;

4) centralne repozytorium - centralne repozytorium wzoréw dokumentoéw elektronicznych w rozumieniu
art. 19b ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.z)), zwanej dalej ,ustawg o informatyzacji”;

5) dokument elektroniczny - dokument elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy o informatyzaciji;

6) informatyczny nos$nik danych - informatyczny nos$nik danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy
o informatyzaciji;

7) kwalifikowany certyfikat - kwalifikowany certyfikat w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy o podpisie
elektronicznym;

8) metadane — zestaw logicznie powigzanych z dokumentem elektronicznym usystematyzowanych
informacji opisujacych ten dokument, utatwiajacych jego wyszukiwanie, kontrole, zrozumienie
i dlugotrwate przechowanie oraz zarzadzanie.

9) minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych — minimalne wymagania dla systemow
teleinformatycznych okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy o informatyzacji;

10) podmiotowa strona Biuletynu Informacji Publicznej - strone podmiotu, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198,
z pozn. zm.V);

11) system teleinformatyczny - system teleinformatyczny w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy
o informatyzaciji;

D Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153 poz. 1271, z 2003 r. Nr 124 p0z.1152 i Nr 217 poz. 2125,
z 2004 r. Nr 96 poz. 959, z 2005 r. Nr 64 poz. 565, z 2006 r. Nr 145 poz. 1050, z 2009 r. Nr 18 poz. 97, z 2010 r. Nr 40 poz. 230
i Nr 182 poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 106 poz. 622.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12 poz. 65 i Nr 73 poz. 501, z 2008 r. Nr 127 poz. 817,
z 2009 r. Nr 157 poz. 1241, z 2010 r. Nr 40 poz. 230 i Nr 182 poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 112 poz. 654.
3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153 poz. 1271, z 2004 r. Nr 240 poz. 2407, z 2005 r. Nr 64
poz. 565 i Nr 132 p0z.1110, oraz z 2010 r. Nr 182 poz.1228.
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12) $rodki komunikaciji elektronicznej - srodki komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy
z drl)ia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. Nr 144, poz.1204, z pézn.
zm.”);

13) wizualizacja - wizualizacje w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy
o informatyzacji;

14) wzdr aktu - wzdr dokumentu elektronicznego przekazywany do centralnego repozytorium zawierajacy:

a) okreslenie struktury aktu prawnego zdefiniowanego w formacie XSD (schemacie XML)

b) ustalenie sposobu wizualizacji aktu prawnego zdefiniowanego w szablonie wizualizaciji
okreslonym w formacie XSL;

c) metadane opisujace wzér aktu zapisany w formacie XML

§ 3. 1. Dokumenty elektroniczne zawierajace akty podlegajace ogtoszeniu sporzadza sie w formacie XML.

2. Dokumenty elektroniczne, o ktérych mowa w ust. 1, sg zgodne ze wzorami aktéw ogtoszonymi
w centralnym repozytorium oraz na stronie internetowej, o ktérej mowa w 8§ 7 ust. 4.

3. Wzory aktéw podlegajacych ogtoszeniu ustala Prezes Rady Ministréw.

4. Informacja o0 ogloszeniu nowego wzoru aktu jest niezwlocznie udostepniana w Biuletynie
Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

5. Organ upowazniony do wydania aktu podlegajacego ogtoszeniu wprowadza do stosowania wzory
aktéw nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia ich ogtoszenia w centralnym repozytorium.

§ 4. 1. Struktura aktu prawnego zdefiniowana w schemacie XML jest zgodna ze strukturg aktow
podlegajacych ogloszeniu okreslong w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

2. W skiad schematu XML wchodza, w szczegolnosci znaczniki XML zawierajace mechanizmy
do przedstawienia:

1) budowy aktu podlegajacego ogtoszeniu, w szczegélnosci podzialu na jednostki redakcyjne

i ich systematyzacji;

2) zawartosci tekstowej poszczegolnych jednostek systematyzacyjnych i ich nazw, o ile sg tytutowane;
3) wilaczonych w tres¢ aktu podlegajacego ogtoszeniu elementéw zewnetrznych przechowywanych

w osobnych dokumentach elektronicznych, w szczegdélnosci obrazéw, znakéw graficznych, map,

wykreséw, zwanych dalej ,elementami zewnetrznymi”.

3. Mechanizmy do przedstawienia elementdéw zewnetrznych, przyjmujg posta¢ adreséw wzglednych
wobec katalogu zawierajacego akty podlegajace ogtoszeniu.

4. Elementy zewnetrzne sg wigczone do aktu podlegajgcego ogtoszeniu w postaci umozliwiajacej
osiagniecie jakosci prezentacji nie pozostawiajacej watpliwosci co do ich zawartosci.

§ 5. 1. Zalgcznik do aktu podlegajacego ogtoszeniu moze by¢ przekazany do ogtoszenia w postaci:
1) pliku XML o strukturze specyficznej dla danego rodzaju zatacznika wraz ze zdefiniowanym
schematem XSD oraz wygenerowang na podstawie tych plikébw wizualizacja w formacie PDF
zgodnych z wymogami okreslonymi w minimalnych wymaganiach dla systemodw teleinformatycznych;
2) pliku XML w jednym z formatow okreslonych w minimalnych wymaganiach dla systemow
teleinformatycznych, ktérego postac:
a) umozliwia konwersje do pliku PDF,
b) umozliwia, bez koniecznosci dokonywania zmian w dokumencie, wydruk tresci w formacie A4
w jakosci prezentacji nie pozostawiajacej watpliwosci co do tresci dokumentu;
3) pliku PDF generowanego w sposéb umozliwiajacy przeszukiwanie tekstu dokumentu, ktérego postaé
umozliwia, bez koniecznosci dokonywania zmian w dokumencie, wydruk tresci w formacie A4
w jakosci prezentacji nie pozostawiajacej watpliwosci co do tresci dokumentu.
2. W uzasadnionych przypadkach zatgczniki o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3 moga by¢ przekazane
w innym formacie arkusza, ktory zostat uprzednio uzgodniony z organem wydajacym dziennik urzedowy.
3. Mechanizmy do przedstawienia zatgcznikéw, o ktérych mowa w ust. 1, przyjmujg posta¢ adreséw
wzglednych wobec katalogu zawierajacego akty podlegajace ogtaszaniu.
4. Dopuszczalna wielko$¢ zatacznika wynosi 20 MB.
5. W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest przekazywanie wiekszych zatgcznikdw o wielkosci

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96 poz. 959 i Nr 173 p0z.1808, z 2007 r. Nr 50 poz. 331,

z 2008 r. Nr 171 poz. 1056 i Nr 216 poz. 1371, z 2009 r. Nr 201 poz. 1540, oraz z 2011 r. Nr 85 poz. 459 i Nr 134 poz. 779.
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uprzednio uzgodnionej z organem wydajacym dziennik urzedowy.

6. Zalgczniki posiadajg nagtéwek zgodny z wygladem okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

§ 6. Dokumenty elektroniczne, o ktérych mowa w § 3, wraz z zalgcznikami oraz elementami

zewnetrznymi, opatruje sie bezpiecznym podpisem elektronicznym organu upowaznionego do wydania
aktu podlegajacego ogtoszeniu. Podpis ten sporzadza sie zgodnie ze specyfikacjg techniczng formatu
podpisu okreslong w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

§7.1. Strona gtébwna dziennika urzedowego zawiera wylgcznie informacje zwigzane z aktami

podlegajacymi ogtoszeniu, w szczegoélnosci:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

1)
2)
3)

nazwe dziennika urzedowego;

godio Rzeczypospolitej Polskiej;

nazwe organu wydajgcego dziennik urzedowy;

odnosniki do poszczegodlnych pozyciji;

odnosniki do narzedzi stuzacych do wyszukiwania ogtoszonych aktéw podlegajacych ogtoszeniu;
informacja o dostepie i sposobie zabezpieczania.

2. Organ wydajacy dziennik urzedowy umieszcza na stronie gtéwnej dziennika urzedowego:
odnosniki do certyfikatéw oséb upowaznionych do podpisywania aktow podlegajacych ogtoszeniu,
odnosniki do aplikacji stuzacych do weryfikacji podpiséw o ktérych mowa w pkt. 1,

inne informacje odnosnie ktérych obowigzek zamieszczenia wynika z odrebnych przepisow.

3. Organ wydajacy dziennik urzedowy umieszcza na podmiotowej stronie Biuletynu Informaciji

Publicznej odnosnik do strony gtéwnej dziennika urzedowego.

4. Rzgdowe Centrum Legislacji umieszcza na stronie www.dziennikiurzedowe.gov.pl odno$niki

do stron gtéwnych dziennikéw urzedowych, o ktérych mowa w ust. 3.

§ 8. 1. Akty podlegajace ogtoszeniu oglasza sie w formacie PDF albo w formacie XML, o ktérym

mowa w § 3, w spos6b umozliwiajacy wizualizacje tresci w postaci pliku PDF.

2. Autentycznos¢ i integralno$¢ dziennikéw urzedowych, zbioréw aktéw prawa miejscowego

stanowionych przez powiat lub gmine oraz innych aktow podlegajacych ogtoszeniu jest zapewniona
bezpiecznym podpisem elektronicznym osoby upowaznionej przez organ wydajacy dziennik urzedowy.

§ 9. Do udostepniania dziennikdw urzedowych, zbioréw aktéw prawa miejscowego stanowionych

przez powiat lub gmine oraz innych aktéw podlegajacych ogtoszeniu sg uzywane:

1)

2)

1)

2)

srodki komunikacji elektronicznej spetniajagce wymagania okreslone w minimalnych wymaganiach
dla systemoéw teleinformatycznych;

informatyczne nos$niki danych spetniajgce wymagania okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 5 ust. 2c i ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698 i Nr 171, poz. 1016);

8 10. Do czasu stosowania wzoru aktu, o ktérym mowa w § 3 ust. 2:

czynnosc¢ ogtaszania aktéw podlegajacych ogtoszeniu, o ktérej mowa w 8§ 8 ust. 1, realizowana jest
wytacznie przy uzyciu formatu PDF;

stosuje sie wymagania dotyczace sporzadzania aktéw podlegajacych ogtoszeniu w postaci
dokumentéw elektronicznych okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia.

§ 11. Do czasu wej$cia w zycie przepiséw wydanych na podstawie art. 18 ustawy o informatyzacji,

okreslanych zgodnie z § 2 ust. 9 jako ,minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych”, stosuje
sie wymagania okreslone w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku.

PREZES
RADY MINISTROW
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Zataczniki do rozporz adzenia
Prezesa Rady Ministréw
zdnia................. (poz. ....... )

Zalacznik nr 1

WYGLAD NAGLOWKA ZAt. ACZNIKOW

§ 1. Strona zatgcznika sporzadzona jest w formacie A4 (210 mm x 297 mm).

§ 2. Marginesy na stronie zatacznika posiadajg nastepujace wymiary:
1) wewnetrzny - 18 mm;
2) zewnetrzny - 18 mm;
3) goérny - 17,5 mm;
4) dolny - 17,5 mm.

§ 3. W lewym gdérnym rogu zamieszcza si¢ nazwe dziennika urzedowego, a ponadto w tej samej linii:
1) na srodku strony zamieszcza sie humer strony miedzy znakami potpauzy;
2) w prawym goérnym rogu zamieszcza sie numer pozycji aktu poprzedzony skrétem ,Poz.”.

§ 4. Informacje wymienione w 8 3 pisane sg czcionkg Times New Roman, lub czcionkg a podobnym
kroju, o rozmiarze 9 pkt.

§ 5. Ponizej informacji wymienionych w § 3, w odlegtosci 22 mm od géry strony, umieszcza sie linie
0 dtugosci 174 mm i grubosci 1 pkt.
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Zatacznik nr 2

SPECYFIKACJA TECHNICZNA FORMATU PODPISU

§ 1. 1. Format podpisu jest zgodny ze specyfikacjg TS 101 903 v 1.3.2 lub nowszym.
2. Format spetnia wymagania wymienione w ponizszej tabeli:

Dotyczy | | Opis wymagania

(W - wymagane, O - opcjonalne)

ds:Signature 1D

ds:Signedinfo

S

ds:CanonizationMethod Algorytmy powinny by¢ ograniczone do jednego z
wymienionych:

- Exclusive XML Canonicalization 1.0:
http://www.w3.org/TR/xml-exc-c14n/

- Canonical XML 1.0
http://www.w3.0rg/TR/2001/REC-xml-c14n-
20010315

- Canonical XML 1.1
http://www.w3.0rg/2006/12/xml-c14n11

ds:SignatureMethod W | Algorytmy powinny by¢ zgodne z wymaganiami
zdefiniowanymi w  przepisach w  sprawie
okreslenia warunkéw technicznych i organizacyj-
nych dla kwalifikowanych podmiotéw $wiad-
czacych ustugi certyfikacyjne, polityk certyfikaciji
dla kwalifikowanych certyfikatow wydawanych
przez te podmioty oraz warunkéw technicznych
dla bezpiecznych urzadzen stuzacych do sklada-
nia i weryfikacji podpisu elektronicznego albo
zgodne z odpowiednimi zaleceniami specyfikaciji
technicznej TS 102 176-1

ds:Reference URI W | Jedno wskazanie na element SignedProperties,
jedno wskazanie z wartoscig pusta ,” (podpisywany
dokument), dla kazdego dodatkowo podpisywa-
nego pliku wartos¢ sciezki wzglednej (relative)

ds:Transforms W | dla referencji z wartoscig pustq ,” atrybut algorithm
z wartoscia
Lhttp:/imww.w3.0rg/2000/09/xmldsig#enveloped-
signature” i pusta zawartoscia, dla pozostatych
referencji dopuszcza sie nastepujgce wartosci
dla atrybutu algorithm:

- http://www.w3.0rg/2000/09/xmldsig#enveloped-
signature

- http://www.w3.0rg/2000/09/xmldsig#base64

- http://www.w3.0rg/TR/1999/REC-xpath-
19991116

- http://www.w3.0rg/2002/06/xmldsig-filter2

- http://www.w3.0rg/TR/1999/REC-xslt-19991116

- http://www.w3.0org/TR/xml-exc-c14n/

- http://www.w3.0rg/TR/2001/REC-xml-c14n-
20010315

- http://www.w3.0rg/2006/12/xml-c14n11
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ds:DigestMethod W | Algorytmy powinny by¢ zgodne z wymaganiami
zdefiniowanymi w  przepisach w  sprawie
okreslenia warunkéw technicznych i organizacyj-
nych dla kwalifikowanych podmiotéw $wiad-
czacych ustugi certyfikacyjne, polityk certyfikacji
dla kwalifikowanych certyfikatow wydawanych
przez te podmioty oraz warunkdéw technicznych
dla bezpiecznych urzadzen stuzacych do sklada-
nia i weryfikacji podpisu elektronicznego albo
zgodne z odpowiednimi zaleceniami specyfikacji
technicznej TS 102 176-1
ds:DigestValue W | wartosc¢ skrétu dla referenciji
/ds:Reference
/ds:Signedinfo
ds:SignatureValue W
ds:Keylnfo W | Musi zawiera¢ certyfikat X.509 (podpisana
whasciwos¢ ,SigningCertificate” musi zawieraé
wartos¢ skrotu certyfikatu podpisujacego).
ds:Object
QualifyingProperties w
SignedProperties w
SignedSignatureProperties W
SigningTime W | Czas podpisania dokumentu w UTC (xsd:DateTime)
SigningCertificate W | Musi zawiera¢ warto$¢ skrétu certyfikatu podpisu-
jacego zawartego w ds:Keylnfo. Nie moze zawierac
atrybutu URI
SignaturePolicyldentifier O | Element opcjonalny.
SignatureProductionPlace (@)
SignerRole 0]
/SignedSignatureProperties
SignedDataObjectProperties W
DataObjectFormat O | Jesli pole jest wykorzystane, musi by¢ uzyty
potomny element MimeType
CommitmentTypelndication W
CommitmentTypeld W | Wezel zawiera wartosc:
http://uri.etsi.org/01903/v1.2.2#ProofOfApproval
AllSignedDataObijects W | Wezel okresla, ze zobowigzanie dotyczy wszystkich
podpisanych danych
/CommitmentTypelndication
AllDataObjectTimeStamp 0
IndividualDataObjectTimeStamp | O
/SignedDataObjectProperties
/SignedProperties
UnsignedProperties O
UnsignedSignatureProperties
CounterSignature 0

/UnsignedSignatureProperties

/UnsignedProperties

/QualifyingProperties

/ds:Object

/ds:Signature
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Topologia podpisu

Format podpisu W | XAdES-BES lub XAdES-EPES

Wersja podpisu W | enveloped signature

§ 2. 1. W przypadku, gdy akt podlegajacy ogtoszeniu obejmuje wiecej niz jeden plik, dopuszcza sie
przekazanie go w formie skompresowanego archiwum.
2. Akt, o ktérym mowa w ust. 1, spetnia nastepujace wymagania:
1) algorytmem pakowania jest ZIP;
2) plik zawierajacy tres¢ aktu podlegajacego ogtoszeniu posiada nazwe ,akt.xml”;
3) pliki aktu podlegajacego ogtoszeniu znajdujg sie w katalogu gtéwnym skompresowanego archiwum;
4) pliki znajdujgce sie w archiwum sg podpisane zgodnie z wymaganiami zdefiniowanymi w 81.
3. Pliku archiwum nie podpisuje sie oddzielnym podpisem elektronicznym.
4. Podpis wigczony w plik aktu podlegajacego ogloszeniu obejmuje wszystkie elementy aktu
podlegajacego ogtoszeniu.
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Zatacznik nr 3

WYMAGANIA DOTYCZ ACE SPORZADZANIA AKTOW PODLEGAJ ACYCH OGLOSZENIU
W POSTACI DOKUMENTOW ELEKTRONICZNYCH

§ 1. Akty podlegajace ogtoszeniu sg zapisywane jako teksty strukturalne w postaci uniwersalnego
formatu tekstowego do zapisu danych w formie elektronicznej XML 1.0, okreslonego standardem W3C
(World Wide Web Consortium).

§ 2. Tekst strukturalny aktu podlegajacego ogloszeniu zawiera:

1) strukture aktu prawnego:

a) czesc,

b) ksiege,

c) tytut,

d) dzial,

e) rozdziat,

f) oddziat,

g) artykut,

h) paragraf,

i) ustep,

j) punkt,

k) litere,

) ftiret;
2) tekst poszczegdlnych czesci aktu podlegajacego ogtoszeniu;
3) tytuly poszczegdélnych czesci aktu podlegajacego ogtoszeniu;
4) przypisy wraz z odnosnikami;
5) uwagi do tresci umieszczanych bezposrednio w tekscie lub na marginesie;
6) wiaczone w tre$¢ elementy zewnetrzne (obrazy, tabele itp. przechowywane w osobnych

dokumentach);

7) zalgczniki do aktéw podlegajacych ogloszeniu;
8) odestania do innych aktow podlegajgcych ogtoszeniu;
9) oznaczenia definicji poje¢ stownikowych.
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Zatgcznik nr 4

WYMAGANIA DOTYCZ ACE FORMATOW DANYCH ORAZ SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONIZNEJ

§ 1. 1. Systemy teleinformatyczne uzywane przez podmioty realizujgce zadania publiczne wyposaza sie w skladniki sprzetowe
lub oprogramowanie umozliwiajace wymiane danych z innymi systemami teleinformatycznymi za pomoca protokotéw komunikacyjnych
i szyfrujgcych okreslonych w obowigzujacych przepisach, normach, standardach lub rekomendacjach ustanowionych przez krajowa jednostke

normalizacyjng lub jednostke normalizacyjng Unii Europejskiej.

2. W przypadku, gdy w danej sprawie brak jest przepiséw, norm lub standardéw, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie standardy uznane
na poziomie miedzynarodowym, w szczegoélnosci opracowane przez:
1) Internet Engineering Task Force (IETF) i publikowane w postaci Request For Comments (RFC),
2) World Wide Web Consortium (W3C) i publikowane w postaci W3C Recommendation (REC),

- adekwatnie do potrzeb wynikajgcych z realizowanych zadan oraz biezacego stanu technologii informatycznych.

§ 2. W odniesieniu do wskazanych w rozporzadzeniu dokumentéw dla ktérych wymagane jest zachowanie zgodnosci formatu danych
Zz minimalnymi wymaganiami dla systeméw teleinformatycznych, stosuje sie formaty danych wskazane w ponizszej tabeli.

Format danych, .
. - 1 Oznaczenie lub nazwa normy
rozszerzenie . Organizacja okreslajaca I
. Oryginalna petna nazwa . albo dokumentu zawierajacego
Lp. nazwy pliku lub Opis standardu format, norme lub o .
, standardu specyfikacje techniczna
skrécona nazwa standard
wskazanego formatu
standardu
1 2 3 4 5 6
A W celu przekazywania oraz publikacji dokumentéw stosuje sie:
1. Do danych zawierajgcych dokumenty tekstowe i tekstowo-graficzne stosuje sie co najmniej jeden z nastepujacych formatéw danych:
Dokumenty w postaci
czystego
1.1 Axt (niesformatowanego) ISO/IEC ISO/IEC 10646
zbioru znakow zapisanych
w standardzie Unicode
UTF-8 jako pliki typu .txt
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Format danych,
rozszerzenie

Oryginalna petna nazwa

Organizacja okreslajaca

Oznaczenie lub nazwa normy
albo dokumentu zawierajacego

Lp. nazyvy pliku lub standardu Opis standardu format, norme lub specyfikacje techniczna
skrécona nazwa standard
wskazanego formatu
standardu
1 2 3 4 5 6
. Dokumenty w postaci .
1.2 rtf Rich Text Format sformatowanego tekstu Microsoft Corp. Wewngtrzny standard Microsoft
Specification . L Corp.
jako pliki typu .rtf
Portable Document Dokumenty tekstowo —
1.3 .pdf graficzne jako pliki typu ISO/IEC. ISO/IEC 32000-1
Format
.pdf
Dokumenty tekstowo — .
e . . L Microsoft Corp., Ecma
1.4 XpS XML Paper Specification | graficzne jako pliki typu International ECMA-388
Xps
Dokumenty w postaci
1.5 .odt Open E.)ocumer.1t Ff)rmat sformatowanego tekstu ISO/IEC. ISO/IEC 26300
for Office Application . L
jako pliki typu .odt
Dokumenty w postaci
Open Document Format | sformatowanego arkusza
1. . | IEC. EC2
6 ods for Office Application kalkulacyjnego jako pliki SO/IEC ISO/IEC 26300
typu .ods
Dokumenty w postaci
17 od Open Document Format | prezentacji 1S0/IEC IS0/IEC 26300
' odp for Office Application multimedialnych jako pliki ’
typu .odp
Dokumenty w postaci .
1.8 .doc Microsoft Office Word sformatowanego tekstu Microsoft Corp. Wewnetrzny standard Microsoft

jako pliki typu .doc

Corp.
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Format danych, .
. . s Oznaczenie lub nazwa normy
rozszerzenie . Organizacja okreslajaca I
. Oryginalna petna nazwa . albo dokumentu zawierajacego
Lp. nazwy pliku lub Opis standardu format, norme lub - .
. standardu specyfikacje techniczna
skrécona nazwa standard
wskazanego formatu
standardu
1 2 3 4 5 6
Dokumenty w postaci .
1.9 Xls Microsoft Office Excel sformatowanego arkusza Microsoft Corp. Wewnetrzny sé:;r:dard Microsoft
kalkulacyjnego P-
Otwarty standard I1SO ISO/IEC 29500-1
- i dokumentéw ISO/IEC 29500-2
1.10 Open XML Office Open XML File elektronicznych w tym: ISO/IEC
Formats docx ISO/IEC 29500-3
Xlsx ISO/IEC 29500-4
1.11 .Csv Comma Separated Values Wartc.>sc! rozdzielone IETF RFC 4180
przecinkiem
2. Do danych zawierajacych informacje graficzng stosuje sie co najmniej jeden z nastepujacych formatéw danych:
ISO/IEC 10918-1
Digital compression and | Plik typu .jpg (Joint ISO/IEC 10918-2
2.1 .jpg (.jpeg) coding of continuous- Photographic Experts ISO/IEC
tone still images Group) ISO/IEC 10918-3
ISO/IEC 10918-4
e Tagged Image File . .
2.2 tif (.tiff) Plik typu .tif ISO ISO 12234-2,1SO 12639
Format
2.3 .geotiff Geographlc Tagged Plik typu .geotiff NASA Jet Propulsion GeoTIFF Revision 1.0
Image File Format Laboratory
2.4 .png Portable Network Graphics | Plik typu .png ISO/IEC ISO/IEC 15948

www.inforlex.pl
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Format danych, .
. . s Oznaczenie lub nazwa normy
rozszerzenie . Organizacja okreslajaca I
. Oryginalna petna nazwa . albo dokumentu zawierajacego
Lp. nazwy pliku lub Opis standardu format, norme lub - .
. standardu specyfikacje techniczna
skrécona nazwa standard
wskazanego formatu
standardu
1 2 3 4 5 6
2.5 Y Scalable Vector Graphics Plik grafiki wektorowej W3C -
' Ve (SVG) 1.1 Specification g J
3. Do tworzenia stron WWW stosuje sie co hajmniej jeden z nastepujacych formatéow danych:
Standard jezyka znacznikéw
H text Mark
3.1 html La‘r’]pi;e: arkup formatujacych strony ISO/IEC ISO/IEC 15445°
guag WWW HTML 4.01
ezvk k6
Extensible Hypertext Standa@ jezyka znacznikow
3.2 xhtml Markup Laneuage formatujacych strony W3C -
p guag WWW
Standard jezyka znacznikéw
formatujgcych strony
XHTML Basic 1.1 — WWW wykorzystywany w
3.3 .html . zakresie prezentacji W3C -
Second Edition . .
informacji w komputerach
kieszonkowych (PDA)
XHTML basic
3.4 .CSS Cascading Style Sheets Kaskadowy Arkusz Stylu W3C -

® dopuszcza sie stosowanie standardu W3C

www.inforlex.pl
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Format danych,
rozszerzenie

Oryginalna petna nazwa

Organizacja okreslajaca

Oznaczenie lub nazwa normy
albo dokumentu zawierajacego

www.inforlex.pl

Lp. nazyvy pliku lub standardu Opis standardu format, norme lub specyfikacje techniczna
skrécona nazwa standard
wskazanego formatu
standardu
1 2 3 4 5 6
B. Do okreslenia struktury i wizualizacji dokumentu elektronicznego stosuje sie nastepujace formaty danych:
1 Do definiowania uktadu informacji polegajacego na okresleniu elementéw informacyjnych oraz powigzan miedzy nimi stosuje sie
) nastepujace formaty danych:
Standard uniwersalnego
11 o Extensible Markup formatu tekstowggo W3C )
Language stuzgcego do zapisu danych
w formie elektronicznej
. Standard opisu definicji
1.2 xsd E:EeZi;bLe Markup struktury dokumentéw W3C -
guag zapisanych w formacie XML
13 ml Geography Markup Jezyk Zn.acznikéw 0GC i
Language Geograficznych
1.4 m REgular LAnguage for Jezyk schematdéw do jezyka ISO/IEC ISO/IEC 19757-2
) e XML Next Generation XML
2. Do przetwarzania dokumentéw zapisanych w formacie XML stosuje sie co najmniej jeden z nastepujacych formatéw danych:
21 sl Extensible Stylesheet Rozs’zerzalny Jezyk Arkuszy W3C i
Language Stylow
Extensible Stylesheet Przeksztaicenia
2.2 xslt Y . Rozszerzalnego Jezyka W3C -
Language Transformation ,
Arkuszy Stylow
13




Objasnienia skrétéw nazw organizacji z kol. 5:

IETF -
ISO -
OASIS -
OGC-
W3C -
ETSI -

www.inforlex.pl

Internet Engineering Task Force

International Standardization Organization

Organization for the Advancement of Structured Information Standards
Open Geospatial Consortium Inc.

World Wide Web Consortium

European Telecommunications Standards Institute
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 28c ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz.U. 22011 r. Nr 197 poz. 1172).

Projekt precyzuje wymagania techniczne jakim podlegajg dokumenty elektroniczne
zawierajgce akty normatywne i inne akty prawne, doreczane do ogtoszenia; wymagania jakim
musi odpowiada¢ elektroniczna forma dziennikéw urzedowych oraz jakim powinny odpowiadac¢
srodki komunikacji elektronicznej i informatyczne nosniki danych uzywane do udostepniania
dziennikéw urzedowych, zbiorow aktéw prawa miejscowego ustanowionych przez powiat
i zbioréw przepiséw gminnych albo zawartych w nich aktéw normatywnych i innych aktow
prawnych.

Obecnie w przedmiotowej materii obowigzujg przepisy wykonawcze wskazane w art. 8
ustawy z dnia 4 marca 2011 r. o zmianie ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 117, poz. 676), ktére zachowujg
moc do dnia 31 grudnia 2011 r.

Projekt rozporzadzenia przewiduje, iz dokumenty elektroniczne zawierajgce akty
podlegajace ogtoszeniu sporzadzane sg formacie XML zgodnie z ogloszonymi wzorami aktow.
Wzory aktow podlegajacych ogtaszaniu, w sktad ktérych wchodzg schematy oraz szablony
wizualizacji, beda ustalane i oglaszane przez Prezesa Rady Ministréw w Centralnym
Repozytorium Wzoréw Dokumentéw na Platformie ePUAP (www.epuap.gov.pl) oraz na stronie
internetowej www.dziennikiurzedowe.gov.pl prowadzonej przez Rzgdowe Centrum Legislacji.
Informacja o0 ogtoszeniu nowego wzoru aktu bedzie kazdorazowo niezwtocznie podawana
do wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, natomiast
wzor aktu stosuje sie nie pézniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia w centralnym
repozytorium.

Schematy aktéw beda pozwalaé na odzwierciedlenie struktury aktow podlegajacych
ogtoszeniu sporzgdzonych w sposéb zgodny z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. Nr 100, poz. 908);

Zalaczniki do aktow stanowig zréznicowany zbiér dokumentow w duzej mierze
nie posiadajacych jednoznacznie sformalizowanej postaci. W zwigzku z powyzszym w kwestii
zalgcznikbéw pozostawiono w przedmiotowym zakresie pewng swobode nie mniej jednak
mieszczaca sie w scisle okreslonych granicach. Zatgczniki do aktu podlegajacego ogtoszeniu
moga by¢ przekazane do ogloszenia w trzech formatach: XML o strukturze specyficznej
dla danego rodzaju zatgcznika wraz ze zdefiniowanym schematem XSD oraz wizualizacjg
w formacie PDF; XML w jednym zformatow okreslonych w minimalnych wymaganiach
dla systeméw teleinformatycznych (np. Open Document Format for Office Application) oraz PDF
generowanego w sposib umozliwiajacy przeszukiwanie tekstu dokumentu.

Przyjeto zalozenie, iz mimo faktu sporzadzania aktow jako dokumenty elektroniczne
postac ta powinna pozwala¢ zainteresowanym na bezproblemowy wydruk catej zawartosci aktu.
Dlatego tez odnosnie zalgcznikdéw okreslono dwa ograniczenia. Pierwsze dotyczy formatu
arkusza, ktéry ograniczono do formatu A4. Drugie ograniczenie dotyczy wielkosci zatgcznika,
ktorg przyjeto jako maksymalnie 20 MB. Niemniej jednak w administracji publicznej zdarzajg sie
specyficzne zalgczniki do aktow podlegajacych ogtaszaniu w przypadku ktérych zachowanie
wspomnianych wyzej ograniczen uniemozliwiataby ich zatgczenie w odpowiednio czytelnej
postaci. W zwigzku z powyzszym wprowadzono zapis dopuszczajacy zatgczenie nietypowych
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zalgcznikbw z pominieciem wspomnianych ograniczen, nie mniej jednak przyjeto, iz forma
przekazania musi by¢ uprzednio uzgodniona z organem wydajgcym dziennik urzedowy.

Przesytane do publikacji akty wraz z zalgcznikami oraz zewnetrznymi plikami binarnymi
(obrazami, wykresami, mapami, itp.) opatruje sie bezpiecznym podpisem elektronicznym organu
upowaznionego do wydania aktu podlegajgcego ogtaszaniu. Wymagania dotyczace podpisu
elektronicznego w wyzej wskazanym zakresie okresla zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia.

Akty podlegajace ogtoszeniu ogtasza sie w formacie PDF albo w formacie XML w sposéb
umozliwiajgcy wizualizacje tresci w postaci pliku PDF. Nalezy zaznaczyé, iz w zakresie
ogtaszania aktéw wprowadzono przepis przejsciowy. Do czasu stosowania pierwszego
ustalonego wzoru aktu czynnos$¢ oglaszania aktéw realizowana bedzie wylgcznie przy uzyciu
formatu PDF.

Strona gtéwna dziennika urzedowego moze zawiera¢ wylacznie informacje zwigzane
z aktami podlegajacymi ogtoszeniu. Wyjatek stanowig miedzy innymi informacje odnosnie
ktérych obowigzek zamieszczenia wynika z odrebnych przepiséw. Organ wydajgcy dziennik
urzedowy zobowigzany jest do umieszczenia na podmiotowej stronie Biuletynu Informacji
Publicznej odnosnika do strony gtéwnej dziennika urzedowego. Natomiast Rzgdowe Centrum
Legislacji umieszcza na stronie www.dziennikiurzedowe.gov.pl odnosniki do stron gtéwnych
dziennikéw urzedowych.

W celu zapewnienia bezpieczehstwa procesu publikaciji dzienniki urzedowe podpisywane
bedg bezpiecznym podpisem elektronicznym osoby upowaznionej przez organ wydajacy
dziennik urzedowy. Organ wydajacy dziennik urzedowy umiesci na stronie gtéwnej dziennika
urzedowego odnosniki do certyfikatbw o0s6b upowaznionych do podpisywania aktow
podlegajacych ogtoszenia oraz odnosniki do aplikacji stuzacych do weryfikacji uzytych
podpiséw.

Do czasu stosowania pierwszego ogtoszonego przez Prezesa Rady Ministrow ogo6lnego
wzoru aktu rozporzadzenie przewiduje wymdg stosowania dotychczasowych wymagan
dotyczacych sporzadzania aktow podlegajacych ogtoszeniu w postaci dokumentéw elektronicz-
nych, okreslonych w zataczniku nr 3.

Tres$¢ projektu rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia projektu dokumentu
wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu
celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, zgodnie ztrybem przewidzianym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039
oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), poniewaz nie wprowadza nowych standardéw technicznych,
a jedynie ustala, ktore ze standardéw okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne bedag
obowigzywaly w przypadku przekazywania i publikacji aktéw prawnych podlegajacych
oglaszaniu.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Cel projektu

Projekt precyzuje wymagania techniczne, jakim podlegaja dokumenty elektroniczne
zawierajgce akty normatywne i inne akty prawne, doreczane do ogtoszenia;, wymagania
jakim musi odpowiada¢ elektroniczna forma dziennikéw urzedowych oraz jakim powinny
odpowiada¢ srodki komunikacji elektronicznej i informatyczne nosniki danych uzywane
do udostepniania  dziennikbw urzedowych, zbiorobw aktdw prawa miejscowego
ustanowionych przez powiat i zbioréw przepiséw gminnych albo zawartych w nich aktéw
normatywnych i innych aktéw prawnych.

2. Podmioty, na ktdére oddzialuje projekt aktu prawn  ego

Projekt rozporzadzenia bedzie oddziatywac¢ na podmioty publiczne wydajace lub ogtaszajace
akty normatywne i inne akty prawne, podlegajace ogtoszeniu na podstawie ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz.U. 2011 nr 197 poz. 1172).

3. Konsultacje spoteczne
Projekt zostat przekazany do konsultacji nastepujgcym partnerom spotecznym:
- Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI),
- Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),
- Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT),
- Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledczej,
- Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zaakceptowano uwagi Polskiego Towarzystwa Informatycznego dotyczace sprostowania
i uzupetnienia zapiséw projektu dotyczacych opisanego podpisu elektronicznego.

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji wyrazita obawy, iz wskazanie konkretnych
formatow danych dla proceséw opisanych w projekcie, w szczegoélnosci dla publikacji aktow
moze by¢ uznane za naruszeniem nheutralnosci technologicznej, o ktérej mowa w ustawie
zdnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.). Niemniej jednak uzgodniono ostatecznie
stusznosc¢ zastosowania formatéw wskazanych w projekcie rozporzadzenia.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Koszty wdrozenia regulacji prawnych bedg zwigzane gtéwnie z przygotowaniem aktow
podlegajacych ogtaszaniu oraz obstugg wydawania dziennikéw urzedowych w formie
elektronicznej. W przedmiotowym zakresie konieczne jest w szczegdlnosci zaopatrzenie sie
przez podmioty administracji publicznej w narzedzia teleinformatyczne pozwalajace
na tworzenie aktéw prawnych i normatywnych kierowanych do ogloszenia zgodnie
Zz wymogami technicznymi okreslonymi w rozporzadzeniu. W dniu ogtoszenia przez Prezesa
Rady Ministréw wspomnianych w rozporzgdzeniu wzoréw aktéw, jednoczesnie udostepniony
zostanie podmiotom administracji publicznej bezptatny edytor umozliwiajgcy sporzadzanie
aktéw zgodnie z wymogami okreslonymi w przedmiotowych wzorach. Wykorzystanie
darmowego narzedzia pozwoli tym samym na zmniejszenie kosztow sporzadzania
oraz ogtaszania aktéw w postaci elektronicznej do minimum.
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5. Wplyw regulacji na rynek pracy; wptyw regulaciji na konkurencyjno $¢ gospodarki
i przedsi ebiorczo §¢, w tym na funkcjonowanie przedsi  ebiorstw; wptyw regulacji
na sytuacj e i rozwdj regionéw.

Ze wzgledu na fakt, Ze projekt rozporzgdzenia okresla procedury sporzadzania i ogtaszania
aktdw, nie ma on wplywu ani narynek pracy, ani tez konkurencyjno$¢ wewnetrzng
i zewnetrzng, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz sytuacje i rozwoéj regionéw.
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