Druk nr 84

Warszawa, 16 grudnia 2011 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-100-11

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

-0 zmianie ustawy o0  systemie
ubezpieczen spolecznych.

Rada Ministréw uznala wymieniony projekt ustawy za pilny w zwiazku z
konieczno$cia zapewnienia ochrony waznego interesu publicznego, jakim jest
zmniejszenie zadhuzenia panstwa, 1 wejscia w zycie proponowane]j regulacji od
dnia 1 lutego 2012 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pézn. zm.") wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) wart. 16 ust. 1b otrzymuje brzmienie:

,»1b. Sktadki na ubezpieczenia rentowe o0so6b, o ktéorych mowa
w ust. 11 la, finansuja z wlasnych srodkow, w wysokosci 1,5 %
podstawy wymiaru ubezpieczeni 1 w wysokosci 6,5 % podstawy
wymiaru ptatnicy sktadek.”;

2) wart. 22 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) 8,00 % podstawy wymiaru — na ubezpieczenia rentowe;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2012 r.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1690,
z 2010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725
oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171, poz. 1016, Nr 197, poz. 1170,
Nr 199, poz. 1175 1 Nr 232, poz. 1378.

40/12/KC
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UZASADNIENIE

Prezes Rady Ministrow Pan Donald Tusk, w swoim exposé¢ wygloszonym w dniu
18 listopada 2011 r., przedstawil ambitny plan obnizenia relacji dlugu publicznego do PKB
w 2012 r. do 52 % PKB, a nastgpnie stopniowo do 47 % PKB w 2015 r. Zgodnie z deklaracja
Prezesa Rady Ministrow po to, aby zaréwno bezpiecznie przej$¢ przez rok 2012, ale takze,
aby tworzy¢ reguty stabilnego wzrostu, bezpieczenstwa finansowego i1 dyscypliny finansowe;j
na kolejne lata 1 dziesigciolecia, konieczne jest podjecie szeregu dziatan. Jednym
z wymienionych iopisanych przez Prezesa Rady Ministrow przedsigwzig¢ stuzacych
realizacji zamierzonego celu jest podniesienie stopy procentowej sktadki na powszechne

ubezpieczenia rentowe w cz¢sci finansowanej przez jej ptatnikow o 2 punkty procentowe.

Z wyodrgbnionego w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych funduszu rentowego
finansowane sa m.in. wyplaty rent z tytulu niezdolnos$ci do pracy, rent szkoleniowych, rent
rodzinnych, dodatkéw do rent rodzinnych dla sierot zupeinych, dodatkow pielggnacyjnych
1 zasitkOw pogrzebowych. Wyptata tych §wiadczen jest gwarantowana przez budzet panstwa.
Zrédtem deficytu w tym obszarze jest dokonane w latach 2007 i 2008 zmniejszenie stopy
procentowe] sktadki na ubezpieczenia rentowe z 13 punktéw procentowych podstawy jej
wymiaru do 6 punktéw procentowych, ktore spowodowato niedobor w systemie rentowym.
W tej sytuacji, zakladajac, ze inne warunki pozostaja bez zmian, podniesienie stopy
procentowe] sktadki na ubezpieczenia rentowe jest S$rodkiem stuzacym ograniczeniu
strukturalnego deficytu budzetu panstwa, a w konsekwencji obnizeniu poziomu potrzeb

pozyczkowych panstwa i kosztow obstugi dlugu publicznego.

Zgodnie z szacunkami wynikajacymi z projektu ustawy budzetowej na rok 2012 kwota
deficytu w tym funduszu, w przypadku pozostawienia sktadki na dotychczasowym poziomie,
oscylowataby w granicach 17 mld zt. Na skutek tej zmiany sktadka na ubezpieczenie rentowe
wzrosnie z 6% do 8% 1 bedzie ksztaltowata si¢ na poziomie 1,5% po stronie
ubezpieczonego i 6,5 % po stronie ptatnika sktadek. W przypadku pracodawcoOw oznacza to

powr6t do stanu z pierwszej potowy 2007 r.

Proponowana zmiana pozwoli ograniczy¢ deficyt Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
w zakresie funduszu rentowego o okolo 7 mld zt w skali roku oraz zwigkszy¢ pokrycie
wydatkéw funduszu rentowego wptywami ze skladek z niespelna 60 % do okoto 75 %
w2012 r., a w perspektywie wieloletniej powinna sprzyja¢ zbilansowaniu si¢ wpltywow

1 wydatkéw funduszu rentowego.
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Projektowana regulacja nie jest objgta zakresem prawa Unii Europejskiej i nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych notyfikacji norm i aktow

prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. W trakcie prac
nad projektem do Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej nie wplynely zgloszenia

podmiotéw zainteresowanych pracami nad projektem w trybie ww. ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana ustawa
Rozwiazania przedstawione w ustawie beda mialy wplyw na:
1) budzet panstwa;
2) Fundusz Ubezpieczen Spotecznych;
3) Zakltad Ubezpieczen Spotecznych;

4) platnikéw sktadek — podmioty gospodarcze zatrudniajace pracownikéw, osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne niz

wymienione powyzej jednostki szeroko rozumianego sektora finanséw publicznych.

2. Zakres konsultacji spotecznych

W dniu 24 listopada 2011 r. projekt zostal przestany do konsultacji spotecznych z prosba
o przedstawienie stanowiska w terminie 21 dni, co wynikato z konieczno$ci wejscia tego
projektu w zycie z dniem 1 marca 2012 r. Skrocony proces konsultacji wynika bezposrednio
z charakteru projektu, majacego zapewni¢ dodatkowe wptywy do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, co pozwoli na zmniejszenie do niego dotacji z budzetu panstwa. Projekt zostat

przestany do zaopiniowania nast¢pujacym organizacjom pracobiorcoéw i pracodawcow:
Organizacje zwiazkowe:

1) NSZZ ,,Solidarnos¢”;

2) Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych;

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych.

Organizacje pracodawcow:

1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;
3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

4) BCC — Zwiazek Pracodawcow;

5) Krajowa Izba Gospodarcza.
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Krajowa Izba Gospodarcza podeszta ze zrozumieniem do projektowanych zmian, wskazujac
jednoczesnie na ewentualne negatywne skutki na rynku pracy, gtownie z powodu mozliwego
spowolnienia tempa wzrostu tworzenia miejsc pracy. Dodatkowo wskazata na konieczno$¢
racjonalizacji zatrudnienia w administracji publicznej oraz konieczno$¢ uszczelnienia systemu
rentowego. Ponadto optowala za ograniczaniem barier administracyjnych, zwlaszcza
w zakresie prawa podatkowego i1 inwestycyjnego, ktéore powinno i8¢, zdaniem KIG,

rownolegle z dziataniami aktualnie podejmowanymi przez rzad.

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej w swoim stanowisku zauwazyli, ze wzrost kosztow
zwiazanych z praca pogorszy kondycje¢ finansowa firm. Jednoczes$nie wskazali na wynikajacy
ze zwigkszenia sktadki rentowej mozliwy wzrost bezrobocia. Dodatkowo podniesli, ze w ich
przekonaniu sprawiedliwym rozwiazaniem byltby podzial proponowanego podniesienia
sktadki pomigdzy pracodawcow i1 pracownikow oraz zwrécili uwagg na koniecznos¢ podjgcia
pewnych dzialan majacych ztagodzi¢ skutki reform dla przedsigbiorcow. Rownoczes$nie

wskazali, ze nie chca uchyla¢ si¢ od odpowiedzialno$ci za panstwo.

PKPP Lewiatan wskazal, ze rozumiejac konieczno$¢ rownowazenia funduszu rentowego, nie
moze jednak zgodzi¢ si¢ na podniesienie sktadki rentowej po stronie pracodawcow, jezeli
rzad nie zaproponuje rozwiazan, ktore usprawnia funkcjonowanie polskiego rynku pracy.
Jednoczesnie polozyt nacisk na konieczno$¢ realizowania zawartych w exposé premiera
deklaracji dotyczacych dalszej likwidacji przywilejow emerytalnych. PKPP Lewiatan zwrocit
uwage na mozliwe negatywne skutki dla gospodarki i rynku pracy. Ponadto podnidst, ze
czesci sktadki na ubezpieczenie rentowe finansowane przez pracodawcéw i pracownikow
powinny by¢ réwne, poniewaz pracownicy powinni odczuwac¢ zwiazek miedzy wydatkami na
renty a placonymi sktadkami — co w przekonaniu opiniodawcy — ostabitoby
rozpowszechniona postawe roszczeniowa. Stad tez, zdaniem PKPP Lewiatan, podwyzszeniu
powinna ulec cze$¢ sktadki finansowana przez pracownika, a nie przez pracodawce. Ponadto
optowal za ograniczeniem barier administracyjnych. Wskazat tez na konieczno$¢ podjecia
prac nad ograniczeniem mozliwosci korzystania z prawa do renty rodzinnej przez osoby
w wieku 20 — 64 oraz dostosowaniem systemu rentowego do nowego systemu emerytalnego,
tak aby przyznawane renty nie byly nadmiernym obcigzeniem podatkowym dla osob

pracujacych.
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BCC — Zwiazek Pracodawcow negatywnie opiniuje projekt ustawy, wskazujac na fakt, ze
fundusz rentowy jest trwale niewydolny z uwagi na brak zmian w systemie ustalania rent z
tytutu niezdolno$ci do pracy. Podnosi, ze ta sytuacja dotyczy réwniez mechanizmu
przyznawania rent rodzinnych, ktéry dezaktywizuje mtode roczniki kobiet i obniza $redni
wiek przechodzenia w sfer¢ swiadczen. Jednoczesnie BCC — Zwiazek Pracodawcow stoi na
stanowisku, ze projektowana regulacja podwyzsza koszty pracy izwigksza ryzyko
ograniczenia zatrudnienia. Zdaniem BCC — Zwiazku Pracodawcow, rzad, podwyzszajac
skladke rentowa, powinien jednoczes$nie obnizy¢ sktadk¢ na Fundusz Pracy. Jednoczesnie
kwestionuje prawidlowos¢ zatozen, ktore legly u podstaw Oceny Skutkéw Regulacji do

projektu z dnia 24 listopada 2011 r.

(W projekcie kierowanym na Rade Ministrow w dniu 9 grudnia 2011 r., zalozenia bgdace
podstawa Oceny Skutkow Regulacji zostatly zaktualizowane w oparciu o zalozenia

makroekonomiczne wynikajace z projektu ustawy budzetowej na rok 2012).

Zwiazek Rzemiosta Polskiego negatywnie ocenia proponowane regulacje, wskazujac, ze na
zwigkszenie kosztow dziatalno$ci mikro- i matych przedsigbiorstw ztoza si¢ rowniez sktadki
0s0b prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza i os6b z nimi wspotpracujacych, a w sytuacji
tych podmiotow udziat koszoéw przenosi si¢ bezposrednio na kondycj¢ finansowa firmy.
Ponadto uwaza, ze projektowana regulacja bedzie miata negatywny wplyw na sektor
gospodarstw domowych; wyrazi si¢ on — zdaniem opiniodawcy — zmniejszona sktonnoscia
pracodawcow do podwyzek wynagrodzen oraz zatrudniania pracownikow. Zwiazek
Rzemiosta Polskiego uwaza, ze do poprawy kondycji funduszu ubezpieczen spotecznych
powinno si¢ zmierza¢ przez ograniczenie wydatkow administracyjnych 1 gleboka reforme
finansow publicznych. Zdajac sobie sprawg z trudnej sytuacji finansow publicznych, Zwiazek
Rzemiosta Polskiego proponuje rozwazenie solidarnego wzrostu sktadki na ubezpieczenia
rentowe zaré6wno po stronie pracodawcow, jak i pracobiorcow. Jednoczesnie, w celu
zminimalizowania skutkéw zwigkszonego obcigzenia pracodawcow, postuluje rozwazenie
mozliwosci czasowego zwolnienia mikro- 1 malych przedsigbiorstw z obowiazku

odprowadzania sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Projekt zostal skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.
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W dniu 7 grudnia 2011 r. projekt zostat przedstawiony na posiedzeniu Zespotu Trdjstronne;j

Komisji ds. ubezpieczen spolecznych.

W dniu 6 grudnia 2011 r. Rada Ministrow przyjela projekt ustawy budzetowej na rok 2012.
Rada Ministrow zdecydowala, ze podniesienie skladki rentowej nastapi juz od dnia
1 lutego 2012 r.,, co da dodatkowe wptywy do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych juz
w marcu 2012 r. Jednocze$nie zobowiazata projektodawce do zintensyfikowania prac nad ta
ustawa, tak aby mogla by¢ procedowana w Sejmie jeszcze w grudniu 2011 r.

1 aby mozliwe bylo wejscie jej w zycie z dniem 1 lutego 2012 r.

3. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego, rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

I.  Obecnie obowiazujace przepisy

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami stopa sktadki na ubezpieczenia rentowe od
dnia 1 stycznia 2008 r. wynosi 6,0 % podstawy wymiaru sktadki. Przy czym stopa sktadki na
ubezpieczenia rentowe optacanej przez pracownika wynosi 1,5 %, a oplacanej przez

pracodawcg 4,5 %.

II. Proponowane zmiany

Ponizsze szacunki dotycza podwyzszenia stopy sktadki na ubezpieczenia rentowe, poczawszy
od sktadek naleznych za luty 2012 r., do 8,0 %. Przy czym stopa sktadki na ubezpieczenia
rentowe oplacanej przez pracownika wynosi¢ miataby 1,5 % (bez zmian w porownaniu do
obecnie obowiazujacych przepisoOw), a optacanej przez pracodawceg 6,5 % (tzn. o 2 punkty

procentowe wigcej niz obecnie obowigzujaca).
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I11. Zatozenia

Szacunkoéw dokonano przy zatozeniach makroekonomicznych przyjetych w projekcie ustawy

budzetowej na rok 2012:

Srednioroczny ' Stopa Wskaznik
‘ Wskaznik realnego ‘
wskaznik cen towarow bezrobocia realnego

] wzrostu

Rok 1 ustug . (na koniec wzrostu PKB
) przecigtnego
konsumpcyjnych ' roku)
wynagrodzenia

ogotem
2011 104,1% 101,0% 12,4% 104,0%
2012 102,8% 101,1% 12,3% 102,5%
2013 102,5% 101,8% 11,8% 103,4%
2014 102,5% 102,7% 11,0% 103,8%
2015 102,5% 102,6% 10,4% 103,9%

Przyjeto, ze $rednioroczny wskaznik cen towaréw i1 ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw
domowych emerytoéw i rencistow bedzie wigkszy od sredniorocznego wskaznika cen towarow
1 ustug konsumpcyjnych ogédtem:

— 00,5 punktu procentowego w 2011 r.,

— 00,3 punktu procentowego od 2012 r.
Sciagalno$é sktadek na ubezpieczenia spoteczne przyjeto na poziomie 99,0 %.

Zatozono utrzymanie czgsto$ci przyznawania rent z tytutu niezdolnos$ci do pracy oraz rent

rodzinnych na $rednim poziomie zaobserwowanym w latach 2008 —2010.

Szacunkéw dokonano przy wykorzystaniu aktuarialnego modelu prognostycznego FUSI1O.
W modelu wykorzystywana jest prognoza demograficzna na lata 2008 — 2035 sporzadzona

przez Gtowny Urzad Statystyczny w 2008 .

IV. Uwagi do wynikow
a) saldo roczne funduszu rentowego jest roznica wplywow i wydatkow w danym roku, jest

to zatem wynik finansowy wyltacznie z rocznej dziatalnosci funduszu,
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b) w wynikach po stronie wptywéw do funduszu rentowego uwzgledniono wpltywy
sktadkowe oraz celowa dotacje¢ budzetowa na pokrycie $wiadczen finansowanych

z budzetu panstwa, a wyptacanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

c¢) w wydatkach funduszu rentowego uwzgledniono cz¢$¢ odpisu na dzialalno$¢ Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych,

d) w wydatkach funduszu rentowego obok wydatkow na $wiadczenia i odpisu uwzgledniono

koszty prewencji rentowej,
e) wydolnos$¢ funduszu rentowego zdefiniowano jako iloraz wpltywow 1 wydatkow.

Przy obliczaniu wydolnos$ci dla funduszu rentowego celowo nie uwzgledniono wydatkow
na $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa oraz dotacji na te §wiadczenia, gdyz nie

maja one charakteru ubezpieczeniowego.

V. Szacunkowe skutki finansowe

Przy powyzszych zatozeniach oszacowano, ze proponowane zmiany spowoduja zwigkszenie

wptywow sktadkowych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych:

Zwigkszenie wptywow sktadkowych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

— kwoty nominalne

2012 2013 2014 2015
w min z{
7 000 8 853 9 406 9948

Prognozowane saldo roczne, wptywy, wydatki (w kwotach nominalnych) oraz wydolnos¢
funduszu rentowego — zgodnie z powyzszymi definicjami — w latach 2012 — 2015 ksztattuja
si¢ nastepujaco:

Saldo roczne, wptywy 1 wydatki (w kwotach nominalnych) oraz wydolno$¢ funduszu

rentowego — OBECNE PRZEPISY
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2012 2013 2014 2015
w min zt
Saldo roczne funduszu rentowego -18 031 -18 654 -18 636 -18 489
Wptywy do funduszu rentowego 25 376 26 740 28 409 30 042
Wydatki funduszu rentowego 43 408 45 394 47 045 48 531
Wydolnos$¢ funduszu rentowego 58% 59% 60% 62%

Saldo roczne, wpltywy i wydatki (w kwotach nominalnych) oraz wydolno$¢ funduszu

rentowego — PROPONOWANE ZMIANY

2012 2013 2014 2015
w min zf
Saldo roczne funduszu rentowego -11 031 -9 801 -9 231 -8 540
Wptywy do funduszu rentowego 32 377 35 593 37 815 39 990
Wydatki funduszu rentowego 43 408 45 394 47 045 48 531
Wydolno$¢ funduszu rentowego 74% 78% 80% 82%

Szacunek wptywu regulacji na pozostate jednostki sektora finansow publicznych

Laczny efekt dla sektora finanséw publicznych wynosi w latach 2012 — 2015 odpowiednio:
4,05 mld zt, 5,1 mld zt, 5,5 mld zt, 5,9 mld zt. Efekt w latach 2013 — 2015 jest efektem
catorocznym.

Analizujac projekt ustawy w kontekscie art. 112c pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, nalezy podkresli¢, ze zmiana wysokosci sktadki rentowej,
wpltywajac rowniez na wzrost wydatkow z tytulu podniesionych kosztow pracy w efekcie

koncowym w dlugim okresie jest korzystna dla sektora finanséw publicznych.

Ponadto w zakresie skutkow finansowych projektowanej zmiany (podwyzszenie stopy sktadki

rentowej po stronie pracodawcy) nalezy stwierdzi¢, ze:

— projektowane regulacje powinny by¢ neutralne dla poziomu wydatkow podsektora
rzadowego z uwagi na obowiazujace jednostki sektora finansow publicznych reguty

wydatkowe (zasada, ze wydatki elastyczne nie moga rosna¢ szybciej niz ,,CPI+1”),
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— projektowane regulacje moga by¢ neutralne dla poziomu wydatkdw podsektora
samorzadowego (a w szczegolnosci jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow),
gdyz jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 242 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nie moga, co do zasady, zaplanowa¢ ani

wykona¢ deficytu w czgsci biezacej budzetu; oznacza to, ze wzrost stopy skladki rentowej

spowoduje albo zmniejszenie innych wydatkéw biezacych, albo bedzie rekompensowany

wzrostem dochodéw biezacych.

Ocena wplywu regulacji na rynek pracy i1 konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw

Obnizenie skladki rentowej w latach 2007 — 2008 nie wplynglo w zauwazalny sposéb na
ksztalttowanie si¢ sytuacji na rynku pracy. Obserwowana zmiana dynamiki liczby
bezrobotnych nie wydaje si¢ by¢ skutkiem obnizenia sktadki rentowej. Ttumacza ja zmiany

sezonowe oraz czynniki koniunkturalne.

Dynamika liczby bezrobotnych zarejestrowanych (poprzedni miesiac=100%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
styczen X 102,44% | 103,82% | 110,90% | 108,44% | 107,69%
luty 99,97% | 98,53% | 98,08% |105,16% |102,39% | 102,15%
marzec 98,47% | 95,77% | 95,71%|102,33% | 98,82% | 99,24%
kwiecief 95,80% | 94,20% | 94,33%| 97,79% | 95,04% | 95,76%
maj 95,54% | 94,39% | 95,01% | 97,88% | 96,66% | 96,04%
czerwiec 96,31% | 95,47% | 95,39% | 98,53% | 96,64% | 95,96%
lipiec 98,22% | 97,94% | 97,78%|101,05% | 98,31%| 98,93%
sierpien 98,70% | 98,16% | 98,70% |100,77% | 99,30% | 99,58%
wrzesien 98,01% | 97,58% | 98,02%|101,59% |100,69% | 100,34%
pazdziernik | 97,38% | 96,80% | 98,23% |101,66% |100,33% | 100,32%

10

www.inforlex.pl




listopad 99,37% | 99,91% | 103,42% | 103,83% | 102,18% | x

grudzieh | 100,97% |101,58%|105,38% | 104,50% | 105,19% | x

Wobec powyzszego nie ma wigc podstaw, aby sadzi¢, ze podniesienie sktadki rentowej — i to
W znacznie mniejszym stopniu niz jej pierwotna obnizka — spowoduje istotny wzrost liczby
bezrobotnych. Na ksztaltowanie si¢ liczby bezrobotnych znacznie istotniejszy wptyw ma
sytuacja gospodarcza oraz sezonowo$¢ prac, jak roéwniez inne czynniki ksztattujace stosunki

pracy, np. wysoko$¢ minimalnej ptacy.

Nalezy oczekiwaé, ze wplyw proponowanego rozwiazania nieznacznie zwigkszy
koszty pracy. Wydaje sig, ze wptyw podniesienia kosztow pracy bedzie bardziej odczuwalny
dla matych podmiotéw gospodarczych, zatrudniajacych do kilku oséb oraz pewnych grup

0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na progu jej rentownosci.

Ponadto mozliwe jest zmniejszenie konkurencyjnosci podmiotow gospodarczych,
szczegblnie o niskiej rentowno$ci. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze jedna z alternatyw dla
proponowanego rozwiazania jest pozostawienie skladki rentowej na dotychczasowym
poziomie 1 akceptacja wyzszego deficytu sektora finansoOw publicznych. Oznaczatoby to
grozbe utraty wiarygodnos$ci Polski na rynkach finansowych i gwattowny wzrost kosztow
kapitatu zaréwno dla sektora prywatnego, jak i dla sektora finanséw publicznych. Skutki
takiego scenariusza bylyby duzo grozniejsze niz negatywne skutki podniesienia sktadki
rentowej. Podniesienie sktadki rentowej w obecnej sytuacji gospodarczej w Europie i na

Swiecie jest mniejszym zlem niz zgoda na wyzszy deficyt sektora finanséw publicznych.

Ocena wplywu na gospodarstwa domowe

Projektowana regulacja bedzie miata wpltyw na gospodarstwa domowe, jednakze
w przypadku gospodarstw domowych o0s6b nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
bedzie on nieznaczny i posredni. Wzrost kosztow pracy prowadzi do zmniejszenia popytu na

prace oraz moze zmniejszy¢ przestrzen do ewentualnego wzrostu wynagrodzen.
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Ocena wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Projektowane rozwiazania nie maja wptywu na rozwoj regionalny.

41/12/KC
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Warszawa,/il,‘Z grudnia 2011 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE - 920 - 1438 - 11/as/2
Am-2614
dot.: RM-10-100-11 z 09.12.2011 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spofecznych wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. 2 2007 r. Nr 65, poz. 437
z péin. zm.) przez ministra wtasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej

w Unii Europejskiej
Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. /

Z pow

Do wiadomosci:
Pan Wtadystaw Kosiniak - Kamysz
Minister Pracy i Polityki Spotecznej
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