Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw V-

Art. 1. W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r.

Nr 239, poz. 2019, z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 1 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Gospodarowanie wodami jest oparte na zasadzie zwrotu kosz-
tow ustug wodnych, uwzgledniajacych koszty $rodowiskowe

i koszty zasobowe.”;
2) wart. 2 uchyla si¢ ust. 5 —7;

3) w art. 4 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Przepiséw ust. 3 nie stosuje si¢ w sprawach, o ktérych mowa
w art. 72 ust. 3, art. 74b ust. 1 1 4, art. 74c, art. 88n ust. 3,
art. 880 ust. 1 oraz art. 164 ust. 9.”;

4) wart. 5:
a) wust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) jednolite czgéci wod powierzchniowych, z wyodrgb-
nieniem jednolitych czg$ci:
a) wod przejsciowych lub przybrzeznych,
b) wod sztucznych lub silnie zmienionych;”,
b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5Sa i Sb w brzmieniu:

»Ja. Wody przejsciowe oznaczaja wody powierzchniowe znaj-
dujace si¢ w ujsciach rzek lub w poblizu ujs¢ rzek, ktore
z uwagi na blisko$¢ wod stonych wykazuja czesciowe za-

solenie, pozostajac w zasiggu znaczacych wptywow wod
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5b.

stodkich, oraz morskie wody wewngtrzne Zatoki Gdan-
skiej.

Wody przybrzezne obejmuja pas wod morskich
o szerokosci jednej mili morskiej liczonej od linii pod-
stawowej morza terytorialnego, z wytaczeniem morskich
wod wewnetrznych Zatoki Gdanskiej oraz przylegtych do
nich wod morza terytorialnego. W przypadku gdy zasigg
wod przejSciowych jest wigkszy niz jedna mila morska,
zewngtrzna granica tego zasiggu stanowi zewngtrzng gra-

nice wod przybrzeznych.”;

5) wart. 7 ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»l. Przepisy ustawy maja zastosowanie do wod $rodladowych
oraz morskich wod wewngtrznych.

2. Przepisy ustawy maja zastosowanie rowniez do wod morza
terytorialnego w zakresie planowania w gospodarowaniu wo-
dami, ochrony przed zanieczyszczeniem ze zrédet ladowych
oraz przed powodzia, a w pozostatym zakresie -
w przypadkach w niej okreslonych.”;

6) wart. 9:
a) wust. l:

—uchyla si¢ pkt 1,

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a — 1¢ w brzmieniu:

»la) budowlach przeciwpowodziowych — rozumie si¢ przez

to kanaty ulgi, kierownice w ujsciach rzek do morza,
poldery przeciwpowodziowe, zbiorniki retencyjne po-
siadajace rezerwe powodziowa, suche zbiorniki prze-
ciwpowodziowe, waly przeciwpowodziowe wraz
z obiektami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie oraz wro-

ta przeciwpowodziowe i przeciwsztormowe;

1b) celach zarzadzania ryzykiem powodziowym — rozumie

si¢ przez to ograniczenie potencjalnych negatywnych



Ic)

skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, §rodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dzialalnosci gospodar-
czej;

ciekach naturalnych — rozumie si¢ przez to rzeki, strugi,
strumienie i potoki oraz inne wody ptynace w sposob
ciagly lub okresowy, naturalnymi lub uregulowanymi

korytami;”,

— po pkt 5b dodaje si¢ pkt 5ba i 5bb w brzmieniu:

»Jba)

5bb)

kosztach §rodowiskowych — rozumie si¢ przez to war-
to$¢ materialng strat w $rodowisku powodowanych

korzystaniem z wod;

kosztach zasobowych — rozumie si¢ przez to koszty
utraconych korzysci, ktére moglyby by¢ osiagnigte,
gdyby zasoby wodne i ich zdolno§¢ do samoodtwa-
rzania nie byly zmniejszane przez podmioty aktualnie

je uzytkujace;”,

— po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a — 6d w brzmieniu:

»02)

6b)

6¢)
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obszarze dorzecza — rozumie si¢ przez to obszar ladu
i morza, skladajacy si¢ z jednego lub wielu sasiaduja-
cych ze soba dorzeczy wraz ze zwiazanymi z nimi wo-
dami podziemnymi, morskimi wodami wewngtrznymi,
wodami przejsciowymi i wodami przybrzeznymi, bgda-
cy gtowna jednostka przestrzenna gospodarowania wo-
dami;

obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi —
rozumie si¢ przez to okreslone we wstgpnej ocenie ry-
zyka powodziowego obszary, na ktoérych istnieje zna-
czace ryzyko powodzi lub jest prawdopodobne wysta-
pienie znaczacego ryzyka powodzi;

obszarach szczeg6lnego zagrozenia powodzia — rozumie

si¢ przez to:



6d)

a) obszary, na ktorych prawdopodobiefstwo wysta-

pienia powodzi jest $rednie i wynosi raz na 100 lat,

b) obszary, na ktoérych prawdopodobienstwo wysta-

pienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat,

c) obszary, miedzy linia brzegu a walem przeciw-
powodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem,
w ktory wbudowano trasg walu przeciwpowo-
dziowego, a takze wyspy 1 przymuliska, o ktérych
mowa w art. 18, stanowiace dziatki ewidencyjne,

d) pas techniczny w rozumieniu art. 36 ustawy z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej i administracji morskiej;

ograniczaniu emisji do wod — rozumie si¢ przez to dzia-

fania majace na celu ograniczenie emisji bezposrednio
do wdd lub do ziemi, w szczegdlnosci przez nieprzekra-
czanie dopuszczalnych wartosci emisji, a takze ograni-
czenia 1 warunki odnoszace si¢ do sposobu oddziatywa-
nia, istoty lub innych niz istota cech emisji oraz do
ustanowionych na potrzeby dzialalnosci zaktadoéw
norm, majacych wplyw na wielko$¢ emisji do wod lub

do ziemi;”,

— uchyla si¢ pkt 7,

— pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) powodzi — rozumie si¢ przez to czasowe pokrycie przez

wodg terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest
pokryty woda, powstate na skutek wezbrania wody
w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach
oraz od strony morza, powodujace zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzi, $srodowiska, dziedzictwa kulturowego

oraz dzialalno$ci gospodarczej;”,

— uchyla si¢ pkt 13a i 13b,

— po pkt 13b dodaje sig pkt 13c — 13f w brzmieniu:

www.inforlex.pl



»13¢)

13d)

13e)

13f)

ryzyku powodziowym — rozumie si¢ przez to kombi-
nacje prawdopodobienstwa wystapienia powodzi
i potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla
zycia 1 zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kultu-
rowego oraz dziatalno$ci gospodarczej;

silnie zmienionej jednolitej czesci wod powierzch-
niowych — rozumie si¢ przez to jednolita czg$¢ wod
powierzchniowych, ktorej charakter zostat w znacz-
nym stopniu zmieniony w nastgpstwie fizycznych
przeobrazen, bedacych wynikiem dziatalnosci czto-
wieka;

substancjach szczegolnie szkodliwych dla §rodowiska
wodnego — rozumie si¢ przez to substancje niebez-
pieczne albo grupy substancji niebezpiecznych, ktore
charakteryzuje toksycznos$¢, trwalo$¢ oraz zdolnos¢
do bioakumulacji, a takze inne substancje oraz grupy
substancji, ktére nalezy rownowaznie traktowac;
sztucznej jednolitej czg¢sci wod powierzchniowych —
rozumie si¢ przez to jednolita czg$s¢ wod powierzch-
niowych powstata w wyniku dzialalnosci cztowie-

ka;”,

— w pkt 19 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) budowle: pigtrzace, upustowe, przeciwpowodziowe

1 regulacyjne, a takze kanaty i rowy,”,

— uchyla si¢ pkt 23,

— po pkt 25 dodaje si¢ pkt 25a w brzmieniu:

»25a) zanieczyszczeniu — rozumie si¢ przez to emisje, ktora
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moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu $ro-
dowiska, powodowa¢ szkod¢ w dobrach material-
nych, pogarsza¢ walory estetyczne srodowiska lub ko-

lidowa¢ z uzasadnionymi sposobami korzystania ze
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srodowiska, a w szczegoOlnosci powodowac zanie-

czyszczenie wod:

a) zwiazkami chloroorganicznymi lub substancjami,
ktére moga tworzy¢ takie zwiazki w $rodowisku
wodnym,

b) zwiazkami fosforoorganicznymi,

¢) zwiazkami cynoorganicznymi,

d) substancjami lub preparatami, lub produktami ich
rozktadu, o udowodnionych wiasciwos$ciach rako-
tworczych lub mutagennych lub wlasciwos$ciach
mogacych zakldéca¢ w $rodowisku wodnym lub
przez to srodowisko funkcje: produkcji sterydow,
tarczycy, reprodukcyjne lub inne zwiazane

z hormonami,

e) trwalymi weglowodorami oraz trwalymi i bioaku-
mulujacymi si¢ toksycznymi substancjami orga-
nicznymi,

f) cyjankami,

g) metalami lub ich zwiazkami,

h) arsenem lub jego zwigzkami,

1) biocydami lub $rodkami ochrony roslin,

j) substancjami w zawiesinie,

k) substancjami, ktére przyczyniaja si¢ do eutrofiza-
cji, przede wszystkim azotanami i fosforanami,

1) substancjami wywierajacymi niekorzystny wptyw
na bilans tlenu, ktérych pomiaru mozna dokonaé
przy uzyciu takich wskaznikow jak: pieciodniowe
biochemiczne zapotrzebowanie tlenu (BZTs)

1 chemiczne zapotrzebowanie tlenu (ChZT);”,

— pkt 26 otrzymuje brzmienie:



,»20) zasobach wodnych dorzecza — rozumie si¢ przez to wo-
dy srodladowe powierzchniowe i podziemne, morskie
wody  wewngtrzne  oraz  wody  przejsciowe

1 przybrzezne znajdujace si¢ na obszarze dorzecza;”,
b) wust. 2:
— wpktl:
— — lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,,¢) obiektow budowlanych oraz robot wykonywanych

na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzia,”,
——dodaje sig¢ lit. d w brzmieniu:

,,d) robot w wodach oraz innych robot, ktére moga by¢
przyczyna zmiany naturalnych przeptywow wod,
stanu wod stojacych i wod podziemnych;”,

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wykonania urzadzen wodnych — stosuje si¢ odpowied-
nio do odbudowy, rozbudowy, przebudowy, rozbiérki
lub likwidacji tych urzadzen, z wylaczeniem robot
zwigzanych z utrzymywaniem urzadzen wodnych w ce-

lu zachowania ich funkcji;”;

7) w art. 15 w ust. 3 w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

,mape¢ inwentaryzacji powykonawczej budowli regulacyjnych lub
zaktualizowana kopi¢ mapy zasadniczej, w skali, w jakiej jest spo-
rzadzony projekt regulacji wod srodladowych, lub w skali 1:500,
1:1.000, 1:2.000 albo 1:5.000, z wykazaniem:”;

8) art. 18 otrzymuje brzmienie:

,Art. 18. Wyspy oraz przymuliska powstate w sposob naturalny na
gruntach pokrytych wodami powierzchniowymi stanowia

wiasnos$¢ wilasciciela tych gruntow.”;

9) wart. 22:
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a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Utrzymywanie S$rodladowych wod powierzchniowych
oraz morskich wod wewngtrznych polega na zachowaniu
lub odtworzeniu stanu ich dna lub brzegdéw oraz na kon-
serwacji lub remoncie istniejacych budowli regulacyjnych
w celu zapewnienia swobodnego sptywu wod oraz lodow,

a takze wlasciwych warunkow korzystania z wod.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

”3'

Organ wlasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego,
w drodze decyzji, stwierdza wygasnigcie decyzji, o ktorej
mowa w ust. 2, jezeli stwierdzi trwale ustanie przyczyny

wzrostu kosztow utrzymania wod.”;

10) art. 23 1 24 otrzymuja brzmienie:

ATt 23.

Art. 24.

Utrzymywanie brzegu morskiego polega na budowie,
utrzymywaniu 1 ochronie umocnien brzegowych
w obrebie pasa technicznego ustanowionego przepisa-
mi ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach mor-
skich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji mor-
skiej.

Utrzymywanie $rodladowych wod powierzchniowych
oraz morskich wod wewnetrznych 1 brzegu morskiego
nie moze naruszaé, z zastrzezeniem art. 381, istniejacego
dobrego stanu tych wod oraz warunkéw wynikajacych

z ochrony wod.”;

11) wart. 27 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze,

w drodze decyzji, zwolni¢ z zakazu, o ktorym mowa w ust. 1,

jezeli jest to niezbedne dla obronnos$ci panstwa lub bezpieczen-

stwa publicznego.”;

12) w dziale III tytut rozdziatu 1 otrzymuje brzmienie:

,,Cele srodowiskowe 1 zasady ochrony wod”;
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13) wart. 38:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Celem ochrony wod jest utrzymywanie lub poprawa jakosci

waod oraz biologicznych stosunkow w §rodowisku wodnym

1 na terenach podmoktych.”,

b) wust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Realizujac cel, o ktérym mowa w ust. 2, nalezy zapewni¢, ze-

by wody, w zaleznosci od potrzeb, nadawaty si¢ do:”,

¢) uchylasig¢ust. 415;

14) w art. 38a:

a) wust. 3 wpkt 1 lit. d otrzymuje brzmienie:

,»d) stanu chemicznego jednolitych czg$ci wod powierzchnio-

wych i srodowiskowe normy jakos$ci dla substancji prioryte-

towych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie

art. 38d ust. 4 oraz dla innych zanieczyszczen, stuzace kla-

syfikacji tego stanu;”,

b) uchyla sig ust. 6;

15) po art. 38a dodaje sig art. 38b — 381 w brzmieniu:

,Art. 38b. 1. Cele srodowiskowe okresla si¢ dla:

1)

2)

3)
4)

jednolitych czesci wod powierzchniowych nie-
wyznaczonych jako sztuczne lub silnie zmienio-
ne;

sztucznych 1 silnie zmienionych jednolitych czg-
$ci wod powierzchniowych;

jednolitych czg$ci wod podziemnych;

obszaré6w chronionych, o ktorych mowa

w art. 113 ust. 4.

2. Cele s$rodowiskowe zawiera si¢ w planie gospo-

darowania wodami na obszarze dorzecza i wery-

fikuje co 6 lat.
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3.

Osiagnigciu celow srodowiskowych stuzy realizacja
dzialan  zawartych ~w  programie = wodno-

-srodowiskowym kraju.

Art. 38c. Ochrona wod powierzchniowych przed zanieczy-

szczeniami obejmuje tacznie:

1y

2)

Art. 38d. 1.

ograniczanie emisji do wod ze zrddel zanieczysz-
czen punktowych przy zastosowaniu dopuszczal-
nych wartosci emisji ustalanych na podstawie prze-
pisow ustawy lub najlepszych dostgpnych technik
w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 27 kwiet-

nia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska;

ograniczanie emisji do wod ze zrddel zanieczysz-
czen obszarowych, przez okreslanie jej warunkow,
z uwzglednieniem najlepszych dostgpnych praktyk
w zakresie ochrony $rodowiska, o ktérych mowa
w szczegbdlnoSci w przepisach ustawy, a takze
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo

ochrony srodowiska.

Celem $rodowiskowym dla jednolitych czgsci wod
powierzchniowych niewyznaczonych jako sztuczne
lub silnie zmienione jest:

1) =zapobieganie pogorszeniu stanu jednolitych
czesci wod powierzchniowych;

2) ochrona jednolitych czgéci wod powierzch-
niowych oraz poprawa ich stanu, tak aby osia-
gna¢ dobry stan tych wod.

Celem srodowiskowym dla sztucznych 1 silnie

zmienionych jednolitych czgsci wod powierzch-

niowych jest ochrona tych woéd oraz poprawa ich
potencjatu i stanu, tak aby osiagna¢ dobry potencjat

ekologiczny 1 dobry stan chemiczny sztucznych

10
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Art. 38e.

1 silnie zmienionych jednolitych czg$ci wdd po-

wierzchniowych.

Cele, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, realizuje si¢

przez podejmowanie dziatah zawartych w programie

wodno-§rodowiskowym kraju, w szczegdlnosci
dzialan polegajacych na:

1) stopniowej redukcji zanieczyszczen powo-
dowanych przez substancje priorytetowe oraz
substancje szczeg6lnie szkodliwe dla §rodowi-
ska wodnego, okreslone w przepisach wyda-

nych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1;

2) zaniechaniu lub stopniowym eliminowaniu emi-
sji do wod powierzchniowych substancji priory-
tetowych oraz substancji szczeg6lnie szkodli-
wych dla $rodowiska wodnego, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 45

ust. 1 pkt 1.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wy-
kaz substancji priorytetowych, o ktéorych mowa
w ust. 3, uwzgledniajac przepisy prawa Unii Euro-
pejskiej  dotyczace substancji  priorytetowych

w dziedzinie polityki wodne;.

Celem srodowiskowym dla jednolitych czesci wod pod-

ziemnych jest:

1) zapobieganie lub ograniczanie wprowadzania do
nich zanieczyszczen;

2) zapobieganie pogorszeniu oraz poprawa ich stanu;

3) ochrona i1 podejmowanie dzialan naprawczych,

a takze zapewnianie rownowagi migdzy poborem

11
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Art. 38f.

a zasilaniem tych wod, tak aby osiagna¢ ich dobry

stan.

Celem s$rodowiskowym dla obszar6w chronionych,
o ktorych mowa w art. 113 ust. 4, jest osiagnigcie norm
i celow ustanowionych dla tych obszaréw, zawartych
w planie gospodarowania wodami na obszarze dorze-

Cza.

Art. 38g. 1. Jezeli dla okreslonej jednolitej czesci wod stosuje sig

wigksza liczbg celow Srodowiskowych, sposrod wy-
mienionych w art. 38d — 38f, realizuje si¢ cel formutu-
jacy bardziej rygorystyczne wymagania,
z zastrzezeniem art. 114a ust. 1.

Informacje o celu, o ktérym mowa w ust. 1, zamiesz-

cza si¢ w planie gospodarowania wodami na obszarze

dorzecza i weryfikuje co 6 lat.

Art. 38h. 1. Jednolita cze$s¢ wod powierzchniowych moze zostac

wyznaczona jako sztuczna lub silnie zmieniona, jezeli:

1) =zmiana jej cech hydromorfologicznych, koniecz-
na dla osiagnigcia dobrego stanu ekologicznego,

mialaby znaczace negatywne oddziatywanie na:

a) srodowisko,

b) zegluge 1 infrastrukture portowa lub korzysta-
nie z wod w celach rekreacyjnych,

¢) prowadzenie dziatalnos$ci, dla ktorej jest doko-
nywane pigtrzenie wody, w szczegdlnosci na
potrzeby zaopatrzenia ludno$ci w wodg prze-
znaczona do spozycia, wytwarzania energii

elektrycznej lub nawadniania,

d) regulacje stosunkéw wodnych, ochrong przed

powodzia i melioracje odwadniajace,
e) przedsigwzigcia inne  niz ~ wymienione

w lit. b — d, stanowiace rownorzedny interes

12
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publiczny istotny dla zrownowazonego rozwo-
ju;

2) realizacja celow publicznych, ktérym stuzy
sztuczna lub silnie zmieniona jednolita czgs¢ wod
powierzchniowych, z przyczyn technicznych lub
z uwagi na  nieproporcjonalnie  wysokie,
w stosunku do spodziewanych korzys$ci, koszty
ich realizacji, nie jest mozliwa w inny sposob,

mniej obciazajacy srodowisko.

2. Wyznaczenie jednolitej czgsci wod powierzchnio-

Art. 38i. 1.

wych jako sztucznej lub silnie zmienionej wymaga
szczegOtowego uzasadnienia w planie gospodarowa-
nia wodami na obszarze dorzecza i podlega weryfika-

cji co 6 lat.

Dopuszczalne jest czasowe pogorszenie stanu jednoli-
tych czg$ci wod, jezeli jest ono wynikiem zjawisk
o charakterze naturalnym lub skutkiem sity wyzszej,
nadzwyczajnych lub niemozliwych do przewidzenia,
w szczegblnosci ekstremalnych zjawisk powodzio-
wych lub dlugotrwalej suszy, zdarzen o charakterze
terrorystycznym, zakldcenia funkcjonowania infra-
struktury krytycznej w rozumieniu ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.”) lub niedaja-
cych si¢ przewidzie¢ katastrof, oraz jezeli zostana

spetnione nastgpujace warunki:

1) zostaly podjete dziatania majace na celu zapobie-
zenie dalszemu pogorszeniu stanu wod, ktore nie
zagroza realizacji celow s§rodowiskowych dla po-

zostatych wod;

2) w planie gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza zostaly ustalone warunki i wskazniki

kwalifikowania okolicznos$ci i zjawisk, powodu-

13
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Art. 38j. 1.

jacych czasowe pogorszenie stanu jednolitych
czesci wod;

3) dziatania, o ktérych mowa w pkt 1 1 4, zostaty
zawarte w programie wodno-$rodowiskowym
kraju i nie zagroza przywrdceniu poprzedniego
stanu jednolitych czgsci wod, gdy ustapia przy-
czyny czasowego pogorszenia stanu tych wad,

4) oddziatywania okolicznosci 1 zjawisk, powoduja-
cych czasowe pogorszenie stanu jednolitych czg-
$ci wod, sa corocznie analizowane i zostaty pod-
jete dziatania majace na celu przywrdcenie po-
przedniego stanu jednolitych czgsci wod, tak
szybko, jak jest to mozliwe w warunkach racjo-
nalnego dziatania;

5) opis skutkow okolicznosci i1 zjawisk oraz podje-
tych i kontynuowanych dziatan, o ktéorych mowa
w pkt 1 i 4, zostanie zawarty w najblizszej aktu-
alizacji planu gospodarowania wodami na obsza-

rze dorzecza.

Czasowe pogorszenie stanu jednolitych cze¢sci wod
dopuszcza sig¢ takze, jezeli jest ono zwigzane
z utrzymywaniem wod powierzchniowych oraz mor-
skich wod wewngtrznych i brzegu morskiego, zgodnie

z interesem publicznym.

Dopuszczalne jest nieosiagnigcie dobrego stanu eko-
logicznego oraz niezapobiezenie pogorszeniu stanu
ekologicznego jednolitych czgsci wod powierzchnio-
wych oraz dobrego potencjatu ekologicznego sztucz-
nych i silnie zmienionych jednolitych czgéci wod po-
wierzchniowych, o ktorych mowa w art. 38d ust. 112,

jezeli:

14
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1) jest ono skutkiem nowych zmian wiasciwosci fi-

zycznych tych waod albo

2) niezapobiezenie pogorszenia si¢ stanu tych wod ze
stanu bardzo dobrego do dobrego jest wynikiem
nowych dziatan cztowieka, zgodnych z zasada
zrbwnowazonego rozwoju i niezbednych dla roz-

woju spoteczenstwa.

Dopuszczalne jest nicosiagnig¢cie dobrego stanu oraz
niezapobiezenie pogorszeniu stanu jednolitych czgsci
wod podziemnych, o ktorych mowa w art. 38e, jezeli

jest ono skutkiem:

1) nowych zmian wtasciwosci fizycznych jednolitych
czesci wod powierzchniowych albo

2) zmian poziomu zwierciadla tych wod.

Przepisy ust. 1 1 2 stosuje sig, jezeli sa spelnione tacz-

nie nastgpujace warunki:

1) podejmowane sa wszelkie dziatania, aby tagodzi¢
skutki negatywnych oddziatywan na stan jednoli-
tych czesci wod;

2) przyczyny zmian i dziatan, o ktérych mowa
w ust. 1 i 2, sa szczegoétowo przedstawione
w planie gospodarowania wodami na obszarze

dorzecza;

3) przyczyny zmian i dziatan, o ktéorych mowa
w ust. 1 12, sa uzasadnione nadrzgdnym interesem
publicznym, a pozytywne efekty dla srodowiska
1 spoleczenstwa zwiazane z ochrona zdrowia,
utrzymaniem  bezpieczenstwa oraz = zréwno-
wazonym rozwojem przewazaja nad korzy$ciami

utraconymi w nastgpstwie tych zmian i dziatan;

4) zakltadane korzysci wynikajace ze zmian 1 dziatan,

o ktorych mowa w ust. 1 — 3, nie moga zostac
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osiagnigte przy zastosowaniu innych dzialan, ko-
rzystniejszych z punktu widzenia interesow S$ro-
dowiska, ze wzgledu na negatywne uwarunkowa-
nia wykonalnosci technicznej lub nieproporcjo-
nalnie wysokie koszty w stosunku do spodziewa-

nych korzysci.

Art. 38k. 1. Cele srodowiskowe, o ktorych mowa w art. 38d 1 38e,

nalezy osiagna¢ do dnia 22 grudnia 2015 r.

2. Cele srodowiskowe, o ktérych mowa w art. 38f, nalezy

osiagnac do dnia 22 grudnia 2015 r., o ile z odrgbnych
przepisow z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki

wodnej nie wynika inaczej.

3. Dopuszcza si¢ przedhuzenie okreslonego w ust. 1 ter-

minu stopniowego osiagnigcia celdéw Srodowiskowych

dla wybranych jednolitych czgs$ci wdd, ktérych stan nie

ulega dalszemu pogarszaniu, a jednocze$nie kazda nie-

zbedna poprawa ich stanu nie moze by¢ w sposéb ra-

cjonalny osiagnig¢ta do dnia 22 grudnia 2015 r.

ze wzgledu na co najmniej jedna z nastgpujacych

przyczyn:

1) zuwagi na mozliwos$ci techniczne, poprawa stanu
tych wod moze by¢ osiagnigta wylacznie
w etapach przekraczajacych okre§lony termin;

2) uzyskanie poprawy stanu tych wod w tym terminie
skutkowaloby nieproporcjonalnie wysokimi kosz-

tami w stosunku do spodziewanych korzysci;

3) naturalne warunki nie pozwalaja na zgodna

z terminem poprawe stanu tych wod.

. Przedhuzenie terminu, o ktérym mowa w ust. 3, jest

ograniczone do maksymalnie dwoch kolejnych uaktu-

alnien planu gospodarowania wodami na obszarze do-
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Art. 38l

16) w art. 40:

rzecza, chyba ze warunki naturalne uniemozliwiaja

osiagnigcie celow srodowiskowych.

5. W planie gospodarowania wodami na obszarze dorze-

cza:

1) okresla sig¢ i szczegdtowo uzasadnia przedtuzenie
terminu, o ktorym mowa w ust. 3;

2) wskazuje si¢ przyczyny kazdego opdznienia
w podjeciu dziatan okreslonych w programie
wodno-$rodowiskowym kraju, stuzacych stopnio-
wemu osiagnigciu celéw srodowiskowych w prze-
dluzonym terminie;

3) podaje si¢ harmonogram wdrazania dziatan stuza-
cych osiagnigciu celéw $srodowiskowych w prze-

dluzonym terminie.

Wyznaczanie jednolitych czg$ci wod powierzchniowych
jako sztucznych lub silnie zmienionych, o ktorym mowa
w art. 38h ust. 1, przedluzanie terminu stopniowego
osiagnigcia celéw srodowiskowych, o ktorym mowa
w art. 38k ust. 3, ustalanie mniej rygorystycznych ce-
l6w $rodowiskowych, o ktorym mowa w art. 114a
ust. 1, dopuszczanie czasowego pogorszenia stanu jed-
nolitych czg$ci wod, o ktorym mowa w art. 38i, oraz
stosowanie przepiséw, o ktérych mowa w art. 38j, nie

moze trwale uniemozliwia¢ ani zagrazac realizacji:

1) celéw srodowiskowych ustalonych dla innych jed-
nolitych czg$ci wod w granicach tego samego do-
rzecza;

2) wymogdéw dotyczacych ochrony srodowiska wynika-

jacych z odrebnych przepisow.”;

a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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,»3) lokalizowania na obszarach szczego6lnego zagrozenia po-
wodzia nowych przedsigwzig¢ mogacych znaczaco od-
dzialywaé na $rodowisko, gromadzenia $ciekdéw, odcho-
doéw zwierzecych, srodkow chemicznych, a takze innych
materialéw, ktoére moga zanieczysci¢ wody, prowadzenia
odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, w tym w szcze-

gblnosci ich sktadowania;”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze,
w drodze decyzji, zwolni¢ od zakazu, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 3, okres$lajac warunki niezbedne dla ochrony
jakosci wod, jezeli nie spowoduje to zagrozenia dla jako-
$ci wod w przypadku wystapienia powodzi.”,
¢) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a — 3¢ w brzmieniu:

»3a. Do wniosku o wydanie decyzji, o ktérej mowa w ust. 3,
nalezy dotaczy¢ w szczegdlnosci charakterystyke plano-
wanych dziatan wraz z ich podstawowymi danymi tech-
nicznymi i opisem planowanej technologii robo6t oraz ma-
pe sytuacyjno-wysokosciowa z naniesionym schematem

planowanych obiektow i robot.

3b. Strona postgpowania w sprawie o wydanie decyzji, o kto-
rej mowa w ust. 3, jest wnioskodawca, witasciciel wody

1 wiasciciel watu przeciwpowodziowego.

3c. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 3, wygasa, jezeli w termi-
nie 2 lat od dnia, w ktorym stata si¢ ostateczna, nie uzy-

skano wymaganego pozwolenia wodnoprawnego.”,
d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepisy ust. 1 pkt 3 1 ust. 3 — 3c stosuje si¢ odpowiednio do

wysp oraz przymulisk, o ktérych mowa w art. 18.”;

17) w art. 43:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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»3. Krajowy program oczyszczania $ciekow komunalnych,

ktérego integralng czg$¢ stanowi wykaz aglomeracji,

o ktérych mowa w ust. 1, oraz wykaz niezbgdnych przed-

sigwzie¢ w zakresie budowy 1 modernizacji urzadzen ka-

nalizacyjnych, sporzadza Prezes Krajowego Zarzadu Go-

spodarki Wodnej, a zatwierdza Rada Ministréw.”,

b) w ust. 3b wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Marszalek wojewddztwa przedklada Prezesowi Krajowego

Zarzadu Gospodarki Wodnej, nie p6zniej niz do dnia 31 marca,

sprawozdanie z realizacji krajowego programu oczyszczania

sciekéw komunalnych w wojewodztwie, zawierajace:”,

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, za po-

srednictwem ministra wlasciwego do spraw gospodarki

wodnej, przedktada co 2 lata Radzie Ministréw sprawoz-

danie z wykonania krajowego programu oczyszczania

Sciekéw komunalnych.”;

18) po art. 49a dodaje sig art. 49b w brzmieniu:

»Art. 49b. 1.

Celem ochrony jednolitych czg$ci wod, przeznaczo-
nych do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia lud-
no$ci w wode przeznaczona do spozycia oraz zaopa-
trzenia zaktadow wymagajacych wody wysokiej ja-
kos$ci, jest zapobieganie pogorszeniu jako$ci tych
jednolitych czesci wod w taki sposob, aby w szcze-
g6Inosci zminimalizowa¢ potrzebg ich uzdatniania.

Cele srodowiskowe, o  ktérych  mowa
w art. 38d — 38f, oraz wymagania wynikajace
z ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym za-
opatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu
scieckow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858,
z 2007 r. Nr 147, poz. 1033, z 2009 r. Nr 18, poz. 97
oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278) powinny by¢ zreali-
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zowane dla jednolitych czg$ci wod, przeznaczonych
do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci

w wodg przeznaczona do spozycia przez ludzi.

3. Jednolite czgéci wod, przeznaczone do poboru wody
na potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wodg przezna-
czona do spozycia, obejmuja:

1) jednolite czesci wod wykorzystywane do poboru
wody przeznaczonej do spozycia, dostarczajace
$rednio wigcej niz 10 m’® na dobe lub stuzace
wigcej niz 50 osobom;

2) jednolite czg$ci wod, ktore sa przewidywane do

takich celow w przysztosci.”;

19) w art. 50 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Wody powierzchniowe, ktore nie spelniaja wymagan okreslo-

nych na podstawie ust. 1, nie moga by¢ wykorzystywane do za-

opatrzenia ludnosci w wodg przeznaczona do spozycia.”;

20) w art. 64:

a) po ust. la dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:

,»1b. Organ wilasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawne-

go, w drodze decyzji, stwierdza wygasnigcie decyzji,
o ktérej mowa w ust. la, jezeli stwierdzi trwale ustanie

odnoszenia korzysci z urzadzen wodnych.”,

b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b — 2e w brzmieniu:

,»2b. Uzytkownik budowli pigtrzacej, o wysokosci pigtrzenia

2c.

powyzej 1 m 1 przeptywie Srednim rocznym (SSQ) powy-
zej 1,0 m’/s, jest obowiazany do prowadzenia dziennika

gospodarowania woda.

W dzienniku gospodarowania woda zamieszcza si¢

w szczegdlnosci:

1) odczyty wodowskazowe;
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2d.

2e.

2) pojemnos¢ zbiornika;
3) doptywy do zbiornika lub stopnia;
4) odptyw ze zbiornika lub stopnia z poszczegodlnych

urzadzen upustowych;
5) pobory wody przez poszczegdlne zaktady.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej okresli,
w drodze rozporzadzenia, sposéb prowadzenia i wzor
dziennika gospodarowania woda, kierujac si¢ konieczno-
Scig zaspokojenia potrzeb zakltadow w zakresie gospoda-
rowania woda, zakresem posiadanych przez zakltady
uprawnien oraz sposobem przepuszczania wod powo-
dziowych, a takze uwzgledniajac czegstotliwos¢ dokony-
wania wpisow w dzienniku.

Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 2b, nie dotyczy uzyt-
kownika budowli pigtrzacej stalej lub wyposazonej

w urzadzenia samoczynne.”,

c) wust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

d)

»Wilasciciel budowli pigtrzacej jest obowiazany zapewni¢ pro-
wadzenie badan i1 pomiaréw umozliwiajacych oceng stanu
technicznego  oraz  stanu  bezpieczenstwa  budowli,

a w szczeg6lnosci:”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. W ramach realizacji obowiazku, o ktorym mowa w ust. 3,
budowle pigtrzace stanowiace wilasnos¢ Skarbu Panstwa,
zaliczone na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane do I lub II klasy, poddaje si¢
badaniom i pomiarom pozwalajacym opracowac oceng sta-
nu technicznego i stanu bezpieczenstwa dla tych budowli,
wykonywanym przez panstwowa stuzbg do spraw bezpie-

czenstwa budowli pigtrzacych.”,

e) po ust. 4 dodaje sig ust. 4a w brzmieniu:
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»4a. Badaniom i pomiarom pozwalajacym opracowac oceng

stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa, wykonywa-
nym przez panstwowa stuzbg do spraw bezpieczenstwa
budowli pigtrzacych, poddaje si¢ takze budowle pigtrzace
stanowiace wlasno§¢ Skarbu Panstwa, inne niz wymie-
nione w ust. 4, jezeli z uwagi na ich zlty stan techniczny
zagrazaja lub moga zagraza¢ bezpieczenstwu. Prezes Kra-
jowego Zarzadu Gospodarki Wodnej sporzadza wykaz
tych budowli i przekazuje go panstwowej stuzbie do

spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych.”,

f) dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,,0. Wiasciciel budowli pigtrzacej klasy I 1 II przekazuje jeden

egzemplarz oceny stanu technicznego 1 stanu bezpie-
czenstwa budowli pigtrzacej panstwowej stuzbie do spraw
bezpieczenstwa budowli pigtrzacych, w terminie miesiaca

od dnia jej odbioru.

. Przepisu ust. 6 nie stosuje si¢ do wtascicieli budowli pig-

trzacych, dla ktorych oceny stanu technicznego i stanu bez-
pieczenstwa dokonuje panstwowa stuzba do spraw bezpie-

czenstwa budowli pigtrzacych.”;

21) w art. 64a:

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

”1-

Jezeli urzadzenie wodne zostalo wykonane bez wymaga-
nego pozwolenia wodnoprawnego, wlasciciel tego urza-
dzenia moze wystapi¢ z wnioskiem o jego legalizacje, do
ktorego dotacza dokumenty wskazane w art. 131 ust. 2.

Organ wtasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego
moze wyda¢ decyzje o legalizacji urzadzenia wodnego,
jezeli lokalizacja tego urzadzenia nie narusza przepisOw
o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz
przepisow art. 63, ustalajac jednocze$nie, w drodze posta-

nowienia, wysoko$¢ optaty legalizacyjnej, wynoszaca
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wodnoprawnego.”,
b) dodaje sig ust. 4 1 5 w brzmieniu:

»4. W postgpowaniu  w sprawie o wydanie decyzji
o legalizacji urzadzenia wodnego stosuje si¢ przepisy

art. 127 ust. 6 — 8.

5. Jezeli wilasciciel urzadzenia wodnego nie wystapit
z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1, lub nie uzyskat
decyzji o legalizacji urzadzenia wodnego, organ wiasciwy
do wydania pozwolenia wodnoprawnego naktada na wia-
Sciciela tego urzadzenia, w drodze decyzji, obowiazek li-
kwidacji urzadzenia, ustalajac termin wykonania tego

obowiazku.”;

22) po art. 64a dodaje si¢ art. 64b w brzmieniu:

,Art. 64b. W przypadku nienalezytego utrzymywania urzadzenia
wodnego, powodujacego zmiang jego funkcji lub szko-
dliwe oddziatywanie na grunty, organ wlasciwy do wy-
dania pozwolenia wodnoprawnego moze, w drodze de-
cyzji, nakaza¢ przywrdcenie poprzedniej funkcji urza-
dzenia wodnego lub likwidacje szkod, okreslajac wa-

runki i termin wykonania tych czynnosci.”;
23) uchyla si¢ dziat V;

24) po dziale V dodaje si¢ dziaty Va i Vb w brzmieniu:
»DZIAL Va

Ochrona przed powodzia

Art. 88a. 1. Ochrona przed powodzia jest zadaniem organoéw ad-
ministracji rzadowej i samorzadowe;j.
2. Uzytkownicy wod wspodtpracuja z organami admini-

stracji rzadowej 1 samorzadowej w ochronie przed
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Art. 88b. 1.

powodzia, w zakresie okre§lonym w przepisach usta-

wy oraz w odrgbnych przepisach.

Ochrong przed powodzia  prowadzi sig
z uwzglednieniem map zagrozenia powodziowego,
map ryzyka powodziowego oraz plandow zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

Dla obszarow dorzeczy przygotowuje si¢ wstepna

oceng ryzyka powodziowego.

Wstepna ocena ryzyka powodziowego zawiera

w szczegolnosci:

1) mapy obszarow dorzeczy, z zaznaczeniem granic
dorzeczy, granic zlewni, granicy pasa nadbrzezne-
go, ukazujace topografi¢ terenu oraz jego zago-
spodarowanie;

2) opis powodzi historycznych:

a) ktore spowodowaly znaczace negatywne skutki
dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzic-
twa kulturowego oraz dziatalnos$ci gospodar-
czej, zawierajacy ocen¢ tych skutkow, zasigg
powodzi oraz trasy przejscia wezbrania powo-
dziowego,

b) jezeli istnieje prawdopodobienstwo, ze podobne
zjawiska powodziowe bgda miaty znaczace ne-
gatywne skutki dla zycia i zdrowia ludzi, $ro-
dowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dzia-
falnosci gospodarczej;

3) oceng potencjalnych negatywnych skutkow powo-
dzi mogacych wystapi¢ w przysztosci dla zycia
1 zdrowia ludzi, $srodowiska, dziedzictwa kultu-
rowego oraz  dziatalno$ci gospodarczej,

z uwzglednieniem:

a) topografii terenu,
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Art. 88c. 1.

b) potozenia ciekow wodnych 1 ich ogolnych cech
hydrologicznych oraz geomorfologicznych,
w tym obszaréw zalewowych jako naturalnych

obszardw retencyjnych,

c¢) skutecznosci istniejacych budowli przeciw-
powodziowych i regulacyjnych,

d) potozenia obszarow zamieszkanych,

e) potozenia obszaréw, na ktorych jest wykony-
wana dziatalno$¢ gospodarcza;

4) w miar¢ mozliwosci — prognoz¢ dhugofalowego

rozwoju wydarzen, w szczegdlnosci wpltywu

zmian klimatu na wystgpowanie powodzi;

5) okreslenie obszarow narazonych na niebez-
pieczenstwo powodzi.

Przepisy ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio przy sporza-

dzaniu wstepnej oceny ryzyka powodziowego od

strony morza, w tym morskich wod wewngtrznych.

Wstepna oceng ryzyka powodziowego przygotowuje
Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;.

Wstepna oceng ryzyka powodziowego od strony mo-
rza, w tym morskich wod wewngtrznych, przygotowu-
je minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej
i przekazuje Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospo-
darki Wodnej, nie p6zniej niz na 6 miesigcy przed
terminem przygotowania wstgpnej oceny ryzyka po-
wodziowego. Wstgpna ocena ryzyka powodziowego
od strony morza, w tym morskich wod wewngetrznych,
stanowi integralny element wstgpnej oceny ryzyka

powodziowego, o ktoérej mowa w ust. 1.

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej prze-

kazuje projekt wstgpnej oceny ryzyka powodziowego
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10.

do zaopiniowania wlasciwym wojewodom oraz mar-

szatkom wojewodztw.

Organy, o ktérych mowa w ust. 3, przedstawiaja opi-
ni¢ w terminie 45 dni od dnia otrzymania projektu
wstepnej oceny ryzyka powodziowego. Brak opinii
we wskazanym terminie uznaje si¢ za pozytywne za-
opiniowanie projektu.

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
uzgadnia z ministrem wlasciwym do spraw gospodar-
ki morskiej sposob rozpatrzenia opinii do wstgpnej
oceny ryzyka powodziowego od strony morza, w tym

morskich wod wewngtrznych.

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej za-
wiadamia organy opiniujace o sposobie rozpatrzenia
opinii, w terminie 45 dni od dnia ich otrzymania.

Przygotowanie wstepnej oceny ryzyka powodziowego
dla obszaréw dorzeczy, ktorych czgsci znajduja si¢ na
terytorium innych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, poprzedza si¢ wymiana informacji niezbed-
nych dla opracowania tej oceny z witasciwymi wta-
dzami tych panstw. Wymiana informacji nast¢puje
w trybie i w zakresie okreslonym w odrgbnych przepi-

sach.

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej prze-
kazuje wstepna oceng ryzyka powodziowego dyrekto-

rowi Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

Wstegpna ocena ryzyka powodziowego podlega prze-
gladowi oraz, w razie potrzeby, aktualizacji
co 6 lat.

Przepisy ust. 2 — 8 stosuje si¢ odpowiednio do aktualiza-

cji wstepnej oceny ryzyka powodziowego.
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Dla obszarow narazonych na niebezpieczenstwo po-

wodzi, okreslonych we wstepnej ocenie ryzyka powo-

dziowego, sporzadza si¢ mapy zagrozenia powodzio-

wego.

Na mapach zagrozenia powodziowego przedstawia si¢

w szczegdlnosci:

1) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wysta-
pienia powodzi jest niskie 1 wynosi raz na 500 lat
lub na ktoérych istnieje prawdopodobienstwo wy-

stapienia zdarzenia ekstremalnego;
2) obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzia.

Na mapach zagrozenia powodziowego przedstawia si¢

nastepujace elementy:

1) zasigg powodzi;

2) glebokos¢ wody lub poziom zwierciadta wody;

3) w uzasadnionych przypadkach — predko$¢ prze-
ptywu wody lub natgzenie przeptywu wody.

Na mapach zagrozenia powodziowego od strony mo-

rza, w tym morskich wod wewngtrznych,

z wylaczeniem ujsciowych odcinkow rzek, moga by¢

przedstawione wylacznie obszary, o ktorych mowa

w ust. 2 pkt 1.

Dla obszarow, o ktérych mowa w art. 88d ust. 2, spo-

rzadza si¢ mapy ryzyka powodziowego.

Na mapach ryzyka powodziowego przedstawia sig:

1) szacunkowa liczb¢ mieszkancow, ktorzy moga
by¢ dotknigci powodzia;

2) rodzaje dziatalnosci gospodarczej wykonywane;j
na obszarach, o ktorych mowa w art. 88d ust. 2;

3) instalacje mogace, w razie wystapienia powodzi,

spowodowaC znaczne zanieczyszczeni€ pOSZCze-
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Art. 88f. 1.

gblnych elementéw przyrodniczych albo §rodowi-
ska jako catosci;
4) wystgpowanie:

a) uje¢ wody, stref ochronnych uj¢¢ wody lub ob-
szar6w ochronnych zbiornikéw wod $rddlado-
wych,

b) kapielisk,

¢) obszarow Natura 2000, parkéw narodowych
oraz rezerwatow przyrody;

5) w uzasadnionych przypadkach:

a) obszary, na ktorych moga wystapi¢ powodzie,
ktorym towarzyszy transport duzej ilosci osa-
dow 1 rumowiska,

b) potencjalne ogniska zanieczyszczen wody.

Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka
powodziowego w regionie wodnym przygotowuja dy-

rektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodne;.

2. Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka

powodziowego od strony morza, w tym morskich wod
wewngtrznych, przygotowuja dyrektorzy urzedow
morskich i1 przekazuja wtasciwym dyrektorom regio-
nalnych zarzadow gospodarki wodnej, nie pdzniej niz
na 6 miesigcy przed terminem przygotowania map za-
grozenia powodziowego oraz map ryzyka powodzio-
wego w regionie wodnym. Mapy zagrozenia powo-
dziowego oraz mapy ryzyka powodziowego od strony
morza, w tym morskich wod wewngtrznych, stanowia
integralny element map zagrozenia powodziowego

oraz map ryzyka powodziowego.

Dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki wod-

nej przekazuja mapy, o ktérych mowa w ust. 1:
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1) Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki Wod-
nej;

2) Gtownemu Geodecie Kraju;

3) Gtoéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;

4) dyrektorowi Rzadowego Centrum Bezpieczen-
stwa;

5) wihasciwym dyrektorom urzedéw zeglugi $rodla-
dowej;

6) wlasciwym wojewodom;

7) wlasciwym marszatkom wojewddztw;

8) wiasciwym starostom;

9) wihasciwym wojtom (burmistrzom, prezydentom

miast);

10) wiasciwym komendantom wojewodzkim 1 powia-
towym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarne;.
Przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego
oraz mapach ryzyka powodziowego granice obsza-
row, o ktorych mowa w art. 88d ust. 2, uwzglednia si¢
w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
planie zagospodarowania przestrzennego wojewoddz-
twa, miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego oraz w decyzji o ustaleniu lokalizacji in-
westycji celu publicznego lub decyzji o warunkach

zabudowy.

Zmiany w dokumentach, o ktorych mowa w ust. 4,
wprowadza si¢ w terminie 18 miesigcy od dnia prze-
kazania map zagrozenia powodziowego oraz map ry-
zyka powodziowego organom administracji publicz-

nej, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 6, 71 9.

Koszty wprowadzenia zmian w planach oraz decy-
zjach, o ktérych mowa w ust. 4, ponosza odpowiednio

budzety wiasciwych gmin albo wojewddztw.

29



www.inforlex.pl

7. Przygotowanie map zagrozenia powodziowego oraz

10.

Art. 88g. 1.

map ryzyka powodziowego dla obszardéw, o ktérych
mowa w art. 88d ust. 2, potozonych na obszarach do-
rzeczy, ktorych czesci znajduja si¢ na terytorium in-
nych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, po-
przedza si¢ wymiang informacji niezbednych do opra-
cowania tych map z wlasciwymi wladzami tych
panstw. Wymiana informacji nast¢puje w trybie
1 w zakresie okreslonym w odrgbnych przepisach.
Przygotowanie map zagrozenia powodziowego oraz
map ryzyka powodziowego dla obszaréw, o ktérych
mowa w art. 88d ust. 2, potozonych na obszarach do-
rzeczy, ktorych czgéci znajduja si¢ na terytorium
panstw lezacych poza granicami Unii Europejskie;j,
poprzedza si¢ dziataniami majacymi na celu nawiaza-
nie w tym zakresie wspotpracy z wilasciwymi wia-
dzami tych panstw.

Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka
powodziowego podlegaja przegladowi oraz, w razie
potrzeby, aktualizacji co 6 lat.

Przepisy ust. 2 — 8 stosuje si¢ odpowiednio do aktuali-
zacji map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego.

Dla obszarow dorzeczy przygotowuje si¢, na podsta-
wie map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego, plany zarzadzania ryzykiem powo-
dziowym.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym zawieraja:
1) mape¢ obszaru dorzecza, na ktorej sa zaznaczone

obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi,
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2)

3)
4)

mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzy-
ka powodziowego wraz z opisem wnioskoéw
z analizy tych map;

opis celow zarzadzania ryzykiem powodziowym,;
katalog dziatan sluzacych osiagnigciu celow za-
rzadzania ryzykiem powodziowym, z uwzglg-

dnieniem ich priorytetu.

Przy ustalaniu dziatan stuzacych osiagnigciu celow

zarzadzania ryzykiem powodziowym uwzglednia si¢

w szczegdlnosci:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

7)
8)

9)

10)

koszty oraz korzy$ci dziatan podejmowanych dla
osiagnigcia celow zarzadzania ryzykiem powo-
dziowym;

zasieg powodzi, trasy przejscia wezbrania powo-
dziowego oraz obszary o potencjalnej retencji wod

powodziowych;

cele  srodowiskowe, o  ktérych  mowa

w art. 38d — 38f;

gospodarowanie wodami;

sposOb uprawy i zagospodarowania gruntow;

stan planowania 1 zagospodarowania prze-
strzennego;

ochrong przyrody;

uprawianie zeglugi morskiej i $rédladowej oraz
porty morskie i porty lub przystanie zlokalizowane

na wodach $rodladowych uznanych za zeglowne,

wraz ze zwiazang z nimi infrastruktura;

prognozowanie powodzi 1 systemy wczesnego

ostrzegania przed zagrozeniami,

infrastrukturg krytyczna.
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Art. 88h. 1. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym przygo-
towuje Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wod-
nej w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw

gospodarki wodne;j.

2. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wéd wewngtrznych, przygo-
towuje minister wtasciwy do spraw gospodarki mor-
skiej 1 przekazuje Prezesowi Krajowego Zarzadu Go-
spodarki Wodnej na 18 miesigcy przed terminem
przygotowania planéw zarzadzania ryzykiem powo-
dziowym. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
od strony morza, w tym morskich wod wewngtrznych,
stanowia integralny element planow zarzadzania ry-

zykiem powodziowym, o ktorych mowa w ust. 1.

3. W celu przygotowania planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza, ktorego czg$¢
znajduje si¢ na terytorium innych panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, w uzgodnieniu z ministrem wta-
sciwym do spraw gospodarki wodnej, podejmuje
wspoOtprace z wlasciwymi wiadzami tych panstw.

4. W celu przygotowania planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza, ktérego czgsé
znajduje si¢ na terytorium panstw lezacych poza gra-
nicami Unii Europejskiej, Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, w uzgodnieniu z ministrem wia-
sciwym do spraw gospodarki wodnej, podejmuje dzia-
fania majace na celu nawigzanie w tym zakresie
wspotpracy z wlasciwymi wladzami tych panstw.

5. Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, za-
pewniajac aktywny udziat wszystkich zaintereso-
wanych w osiagnigciu celéw zarzadzania ryzykiem

powodziowym, w szczegolno$ci w przygotowywaniu,
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przegladzie oraz aktualizacji planéw zarzadzania ry-
zykiem powodziowym, podaje do publicznej wiado-
mosci, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informa-
cji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzia-
lywania na srodowisko, w celu zgtoszenia uwag, pro-
jekty plandow zarzadzania ryzykiem powodziowym, co
najmniej na rok przed rozpoczeciem okresu, ktérego
dotycza te plany.

Udostgpnienie przez Prezesa Krajowego Zarzadu Go-
spodarki Wodnej albo ministra wlasciwego do spraw
gospodarki morskiej materiatow zrodlowych wyko-
rzystanych do przygotowania projektow plandw za-
rzadzania ryzykiem powodziowym odbywa si¢ na za-
sadach 1 w trybie okreslonych w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na $rodowisko.

W terminie 6 miesigcy od dnia podania do publicznej
wiadomosci projektow plandéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym zainteresowani moga sktadaé, do Pre-
zesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, pisem-
ne uwagi do ustalen zawartych w projektach tych pla-
now.

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
uzgadnia sposob 1 zakres uwzglednienia uwag do pro-
jektow plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym
z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej,
a w odniesieniu do projektéw plandéw zarzadzania ry-

zykiem powodziowym od strony morza, w tym mor-
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10.

11.

Art. 88i. 1.

skich wod wewnetrznych, z ministrem wlasciwym do
spraw gospodarki morskie;j.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym podlegaja
przegladowi oraz, w razie potrzeby, aktualizacji co

6 lat.

Aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powo-
dziowym dotyczy elementéw, o ktorych mowa

w art. 88g ust. 2, 1 obejmuje w szczegolnosci:

1) wszelkie zmiany lub uaktualnienia dotyczace tych
planow, wraz z podsumowaniem przegladow
wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map za-
grozenia powodziowego i map ryzyka powodzio-
wego;

2) oceng postepéw w realizacji celéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym;

3) opis i wyjasnienie przyczyn niezrealizowania za-
planowanych dziatan zmierzajacych do osiagnig-
cia celow zarzadzania ryzykiem powodziowym;

4) opis dzialan podjetych, a niezaplanowanych
w tych planach.

Przepisy ust. 2 — 8 stosuje si¢ odpowiednio do aktuali-
zacji planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Organy administracji publicznej sa obowiazane do
nieodptatnego przekazywania danych niezbednych do
przygotowania wstgpnej oceny ryzyka powo-
dziowego, sporzadzenia map zagrozenia powodzio-
wego 1 map ryzyka powodziowego oraz przygotowa-
nia plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym or-
ganom przygotowujacym i sporzadzajacym te doku-
menty.

Przepis ust. 1 stosuje si¢ do instytutow badawczych,

w zakresie, w jakim posiadaja one dane niezbgdne do
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Art. 88j. 1.

Art. 88k. O

w

przygotowania wstgpnej oceny ryzyka powo-
dziowego, sporzadzenia map zagrozenia POWoO-
dziowego 1 map ryzyka powodziowego oraz przygo-

towania plandow zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, mini-

ster wlasciwy do spraw gospodarki morskiej, minister

wiasciwy do spraw administracji publicznej oraz mi-

nister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresla,

w drodze rozporzadzenia:

1) wymagania dotyczace opracowywania map zagro-
zenia powodziowego oraz map ryzyka powodzio-
wego;

2) skal¢ map zagrozenia powodziowego oraz map
ryzyka powodziowego.

Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1,

ministrowie kieruja si¢ potrzeba sprawnego sporza-

dzenia map zagrozenia powodziowego oraz map ry-
zyka powodziowego, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem standardéw i zakresu danych zawartych w pan-

stwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym.

chrong ludzi i mienia przed powodzia realizuje si¢

szczegblnosci przez:

1) ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego do-

2)

3)

lin rzecznych lub terenow zalewowych;

racjonalne retencjonowanie wod oraz uzytkowanie
budowli przeciwpowodziowych, a takze sterowanie
przeptywami wod;

zapewnienie funkcjonowania systemu ostrzegania
przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi

w atmosferze oraz hydrosferze;
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Art. 881. 1.

4) zachowanie, tworzenie i odtwarzanie systemow re-
tencji wod;

5) budowg, rozbudoweg i utrzymywanie budowli prze-
ciwpowodziowych;

6) prowadzenie akcji lodotamania.

Na obszarach szczego6lnego zagrozenia powodzia za-
brania si¢ wykonywania robot oraz czynnos$ci utrud-
niajacych ochrong przed powodzia lub zwigkszaja-
cych zagrozenie powodziowe, w tym:

1) wykonywania urzadzen wodnych oraz budowy in-

nych obiektow budowlanych;

2) sadzenia drzew lub krzewow, z wyjatkiem planta-
cji wiklinowych na potrzeby regulacji wod oraz
roslinno$ci stanowiacej element zabudowy biolo-
gicznej dolin rzecznych lub stuzacej do wzmac-

niania brzegdéw, obwatowan lub odsypisk;

3) zmiany uksztaltowania terenu, skladowania mate-
riatbw oraz  wykonywania innych robot,
z wyjatkiem robot zwiazanych z regulacja lub
utrzymywaniem wod oraz brzegu morskiego,
a takze utrzymywaniem, odbudowa, rozbudowa
lub przebudowa waltéw przeciwpowodziowych
wraz z obiektami zwigzanymi z nimi funkcjonal-
nie.

Jezeli nie utrudni to ochrony przed powodzia, dyrek-

tor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze,

w drodze decyzji, na obszarach szczegdlnego zagro-

zenia powodzia, zwolni¢ od zakazow okreslonych

w ust. 1.

Do wniosku o wydanie decyzji, o ktorej mowa
w ust. 2, dofacza si¢ charakterystyke planowanych

dziatan wraz z podstawowymi danymi technicznymi
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1 opisem planowanej technologii robdt, mapeg sytu-
acyjno-wysoko$ciowa z naniesionym schematem pla-
nowanych obiektow i robot, a w razie potrzeby, obli-

czenia hydrauliczne 1 hydrologiczne.

4. Strona postgpowania o wydanie decyzji, o ktérej mo-
wa w ust. 2, jest wnioskodawca, wtasciciel wody

1 wiasciciel watu przeciwpowodziowego.

5. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 2, wygasa, jezeli
w terminie 2 lat od dnia, w ktorym stala si¢ ostatecz-
na, nie uzyskano wymaganego pozwolenia wodno-

prawnego.

6. Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia,
w celu zapewnienia wlasciwych warunkow prze-
ptywu wod powodziowych, dyrektor regionalnego za-
rzadu gospodarki wodnej moze, w drodze decyz;ji:

1) wskazac sposdb uprawy i1 zagospodarowania grun-
tow oraz rodzaje upraw wynikajace z wymagan

ochrony przed powodzia;
2) nakaza¢ usunigcie drzew lub krzewow.

7. Organem wlasciwym do wydania decyzji, o ktorej
mowa w ust. 2 1 6, w zakresie pasa technicznego, jest

dyrektor wlasciwego urzgdu morskiego.

8. Strona postgpowania o wydanie decyzji, o ktorej mo-
wa w ust. 6, jest wlasciciel wody i posiadacz nieru-
chomosci, ktorej dotyczy ta decyzja.

9. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 6 pkt 2, wymaga
uzgodnienia z wiasciwym regionalnym dyrektorem

ochrony srodowiska.

Art. 88m. Dla terenow, dla ktorych nie okreslono obszaréw nara-
zonych na niebezpieczenstwo powodzi, wlasciwy dy-
rektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze,

w drodze aktu prawa miejscowego, wprowadzi¢ zakazy,
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o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 pkt 3, kierujac si¢ po-
trzeba ochrony woéd, lub zakazy, o ktéorych mowa
w art. 881 ust. 1, kierujac si¢ wzgledami bezpieczenstwa
ludzi 1 mienia.

Art. 88n. 1. W celu zapewnienia szczelnosci i stabilnosci watow

przeciwpowodziowych zabrania sig:

1) przejezdzania przez waly oraz wzdtuz korony wa-
16w pojazdami lub konno oraz przepedzania zwie-

rzat, z wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych;

2) uprawy gruntu, sadzenia drzew lub krzewdéw na
watach oraz w odlegtosci mniejszej niz 3 m od
stopy watu po stronie odpowietrznej;

3) rozkopywania waldéw, wbijania stupow, ustawia-
nia znakdw przez nieupowaznione osoby;

4) wykonywania obiektow budowlanych, kopania
studni, sadzawek, doléw oraz rowoé6w w odlegtosci
mniejszej niz 50 m od stopy watu po stronie od-

powietrznej;

5) uszkadzania darniny lub innych umocnien skarp

1 korony watow.

2. Zakazow, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ do
robot zwigzanych z utrzymywaniem, odbudowa, roz-
budowa lub  przebudowa  waléw  przeciw-

powodziowych.

3. Jezeli nie wplynie to na szczelno$¢ i stabilno$¢ watow
przeciwpowodziowych, marszalek wojewodztwa mo-
ze, w drodze decyzji, zwolni¢ od zakazéw okreslo-
nych w ust. 1.

4. Do wniosku o wydanie decyzji, o ktéorej mowa
w ust. 3, dotacza si¢ charakterystyk¢ planowanych
dziatan wraz z podstawowymi danymi technicznymi

1 opisem planowanej technologii robdt oraz mapg sy-
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Art. 880. 1.

tuacyjno-wysokosciowa z naniesionym schematem
planowanych robdt. W przypadku planowania robot,
ktére moga naruszy¢ struktur¢ korpusu lub podioza
waléw klasy I, II lub III, dotacza si¢ takze badania
hydrogeologiczne wraz z opinia dotyczaca wptywu
tych robot na szczelno$¢ i stabilno$¢ watow.

Strong postgpowania o wydanie decyzji, o ktérej mo-
wa w ust. 3, jest wnioskodawca, wlasciciel wody

i wiasciciel watu przeciwpowodziowego.

Decyzja, o ktorej] mowa w ust. 3, wygasa, jezeli
w terminie 2 lat od dnia, w ktérym stala si¢ ostatecz-
na, nie uzyskano wymaganego pozwolenia wodno-
prawnego lub nie rozpoczg¢to wykonywania robot lub

czynnosci wskazanych w ust. 1.

Starosta moze, w drodze decyzji, nakaza¢ usunigcie
drzew lub krzewéw z watéw przeciwpowodziowych
oraz terenow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2.

Decyzja, o ktérej mowa w ust. 7, wymaga uzgodnie-
nia z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska.

W  przypadku wykonania robdt lub czynnosci,
o ktorych mowa w art. 40 ust. 1 pkt 3, art. 881 ust. 1
lub art. 88n ust. 1, niecobjetych decyzja, o ktérej mowa
w art. 40 ust. 3, art. 881 ust. 2 lub art. 88n ust. 3, organ
wlasciwy do wydania tej decyzji moze nakazac,
w drodze decyzji, przywrocenie stanu nieutrudniaja-
cego ochrony przed powodzia i niepowodujacego za-
nieczyszczenia wod, na koszt tego, kto wykonat te ro-

boty lub czynnosci.

W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, okresla si¢ termin
przywrdcenia stanu nieutrudniajacego ochrony przed

powodzia 1 niepowodujacego zanieczyszczenia wod.
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Art. 88p. 1.

Art. 88q. 1.

Drogi, urzadzenia do przepgdzania zwierzat oraz prze-
jazdy przez waly przeciwpowodziowe wykonuje na
swoj koszt inwestor budujacy wal, a utrzymuje ten, na
ktorym ciazy obowiazek utrzymania drogi, urzadzenia

lub przejazdu.

W przypadku ostrzezenia o nadej$ciu wezbrania po-
wodziowego dyrektor regionalnego zarzadu gospo-
darki wodnej, w drodze decyzji, moze nakazaé zakta-
dowi pigtrzacemu wodg obnizenie pigtrzenia wody lub

oproznienie zbiornika, bez odszkodowania.

Decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, nadaje si¢ rygor na-

tychmiastowej wykonalnosci.

Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, wymaga uzgodnie-
nia z wilasciwymi wojewodami. Brak stanowiska
w ciagu 2 godzin od chwili przekazania wniosku
o uzgodnienie decyzji uznaje si¢ za dokonanie jej
uzgodnienia.

W przypadku wprowadzenia stanu klgski zywiotowe;,
w celu zapobiezenia skutkom powodzi, dyrektor re-
gionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze, w dro-
dze aktu prawa miejscowego, wprowadzi¢ czasowe
ograniczenia w korzystaniu z wod, w szczegdlnosci
w zakresie poboru wody lub wprowadzania $ciekow
do wod lub do ziemi oraz zmiany sposobu gospoda-

rowania woda w zbiornikach retencyjnych.

Wprowadzenie czasowych ograniczen, o ktérych mo-
wa w ust. 1, zawiesza wykonywanie uprawnien wyni-
kajacych z pozwolen wodnoprawnych. Zaktadom nie

przystuguje z tego tytutu odszkodowanie.
DZIAL Vb

Ochrona przed susza
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Art. 88r. 1.

Art. 88s. 1.

Ochrona przed susza jest zadaniem organéw admini-
stracji rzadowej i samorzadowe;j.

Ochrong przed susza prowadzi si¢ zgodnie z planami
przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorze-
czy oraz planami przeciwdzialania skutkom suszy

w regionach wodnych.

Plany przeciwdziatania skutkom suszy, o ktorych

mowa w ust. 2, zawieraja:

1) analize mozliwosci powigkszenia dyspozycyjnych
zasobow wodnych;

2) propozycje budowy, rozbudowy lub przebudowy

urzadzen wodnych;

3) propozycje niezbednych zmian w zakresie korzy-
stania z zasobéw wodnych oraz zmian naturalnej

1 sztucznej retencji.

Plany przeciwdzialania skutkom suszy zawieraja takze
katalog dziatan stuzacych ograniczeniu skutkoéw su-
Szy.

Plany przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach
dorzeczy przygotowuje Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w uzgodnieniu z ministrem wta-
sciwym do spraw gospodarki wodnej 1 ministrem wita-

Sciwym do spraw rozwoju wsi.

2. Plany przeciwdziatania skutkom suszy w regionach
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wodnych przygotowuja dyrektorzy regionalnych za-
rzadow gospodarki wodnej.

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
1 dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki wod-
nej, zapewniajac aktywny udzial wszystkich zaintere-
sowanych w przygotowywaniu oraz aktualizacji pla-
now przeciwdziatania skutkom suszy, podaja do pu-

blicznej wiadomosci, na zasadach i w trybie okreslo-
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nych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-

stgpnianiu informacji o $rodowisku i1 jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz

o ocenach oddziatywania na srodowisko, w celu zgto-

szenia uwag:

1) harmonogram i program prac zwiazanych z przy-
gotowaniem planow przeciwdzialania skutkom su-
Szy;

2) projekty planow przeciwdzialania skutkom suszy,
co najmniej na rok przed rozpoczgciem okresu,

ktorego dotycza te plany.

4. Udostepnienie przez Prezesa Krajowego Zarzadu Go-

spodarki Wodnej i dyrektorow regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej materiatow zrodtowych wykorzy-
stanych do przygotowania projektoéw plandw przeciw-
dziatania skutkom suszy odbywa si¢ na zasadach
i w trybie okreslonych w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na srodowisko.

W terminie 6 miesigcy od dnia podania do publiczne;j
wiadomosci dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 3,
zainteresowani moga sktada¢ odpowiednio do Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej albo dyrekto-
réw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej uwagi

do ustalen zawartych w tych dokumentach.

Aktualizacji planéw przeciwdzialania skutkom suszy

dokonuje si¢ co 6 lat.

7. Przepisy ust. 3 — 5 stosuje si¢ odpowiednio do aktuali-

zacji planow przeciwdziatania skutkom suszy.
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Art. 88t. 1.

W przypadku wprowadzenia stanu klgski zywiotowe;,
w celu ograniczenia skutkow suszy, dyrektor regio-
nalnego zarzadu gospodarki wodnej moze, w drodze
aktu prawa miejscowego, wprowadzi¢ czasowe ogra-
niczenia w korzystaniu z wod, w szczegdlnosci w za-
kresie poboru wody lub wprowadzania $ciekéw do
wod albo do ziemi oraz zmiany sposobu gospodaro-

wania woda w zbiornikach retencyjnych.

Wprowadzenie czasowych ograniczen, o ktorych mo-
wa w ust. 1, zawiesza wykonywanie uprawnien wyni-
kajacych z pozwolen wodnoprawnych. Zakladom nie

przystuguje z tego tytutu odszkodowanie.”;

25) wart. 90 w ust. 1:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) przygotowuje:

a) wstepna oceng ryzyka powodziowego,

b) plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,

¢) plany przeciwdzialania skutkom suszy na obszarach do-

rzeczy;”,

b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) sprawuje nadzér nad funkcjonowaniem panstwowej stuz-

by

hydrologiczno-meteorologicznej, panstwowej shuzby

hydrogeologicznej oraz panstwowej stuzby do spraw bez-

pieczenstwa budowli pigtrzacych;”;

26) w art. 92:

a) wust. 3:

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4)
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sporzadzanie, prowadzenie, weryfikowanie i biezace

aktualizowanie wykazow obszaréw chronionych
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utworzonych na podstawie przepisow ustawy oraz od-
regbnych przepisow;”,
— uchyla si¢ pkt 5,
— pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) sporzadzanie map zagrozenia powodziowego oraz
map ryzyka powodziowego;”,
— po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a i 6b w brzmieniu:

,0a) wspolpraca w przygotowywaniu wstgpnej oceny ry-
zyka powodziowego i1 planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym;

6b) przygotowywanie plandw przeciwdziatania skutkom

suszy w regionach wodnych;”,
— uchyla si¢ pkt 9,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W ramach gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa,
zwigzanym z gospodarka wodna, dyrektor regionalnego za-
rzadu realizuje w imieniu Prezesa Krajowego Zarzadu za-
dania zwigzane z utrzymywaniem $rodladowych wod po-
wierzchniowych lub urzadzen wodnych oraz peini funkcje
inwestora w zakresie gospodarki wodnej w regionie wod-
nym.”,

¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Dyrektor regionalnego =zarzadu, dla realizacji zadan,
o ktorych mowa w ust. 4, moze tworzy¢ jednostki organi-
zacyjne, w trybie przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620
i Nr 123, poz. 835).”;

27) art. 93 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 93. 1. Dyrektor regionalnego zarzadu jest powotywany przez

ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej,

44

www.inforlex.pl



www.inforlex.pl

spo$rod os6b  wyltonionych w drodze otwartego
1 konkurencyjnego naboru, na wniosek Prezesa Kra-
jowego Zarzadu, po zasiggnigciu opinii Krajowej Ra-
dy Gospodarki Wodnej. Minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej, na wniosek Prezesa Krajowego
Zarzadu, po zasiggnigciu opinii Krajowej Rady Go-
spodarki Wodnej, odwoluje dyrektora regionalnego

zarzadu.

Zastepcy dyrektora regionalnego zarzadu sa powoty-
wani przez Prezesa Krajowego Zarzadu, sposrdd osob
wytonionych w drodze otwartego i1 konkurencyjnego
naboru, na wniosek dyrektora regionalnego zarzadu,
po zasiggnigciu opinii rady gospodarki wodnej regio-
nu wodnego. Prezes Krajowego Zarzadu, na wniosek
dyrektora regionalnego zarzadu, po zasiggnigciu opi-
nii rady gospodarki wodnej regionu wodnego, odwo-

huje zastepcow dyrektora regionalnego zarzadu.

3. Stanowisko dyrektora regionalnego zarzadu moze zaj-

mowac osoba, ktora:

1) posiada tytut zawodowy magistra lub rownorzedny;
2) jest obywatelem polskim;

3) korzysta z peni praw publicznych;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za
umys$lne przestepstwo lub umysine przestepstwo

skarbowe;

5) nie byla karana zakazem zajmowania stanowisk
kierowniczych w urzedach organoéw wiladzy pu-
blicznej lub pelnienia funkcji zwiazanych
z dysponowaniem $rodkami publicznymi;

6) posiada kompetencje kierownicze;

7) posiada co najmniej 6-letni staz pracy na stanowi-

skach zwiazanych z zadaniami z zakresu gospoda-
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rowania wodami, w tym co najmniej
3-letni staz pracy na stanowisku kierowniczym

w jednostkach sektora finansow publicznych.

4. Ogloszenie o naborze na stanowisko dyrektora regio-
nalnego zarzadu umieszcza si¢ W miejscu powszech-
nie dostgpnym w siedzibie regionalnego zarzadu oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej regionalnego za-
rzadu i w Biuletynie Informacji Publicznej urzgdu ob-
stugujacego ministra wtasciwego do spraw gospodarki

wodnej.
5. Ogloszenie o naborze zawiera:
1) nazwe i adres regionalnego zarzadu;
2) okreslenie stanowiska;
3) wymagania zwiazane ze stanowiskiem;
4) zakres zadan wykonywanych na stanowisku;
5) wskazanie wymaganych dokumentow;
6) termin i miejsce sktadania dokumentows;
7) informacje¢ o metodach i technikach naboru.

6. Termin, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 6, nie moze by¢
krétszy niz 10 dni od dnia umieszczenia ogloszenia
w Biuletynie Informacji Publicznej urzgdu obstugu-
jacego ministra wlasciwego do spraw gospodarki

wodne;j.

7. Nabor na stanowisko dyrektora regionalnego zarzadu
przeprowadza zespot, powolany przez Prezesa Krajo-
wego Zarzadu, liczacy co najmniej 3 osoby, ktérych
wiedza 1 do§wiadczenie daja rekojmig wylonienia naj-
lepszych kandydatow. W toku naboru ocenia si¢ do-
swiadczenie zawodowe kandydata, wiedzg niezbgdna
do wykonywania zadan na stanowisku, na ktore jest
przeprowadzany nabor, oraz kompetencje kierowni-

Czc€.
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10.

11.

12.

13.

Ocena kompetencji kierowniczych, o ktoérych mowa
w ust. 7, moze by¢ dokonana na wniosek zespotu
przez osobg niebedaca jego cztonkiem, ktora posiada

odpowiednie kwalifikacje do dokonania tej oceny.

Czlonek zespotu oraz osoba, o ktorej mowa w ust. 8,
maja obowiazek zachowania w tajemnicy informacji
dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o stanowisko, uzy-
skanych w trakcie naboru.

W toku naboru zespdt wylania nie wigcej niz 3 kan-
dydatéw, ktorych przedstawia Prezesowi Krajowego

Zarzadu.

Z przeprowadzonego naboru zespot sporzadza proto-

kot zawierajacy:

1) nazwg i adres regionalnego zarzadu;

2) okreslenie stanowiska, na ktore byl prowadzony
nabor, oraz liczbg kandydatow;

3) imiona, nazwiska i adresy nie wigcej niz 3 najlep-
szych kandydatow uszeregowanych wedlug po-
ziomu spetniania przez nich wymagan okreslo-

nych w ogloszeniu o naborze;

4) informacje o zastosowanych metodach i tech-
nikach naboru;

5) uzasadnienie dokonanego wyboru albo powody
niewytonienia kandydata;

6) sktad zespotu.

Ogloszenie o wyniku naboru umieszcza si¢

w Biuletynie Informacji Publicznej regionalnego za-

rzadu 1 w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu ob-

stugujacego ministra wtasciwego do spraw gospodarki

wodne;j.

Ogloszenie o wyniku naboru zawiera:

1) nazwg i adres regionalnego zarzadu;
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14.

15.

16.

2) okreslenie stanowiska, na ktore byl prowadzony
nabor;

3) imiona i nazwiska wybranych kandydatow oraz
ich miejsca zamieszkania w rozumieniu przepiséw
Kodeksu cywilnego albo informacje o niewyto-

nieniu kandydata.

Umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej
urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw
gospodarki wodnej ogloszenia o naborze oraz o wyni-

ku tego naboru jest bezptatne.

Zespdt przeprowadzajacy nabdér na stanowiska,
o ktérych mowa w ust. 2, powotuje dyrektor regio-

nalnego zarzadu.

Przepisy ust. 3 — 14 stosuje si¢ odpowiednio do prze-
prowadzania naboru na stanowiska, o ktérych mowa

w ust. 2.7;

28) w art. 100 w ust. 2 uchyla si¢ pkt 2;

29) w dziale VI tytut rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:

»Panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna, panstwowa

stuzba hydrogeologiczna oraz panstwowa stuzba do spraw bez-

30) wart. 102:

pieczenstwa budowli pigtrzacych”;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna wyko-

nuje zadania panstwa w zakresie ostony hydrologicznej

1 meteorologicznej spoteczenstwa, srodowiska, dziedzic-

twa kulturowego, gospodarki i rozpoznawania zagrozen

niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze

lub hydrosferze, a takze na potrzeby rozpoznania i ksztat-

towania oraz ochrony zasobéw wodnych kraju.”,

www.inforlex.pl
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b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

,»2a. Panstwowa stuzba do spraw bezpieczenstwa budowli pig-
trzacych wykonuje zadania panstwa w zakresie nadzoru
nad stanem technicznym i stanem bezpieczenstwa budow-
li pigtrzacych.

2b. Kompetencje panstwowej stluzby do spraw bezpieczen-
stwa budowli pigtrzacych nie naruszaja kompetencji or-
ganow nadzoru budowlanego, okreslonych w ustawie

z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.”,
c) po ust. 4a dodaje sig ust. 4b 1 4¢c w brzmieniu:

,4b. Panstwowa stuzbg do spraw bezpieczenstwa budowli pig-
trzacych pehi Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wod-
nej.

4c. Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej posiada
1 utrzymuje baze danych historycznych 1 biezacych
z zakresu stanu technicznego oraz stanu bezpieczenstwa
budowli pigtrzacych, zgromadzona w wyniku ujednolico-
nych metod okres$lania stanu technicznego oraz stanu bez-
pieczenstwa tych budowli, stanowiaca jednolite zrédlo in-

formacji dla organdw administracji rzadowe;j.”;

31) wart. 103 dodaje si¢ pkt 7 1 8 w brzmieniu:
,»7) prowadzenie dziatah edukacyjnych w zakresie hydrologii, me-
teorologii i oceanologii;
8) wspotpraca z organami administracji publicznej w zakresie
ograniczania skutkoéw niebezpiecznych zjawisk zachodzacych

w atmosferze 1 hydrosferze.”;

32) po art. 103 dodaje sig art. 103a w brzmieniu:

»Art. 103a. 1. Do zadan panstwowej stuzby do spraw bezpie-

czenstwa budowli pigtrzacych nalezy:
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1)

2)

3)

wykonywanie badan i pomiardw pozwalajacych
opracowaé oceng stanu technicznego i stanu

bezpieczenstwa:

a) budowli pigtrzacych stanowiacych wilasnos¢
Skarbu Panstwa, zaliczonych na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

— Prawo budowlane do I lub II klasy,

b) budowli pigtrzacych stanowiacych wtasnos¢
Skarbu Panstwa, innych niz okreslone
w lit. a, wskazanych przez Prezesa Krajowe-
go Zarzadu, ktore z uwagi na zty stan tech-
niczny zagrazaja lub moga zagraza¢ bezpie-
czenstwu;

opracowywanie ocen stanu technicznego 1 stanu

bezpieczenstwa budowli pigtrzacych, o ktérych

mowa w pkt 1;

prowadzenie bazy danych dotyczacych budowli
pigtrzacych, zawierajacej dane techniczne oraz
informacje o lokalizacji, stanie prawnym, stanie
technicznym 1 stanie bezpieczenstwa tych bu-

dowli;

4) opracowywanie, w oparciu o wykonane oceny

5)

6)

stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa bu-
dowli pigtrzacych, raportu o stanie bezpie-
czenstwa tych budowli;

wyznaczanie 1 weryfikacja stref zagrozenia zala-
niem lub podtopieniem terenéw potozonych po-
nize] budowli pigtrzacych, o ktérych mowa
w pkt 1, w wyniku awarii lub katastrofy tych

budowli;

analiza 1 weryfikacja wytycznych w zakresie

wykonywania badan, pomiar6w i ocen stanu
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technicznego 1 stanu bezpieczenstwa budowli
pigtrzacych, w oparciu o aktualna wiedzg tech-

niczna;

7) organizowanie szkolen i seminariow dotycza-

cych bezpieczenstwa budowli pigtrzacych.

2. Panstwowa stuzba do spraw bezpieczenstwa budow-
li pietrzacych przekazuje:

1) wyniki badan i pomiaréw, o ktéorych mowa

w ust. 1 pkt 1, oraz oceny stanu technicznego

1 stanu bezpieczenstwa budowli pigtrzacych,

Prezesowi Krajowego Zarzadu oraz wlasciwemu

dyrektorowi regionalnego zarzadu, niezwlocznie

po ich opracowaniu;

2) raport, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, Prezesowi
Krajowego Zarzadu oraz Glownemu Inspekto-
rowi Nadzoru Budowlanego, nie p6zniej niz do

dnia 31 marca kazdego roku.”;

33) wart. 104:

a) wust. 1:

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) podstawowa sie¢ 1 specjalne sieci pomiarowo-
-obserwacyjne;”,

w pkt 4 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) organizuja, nadzoruja i eksploatuja podstawowa sie¢
1 specjalne sieci pomiarowo-obserwacyjne oraz system

gromadzenia, przetwarzania i wymiany danych,”,

b) wust. 2:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Podstawowa sie¢ pomiarowo-obserwacyjna stanowia:”,

w pkt 2 uchyla sig lit. c,

c) wust. 3:

www.inforlex.pl
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— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»dpecjalne sieci pomiarowo-obserwacyjne:”,

— dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,,J) lotniskowe stacje meteorologiczne.”;

34) po art. 104 dodaje sig art. 104a w brzmieniu:

,»Art. 104a. Panstwowa shuzba do spraw bezpieczenstwa budowli

pigtrzacych posiada i utrzymuje:

1) specjalistyczny sprzet niezbedny do prowadzenia

badan i pomiaréw stanu technicznego i stanu bez-

pieczenstwa budowli pigtrzacych;

2) system gromadzenia, przetwarzania i wymiany da-

nych;

3) komorki organizacyjne, ktore:

a)

b)

d)

wykonuja badania i pomiary niezbgdne do
sporzadzenia ocen stanu technicznego i stanu
bezpieczenstwa budowli pigtrzacych oraz
okreslenia stref zagrozen, o ktérych mowa

w art. 103a ust. 1 pkt 5,

opracowuja oceny stanu technicznego i stanu

bezpieczenstwa budowli pigtrzacych,

opracowuja raport o stanie bezpieczenstwa bu-
dowli pigtrzacych na podstawie analizy ocen
stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa bu-
dowli pigtrzacych, o ktorych mowa w art.103a
ust. 1 pkt 1,

prowadza prace rozwojowe 1 metodyczne
w zakresie oceny stanu technicznego i1 stanu
bezpieczenstwa budowli pigtrzacych oraz
w zakresie okreslonym w pkt 2 i art. 103a

ust. 1pktl,5i16.”;
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35) wart. 108:
a) wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,Osoby wykonujace badania, pomiary, obserwacje oraz prace
kontrolne na potrzeby realizacji przez panstwowa stuzbe hydro-
logiczno-meteorologiczna, panstwowa stuzbg hydrogeologiczna
lub panstwowa stuzbe do spraw bezpieczenstwa budowli pig-
trzacych zadan, o ktorych mowa w art. 103, 103a ust. 1 lub
art. 105, a takze prace zwiazane z wykonywaniem, obstuga lub
utrzymaniem urzadzen pomiarowych stuzb panstwowych, maja

prawo do:”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wlasciciel nieruchomos$ci jest obowiazany umozliwié
wykonanie prac, o ktérych mowa w ust. 1, przez osoby
upowaznione przez panstwowa stuzbe hydrologiczno-
-meteorologiczng, panstwowa stluzbe hydrogeologiczna
oraz panstwowa stuzbe do spraw bezpieczenstwa budowli

pigtrzacych.”;

36) po art. 108 dodaje sig art. 108a w brzmieniu:

,»Art. 108a. 1. Wobec pracownikdéw inzynieryjno-technicznych za-
trudnionych w ramach panstwowej stuzby hydrolo-
giczno-meteorologicznej wprowadza si¢ rozktad
czasu pracy:

1) zmianowy — na stanowiskach, na ktorych jest to
konieczne ze wzgledu na szczegodlne warunki
pracy lub warunki atmosferyczne;

2) podstawowy — na pozostatych stanowiskach.

2. Stanowiska, o ktorych mowa w ust. 1, ustala dyrek-
tor Instytutu Meteorologii 1 Gospodarki Wodne;.
3. Zmianowy rozklad czasu pracy pracownikéw,

o ktérych mowa w ust. 1, polega na wykonywaniu

powierzonych im zadan nie dluzej niz przez
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48 godzin, po ktorych nastgpuje, co najmniej
48 godzin wolnych od pracy.

4. Podstawowy rozktad czasu pracy pracownikow,
o ktorych mowa w ust. 1, polega na wykonywaniu
powierzonych im zadan w dobowym wymiarze cza-
su pracy nieprzekraczajacym 8 godzin, w okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajacym 3 miesigcy.

5. Czas pracy pracownikow, o ktorych mowa w ust. 1,
nie moze przekraczaé przeci¢tnie 40 godzin tygo-
dniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym, nie-
przekraczajacym 6 miesigcy.

6. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach dyrektor
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej moze
ustali¢ indywidualny rozktad czasu pracy pracowni-
kéw, o ktorych mowa w ust. 1, w ramach normy

czasu pracy, o ktérej mowa w ust. 4.”;

37) wart. 109:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Panstwowa shuzba hydrologiczno-meteorologiczna, panstwo-
wa stuzba hydrogeologiczna oraz panstwowa stuzba do
spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych sa finansowane

ze srodkow budzetu panstwa.”,
b) wust. 2:
— pkt 112 otrzymuja brzmienie:

»1) utrzymanie biezacej dziatalno$ci panstwowej stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej, panstwowej stuzby
hydrogeologicznej oraz panstwowej stuzby do spraw
bezpieczenstwa budowli pigtrzacych;

2) utrzymanie, odbudowa, rozbudowa, przebudowa

i rozbiorka  podstawowej sieci  pomiarowo-

obserwacyjnej panstwowej stuzby hydrologiczno-
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c)

d)

-meteorologicznej oraz systemu gromadzenia, prze-

twarzania i wymiany danych;”,
— dodaje sig pkt 8 1 9 w brzmieniu:

,»3) prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie hydro-
logii, meteorologii i oceanologii;

9) wspolpraca z organami administracji publicznej,
w zakresie ograniczania skutkéw niebezpiecznych

zjawisk zachodzacych w atmosferze i hydrosferze.”,
w ust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) utrzymanie specjalnych sieci pomiarowo-

-obserwacyjnych.”,
ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

4. Panstwowa sluzba hydrologiczno-meteorologiczna, pan-
stwowa stuzba hydrogeologiczna oraz panstwowa stuzba
do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych moga by¢
dofinansowywane z innych $rodkoéw publicznych, na za-

sadach dotyczacych wykorzystania tych srodkow.

5. Podmioty, ktére dla potrzeb dziatalno$ci gospodarczej lub
dla realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 3, korzystaja

z informacji uzyskanych z:

1) podstawowej sieci pomiarowo-obserwacyjnej, syste-
mu gromadzenia, przetwarzania i wymiany danych
oraz biur prognoz hydrologicznych 1 biur prognoz me-
teorologicznych panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologiczne;j,

2) sieci obserwacyjno-badawczej wod podziemnych pan-
stwowej stuzby hydrogeologicznej

— ponosza koszty utrzymania, odbudowy, rozbudowy

i przebudowy tych sieci, systemow i biur lub koszty wy-

konania tych badan, pomiaréw i ocen, na zasadach uzgod-

nionych przez strony w umowie.”;

55



38) wart. 110:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Wiascicielem informacji zbieranych i1 przetwarzanych
w wyniku realizacji standardowych procedur przetwarza-
nia informacji przez panstwowa stuzbg hydrologiczno-
-meteorologiczng, panstwowa stluzbg hydrogeologiczna
oraz panstwowa stuzbe do spraw bezpieczenstwa budowli

pigtrzacych jest Skarb Panstwa.”,
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Pan-
stwowy Instytut Geologiczny moga odptatnie udostepniac
informacje zbierane i przetwarzane w wyniku realizacji
standardowych procedur innym odbiorcom niz okresleni
w ust. 3 1 4. Wplywy z tego tytutu stanowia dochdd, od-
powiednio, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodne;j
albo Panstwowego Instytutu Geologicznego i1 sa przezna-
czane, odpowiednio, na pelnienie panstwowej stuzby hy-
drologiczno-meteorologicznej albo panstwowej stuzby

hydrogeologiczne;j.”;

39) wart. 113:
a) wust. 1:
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) plan zarzadzania ryzykiem powodziowym;”,
— dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) plan przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze do-

rzecza;” ,
— uchyla si¢ pkt 3,
b) wust. 3 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) wykazy wielkosci emisji 1 stgzen:
a) substancji priorytetowych okreslonych w przepisach

wydanych na podstawie art. 38d ust. 4,
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b) innych substancji, niz wskazane w lit. a, powoduja-

cych zanieczyszczenie
— dla ktorych zostaty okreslone §rodowiskowe normy
jakosci;”,
c) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) jednolitych czgsci wod, przeznaczonych do poboru wody na

potrzeby zaopatrzenia ludno$ci w wodg przeznaczona do

spozycia, o ktorych mowa w art. 49b ust. 3;”,

d) uchyla sig ust. 5;
40) uchyla sig art. 113a;

41) po art. 113a dodaje sig art. 113b w brzmieniu:

,»Art. 113b. 1. Program wodno-$rodowiskowy kraju okresla pod-
stawowe 1 uzupetniajace dziatania zmierzajace do
poprawy lub utrzymania dobrego stanu wod

w poszczegdlnych obszarach dorzeczy.

2. Dziatania podstawowe, o ktorych mowa w ust. 1,
sa ukierunkowane na spelnienie minimalnych
wymogow 1 obejmuja:

1) dziatania umozliwiajace wdrozenie przepisow
dotyczacych ochrony woéd, w szczegdlnosci

dzialania:

a) sluzace zaspokajaniu obecnych 1 przy-
sztych potrzeb wodnych w zakresie zaopa-
trzenia ludno$ci w wode¢ przeznaczona do
spozycia przez ludzi w rozumieniu ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym za-
opatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowa-
dzaniu $ciekow,

b) stuzace ochronie siedlisk lub gatunkéw
zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia

2004 r. o ochronie przyrody,
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2)

3)

4)

5)

6)

c) stuzace kontroli zagrozen wypadkami
z udziatem substancji niebezpiecznych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,

d) zwiazane z ocena oddziatywania przed-
siewzie¢ na srodowisko oraz na obszar Na-

tura 2000,

e) sluzace wilasciwemu wykorzystaniu osa-
dow $ciekowych,
f) sluzace zapobieganiu zanieczyszczeniom

ze zrddel rolniczych, o ktorych mowa

w art. 47;

dzialania stuzace wdrozeniu zasady zwrotu
kosztéw ushug wodnych, uwzgledniajacej
wklad wniesiony przez uzytkownikow wod

oraz koszty srodowiskowe 1 koszty zasobowe;

dziatania stuzace propagowaniu skutecznego
1 zrbwnowazonego korzystania z wody w celu
niedopuszczenia do zagrozenia realizacji ce-

16w $rodowiskowych;

dzialania prewencyjne, ochronne i kontrolne,
zwigzane z ochrona wod przed zanieczy-
szczeniami pochodzacymi ze zrédel punkto-

wych 1 obszarowych;

dzialania uniemozliwiajace znaczny wzrost
stezen substancji priorytetowych, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 38d
ust. 4, charakteryzujacych si¢ zdolnoscia do
akumulacji, w osadach lub organizmach zy-
wych;

dziatania na rzecz optymalizowania zasad

ksztattowania zasobow wodnych i warunkow
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7)

8)

9)

10)

11)

korzystania z nich, w tym dzialania na rzecz

kontroli poboru wody;

ograniczanie poboru stodkich wod powierzch-
niowych i wod podziemnych, a takze ograni-
czanie pigtrzenia slodkich wod powierzeh-
niowych, z uwzglednieniem potrzeby reje-
strowania takich ograniczen;

ograniczanie sztucznego zasilania wéd pod-
ziemnych, ktore jest dopuszczalne tylko przy
zatozeniu, ze dokonywany w tym celu pobor
wody powierzchniowej lub wody podziemnej
nie zagrozi osiagni¢ciu celéw Srodowisko-
wych, ustalonych dla wod zasilanych lub zasi-
lajacych;

dziatania shuzace eliminowaniu lub ogranicza-
niu zanieczyszczenh ze zrddel obszarowych,
w tym stanowienie przepisOw prawa po-
wszechnie obowiazujacego;

dziatania shuzace temu, aby znaczace oddzia-
lywania na stan wod, nieobjete dziataniami
wymienionymi w pkt 1 — 9, zostaly poprze-
dzone przedsigwzigciami  zapewniajacymi
utrzymanie warunkéw hydromorfologicznych
jednolitych czesci wod na takim poziomie,
ktoéry umozliwi osiagnigcie wymaganego stanu
ekologicznego lub dobrego potencjatu ekolo-
gicznego, w przypadku sztucznych lub silnie
zmienionych jednolitych czgs$ci wod;
niewprowadzanie zanieczyszczen bezposre-
dnio do wdd podziemnych, rozumiane jako
wprowadzanie w inny sposob niz przez prze-
sigkanie  przez  gleb¢ 1 podglebie,

z zastrzezeniem  wyjatkow  okreslonych
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w odrebnych przepisach, o ile nie zagroza one
osiagnigciu celow srodowiskowych dla jedno-
litych czgsci wod podziemnych;

12) dzialania shuzace eliminowaniu substancji
priorytetowych z wod powierzchniowych oraz
stopniowemu ograniczaniu innych zanieczy-
szczen, jezeli moglyby one zagrozi¢ osiagnig-
ciu celéw srodowiskowych ustalonych dla tych
wod;

13) dzialania zapobiegajace uwalnianiu
w znaczacych ilosciach substancji szczeg6lnie
szkodliwych  dla  $rodowiska  wodnego
z instalacji technicznych, a takze stuzace za-
pobieganiu lub tagodzeniu skutkéw zanie-
czyszczen niedajacych si¢ przewidzie¢, w tym
przez stosowanie systemow wczesnego ostrze-
gania, a w przypadku zaistnienia niedajacych
si¢ przewidzie¢ okoliczno$ci — niezbgdne
srodki dla zredukowania zagrozen dla ekosys-

temow wodnych.

Realizacja dziatan, o ktorych mowa w ust. 2, nie

powinna:

1) powodowa¢ wzrostu zanieczyszczenia wod
morskich;

2) przyczyniac si¢ bezposrednio ani posrednio do
wzrostu zanieczyszczenia srodladowych wod
powierzchniowych, chyba ze byloby to

z korzys$cia dla srodowiska jako catosci.

Dziatania, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 6 — 10,
podlegaja biezacej weryfikacji i, w miar¢ potrze-

by, aktualizacji.
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Dziatania uzupetiajace, o ktérych mowa w ust. 1,
sa ukierunkowane w szczegdlnosci na osiagnigcie

celow $rodowiskowych i moga wskazywac:

1) $rodki prawne, administracyjne i ekonomiczne
niezbg¢dne do zapewnienia optymalnego wdro-
zenia przyjetych dziatan;

2) wynegocjowane porozumienia dotyczace ko-

rzystania ze srodowiska;
3) dzialania na rzecz ograniczenia emisji;
4) zasady dobrej praktyki;
5) rekonstrukcje terendéw podmoktych;

6) dziatania stuzace efektywnemu korzystaniu
z wody 1 ponownemu jej wykorzystaniu,
przede wszystkim promowanie technologii po-
legajacych na efektywnym wykorzystaniu wo-
dy w przemysle i wodooszczednych technik

nawodnien;

7) przedsigwzigcia techniczne, badawcze, rozwo-

jowe, demonstracyjne i edukacyjne.

Przy sporzadzaniu programu wodno-
-Srodowiskowego kraju przeprowadza si¢ analizy
ekonomiczne zwiazane z korzystaniem z wod,
z uwzglednieniem zasady zwrotu kosztow ustug
wodnych oraz dhugoterminowych prognoz doty-
czacych  mozliwosci  zaspokojenia  potrzeb
w zakresie korzystania z zasobow wodnych na
obszarze dorzecza.

Ushugi wodne oznaczaja dziatalno$¢ umozliwiaja-
ca gospodarstwvom domowym, instytucjom pu-
blicznym i podmiotom gospodarczym zaspokoje-

nie ich potrzeb wodnych, w szczegdlnosci przez:
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1) utrzymywanie i ksztaltowanie zasobow wod-
nych, przede wszystkim przez pigtrzenie, po-
boér, magazynowanie, uzdatnianie i bystry-
bucj¢ wody;

2) odbieranie, oczyszczanie 1 odprowadzanie
sciekow.

8. W przypadku stwierdzenia, na podstawie wyni-
koéw monitoringu wod lub innych danych, w toku
opracowywania projektu  programu  wodno-
srodowiskowego kraju, ze osiagnigcie celow Sro-
dowiskowych jest zagrozone, nalezy:

1) dokona¢ analizy przyczyn tych zagrozen;

2) podda¢ przegladowi udzielone pozwolenia

wodnoprawne;

3) podda¢ przegladowi i dostosowaé programy
monitoringu wod;

4) uzupehié program wodno-§rodowiskowy kra-

ju o dodatkowe dziatania.

9. Program wodno-§rodowiskowy kraju podlega prze-

gladowi i1, w miarg potrzeby, aktualizacji co 6 lat.

10. Dziatania zawarte w aktualizacjach zostana wpro-

wadzone w ciagu 3 lat od ich ustalenia.”;

42) wart. 114 wust. 1:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wykazy obszarow chronionych, o ktorych mowa
w art. 113 ust. 4, wraz z graficznym przedstawieniem
przebiegu ich granic oraz okresleniem podstaw prawnych

ich utworzenia;”,
b) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) wykazy, o ktérych mowa w art. 113 ust. 3 pkt la, wraz

z ich graficznym przedstawieniem, o ile jest dostgpne;”;
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43) art. 114a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 114a. 1. Dopuszcza si¢ ustalenie mniej rygorystycznych ce-

16w $rodowiskowych niz okreslone w art. 38d 1 38e

dla wybranych jednolitych czgéci wod, ktore sa

w takim stopniu zmienione dzialalnoscia czlowieka

lub ktorych naturalne warunki sa takie, ze osiagnig-

cie tych celéw byloby niewykonalne lub rodzitoby

nieproporcjonalnie wysokie koszty w stosunku do

spodziewanych korzysci i jednoczesnie:

1)

2)

3)

4)

potrzeby w zakresie §rodowiska, spoteczne lub
gospodarcze, zaspokajane przez taka dziatalnos¢
cztowieka, nie moga by¢ zaspokojone za pomo-
ca innych dzialan, korzystniejszych z punktu
widzenia $rodowiska i bez ponoszenia niepro-
porcjonalnie wysokich kosztow w stosunku do
spodziewanych korzysci;

dla wod powierzchniowych osiaga si¢ najlepszy
z mozliwych stan ekologiczny i chemiczny przy
danych oddziatywaniach, ktérych nie mozna by-
toby w racjonalny sposob unikna¢ z powodu
charakteru dziatalnosci cztowieka lub rodzaju

zanieczyszczenia;

dla woéd podziemnych zachodza mozliwie jak
najmniejsze zmiany dobrego stanu ilo§ciowego
i dobrego stanu chemicznego przy danych od-
dziatywaniach, ktorych nie mozna byloby w ra-
cjonalny sposob unikna¢ z powodu charakteru
dziatalnos$ci cztowieka lub rodzaju zanieczy-

Szczenia;

nie zachodzi dalsze pogorszenie stanu jednoli-

tych czesci wod.
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2. Mniej rygorystyczne cele srodowiskowe zawiera si¢
1 szczegdtowo uzasadnia w planie gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza oraz weryfikuje co

6 lat.”;

44) w art. 116 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Warunki korzystania z wod zlewni sporzadza si¢ dla obszarow,
dla ktorych w wyniku ustalen planu, o ktorym mowa w art. 113
ust. 1 pkt la, jest konieczne okreslenie szczegélnych zasad
ochrony zasobow wodnych, a zwlaszcza ich ilosci i jakosci,

w celu osiagnigcia dobrego stanu wod.”;
45) uchyla sig art. 117;

46) art. 118 otrzymuje brzmienie:

»Art. 118. Ustalenia planow, o ktérych mowa w art. 113 ust. 1 pkt
la — 2a, uwzglednia si¢ w koncepcji przestrzennego za-
gospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewodztwa,
planach zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa, studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy oraz w miejscowych pla-

nach zagospodarowania przestrzennego.”;

47) wart. 119:
a) wust. 2 pkt 112 otrzymuja brzmienie:

,»1) Prezes Krajowego Zarzadu podejmuje dziatania, o ktorych
mowa w art. 113b ust. 8 pkt 1 14;

2) Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska podejmuje dziata-
nia, o ktorych mowa w art. 113b ust. 8 pkt 3.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Rada Ministréw zatwierdza i oglasza w Dzienniku Urzedo-

wym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski’:
1) plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza;
2) plan zarzadzania ryzykiem powodziowym,;
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3) plan przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze do-

rzecza.”;

48) po art. 119 dodaje sig art. 119a w brzmieniu:

,»Art. 119a. Opracowanie planéw zarzadzania ryzykiem powo-

dziowym i ich przeglady przeprowadza si¢ w sposob
skoordynowany z przegladami planéw gospodarowa-

nia wodami na obszarze dorzecza.”;

49) w art. 122:

a) wust. 2 cze$¢ wspolna wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,— ha obszarach szczegbélnego zagrozenia powodzia, jezeli

wydano decyzje, o ktorych mowa w art. 40 ust. 3 1 art. 881

ust. 2.7,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Pozwolenie wodnoprawne, o ktorym mowa w ust. 2

pkt 2 i 3, nie jest wymagane na obszarze pasa techniczne-
go utworzonego dla morza terytorialnego lub morskich
wod wewngtrznych, z wylaczeniem ujsciowych odcinkow

rzek.”,

c) po ust. 3 dodaje sig¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Obowiazek posiadania pozwolenia wodnoprawnego,

o ktérym mowa w ust. 1 pkt 10, dotyczy takze wytworcy
sciekow przemystowych zawierajacych substancje szcze-
gblnie szkodliwe dla $rodowiska wodnego okreslone

w przepisach wydanych na podstawie art. 45a ust. 1.”;

50) wart. 123:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Jezeli o wydanie pozwolenia wodnoprawnego ubiega si¢
kilka zaktadéw, ktorych dziatalno$¢ wzajemnie si¢ wy-
klucza z powodu stanu zasobow wodnych, pierwszenstwo

w uzyskaniu pozwolenia wodnoprawnego maja zaktady,
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ktore beda pobiera¢ wode w celu zaopatrzenia ludnos$ci
w wodg przeznaczona do spozycia, nastgpnie — zaklady,
ktérych korzystanie z wod przyczyni si¢ do zwigkszenia
naturalnej lub sztucznej retencji wod lub poprawy stosun-
kéw biologicznych w $rodowisku wodnym, a w dalszej
kolejnosci wtasciciele oraz posiadacze samoistni i zalezni
innych obiektéw, instalacji lub urzadzen infrastruktury
krytyczne;j.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Jezeli jednym z zaktadéw ubiegajacych si¢ o wydanie po-
zwolenia wodnoprawnego jest wiasciciel urzadzenia
wodnego koniecznego do realizacji tego pozwolenia,
pierwszenstwo w uzyskaniu pozwolenia przyshuguje temu

zakladowi.”;

51) wart. 124 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) odbudowe, rozbudowe, przebudowe lub rozbiorke urzadzen
pomiarowych stuzb panstwowych na obszarach szczegolnego
zagrozenia powodzia, jezeli wydano decyzje, o ktérej] mowa

w art. 881 ust. 2.”;

52) wart. 127:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Pozwolenie wodnoprawne na wycinanie roslin z wod lub
z brzegu oraz wydobywanie kamienia, zwiru, piasku oraz
innych materialdéw z wod lub z obszaréow szczegdlnego
zagrozenia powodzia wydaje si¢ na okres nie dtuzszy niz

5lat.”,
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
,»7. Strona postgpowania w sprawie o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego jest:
1) wnioskodawca ubiegajacy si¢ o wydanie pozwolenia

wodnoprawnego;
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2)
3)

4)

5)

6)

wilasciciel wody;

wlasciciel urzadzen kanalizacyjnych, do ktorych
wprowadzane beda $cieki przemystowe zawierajace
substancje szczegoOlnie szkodliwe dla $rodowiska
wodnego;

wilasciciel istniejacego urzadzenia wodnego znajduja-
cego si¢ w zasiggu oddziatywania zamierzonego ko-
rzystania z wod lub planowanych do wykonania

urzadzen wodnych;

wladajacy powierzchnia ziemi polozona w zasiggu
oddziatywania zamierzonego korzystania z wod lub

planowanych do wykonania urzadzen wodnych;

uprawniony do rybactwa w zasiggu oddzialywania
zamierzonego korzystania z wdd lub planowanych do

wykonania urzadzen wodnych.”,

c) po ust. 7 dodaje sig ust. 7a — 7c w brzmieniu:

»7a. Jezeli liczba stron postgpowania w sprawie o wydanie po-

7b.

Tc.

zwolenia wodnoprawnego przekracza 20, do stron innych

niz:

1)
2)
3)
4)

wnioskodawca,
wiasciciel wody,
wlasciciel urzadzen wodnych,

uprawniony do rybactwa

— stosuje si¢ przepis art. 49 Kodeksu postgpowania admi-

nistracyjnego.

Dyrektor regionalnego zarzadu albo marszatek wojewodz-

twa podlega wylaczeniu od zatatwienia sprawy, ktorej jest

strona.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 7b, sprawg zatatwia

dyrektor regionalnego zarzadu albo marszatek wojewodz-

twa wyznaczeni przez Prezesa Krajowego Zarzadu.”,
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d) uchyla sig ust. 9;

53) wart.128:

a) wust. 1:

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,1) 1lo§¢ pobieranej lub odprowadzanej wody, w tym mak-
symalna ilo$¢ m’ na godzing 1 $rednig 1lo$¢ m’ na dobe
oraz maksymalng ilo$¢ m’ na rok;”,

po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

,1b) tryb pracy elektrowni wodne;j;”,

pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) opis urzadzenia wodnego, w tym potozenie za pomoca
wspotrzednych geograficznych oraz podstawowe para-
metry charakteryzujace to urzadzenie i warunki jego

wykonania;”,
pkt 9a otrzymuje brzmienie:
,»,9a)  sposob 1 zakres prowadzenia pomiaréw ilosci 1 jako-

$ci pobieranej wody w stanie pierwotnym;”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

”3-

Instrukcj¢ gospodarowania woda na korzystanie z wod
powierzchniowych za pomoca urzadzen do jej pigtrzenia
lub na zalezne od siebie korzystanie z wod przez kilka za-
ktadow zatwierdza si¢ w pozwoleniu wodnoprawnym
1 dorgcza si¢ wlasciwemu dyrektorowi regionalnego za-
rzadu, wlascicielowi wody oraz zaktadom, ktérych doty-

czy instrukcja gospodarowania woda.”,

c) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

”5-

Organ wiasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego
przekazuje do wlasciwego dyrektora regionalnego zarza-
du informacj¢ o pozwoleniu wodnoprawnym, ktére wyga-

sto z mocy prawa, zostato zmienione albo cofnigte, albo
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ktoérego wygasnigcie zostato stwierdzone w drodze decy-

2

Zji.”;

54) wart. 132:
a) po ust. I dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Operat sporzadza si¢ takze na elektronicznych nos$nikach
danych jako dokument tekstowy, za$§ czegs¢ graficzna ope-

ratu w postaci plikoéw typu wektorowego lub rastrowe-

go.”,
b) wust. 2:
— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) opis urzadzenia wodnego, w tym potozenie za pomoca
wspotrzednych geograficznych oraz podstawowe pa-
rametry charakteryzujace to urzadzenie i warunki jego
wykonania;”,

— po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) charakterystyke odbiornika $ciekow objgtego pozwo-

leniem wodnoprawnym;”,
c) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) okreslenie w m’ wielkosci maksymalnego godzinowe-
go, Sredniego dobowego oraz maksymalnego roczne-
go poboru wody;”,

d) wust. 5:
— uchyla sig pkt 1a i 1b,
— po pkt 1b dodaje si¢ pkt 1¢c — 1e w brzmieniu:
,1c) okreslenie w m® wielko$ci zrzutu $ciekow maksymal-

nego godzinowego, Sredniego dobowego oraz mak-

symalnego rocznego;

1d) okreslenie stanu 1 sktadu $ciekow lub minimalnego
procentu redukcji zanieczyszczen w S$ciekach lub
— w przypadku $ciekow przemystowych — dopusz-

czalnych ilo$ci zanieczyszczen, w szczego6lnosci ilosci
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substancji szczegOlnie szkodliwych dla srodowiska
wodnego, wyrazone w jednostkach masy przypadaja-
cych na jednostke wykorzystywanego surowca, mate-
riatu, paliwa lub powstajacego produktu oraz przewi-
dywany sposob i efekt ich oczyszczania;

le) wyniki pomiaréw ilosci 1 jakosci Sciekow, jezeli ich
przeprowadzenie byto wymagane;”,

e) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,9. Organ wilasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego
moze odstapi¢ od niektérych wymagan dotyczacych opera-
tu, z wylaczeniem wymagania, o ktérym mowa w ust. 2

pkt 2a.”;

55) w art. 135 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) zaklad nie rozpoczal wykonywania urzadzen wodnych
w terminie 3 lat od dnia, w ktérym pozwolenie wodnoprawne

na wykonanie tych urzadzen stato si¢ ostateczne.”;

56) wart. 136 w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) jest to konieczne dla osiagnigcia celéow Srodowiskowych,
w zakresie wynikajacym z warunkow korzystania z wod re-
gionu wodnego lub warunkow korzystania z wod zlewni,

1 uzasadnione wynikami monitoringu wod.”;

57) w art. 140:
a) wust. 2 pkt la i 2 otrzymuja brzmienie:

,»1a) o ktorych mowa w art. 122 ust. 1, jezeli dotycza korzysta-
nia z wod 1 wykonywania urzadzeh wodnych
w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na
wodach plynacych, bedacych przedsigwzigciem mogacym
zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko;

2) na wykonanie budowli przeciwpowodziowych;”,

b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:
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»2a. Dyrektor regionalnego zarzadu wydaje pozwolenia wod-
noprawne, w przypadku gdy szczegdlne korzystanie
z wod lub wykonywanie urzadzen wodnych, w catosci
lub w cze$ci, odbywa sig¢ na terenach zamknigtych
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, a odrgbne przepisy

nie stanowia inaczej.”,

c) uchyla sig ust. 2b;

58) wart. 153:
a) wust. 2:
— pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) stref 1 obszaréw ochronnych ustanowionych na pod-

stawie ustawy;”,
— po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:

»l1a) obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzia oraz
obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powo-
dzi;”,

b) wust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) dokumenty planistyczne, o ktorych mowa w art. 113
ust. 1 pktla—35.7;

59) wart. 155a ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,»1.  Monitoring wod ma na celu pozyskanie informacji o stanie
wod powierzchniowych i podziemnych oraz obszaréw chro-
nionych, o ktérych mowa w art. 113 ust. 4, dla potrzeb pla-
nowania w gospodarowaniu wodami oraz oceny osiagania ce-

16w srodowiskowych.

2. Badania i oceny stanu wod powierzchniowych, stanu wod
podziemnych oraz obszaréw chronionych, o ktéorych mowa
w art. 113 ust. 4, dokonuje si¢ w ramach panstwowego moni-

toringu $rodowiska.”;
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60) w art. 156 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,11) przestrzegania warunkéw obowiazujacych na watach prze-
ciwpowodziowych oraz na obszarach szczegdlnego zagroze-

nia powodzia;”;

61) wart. 185 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Do naprawienia szkod, o ktorych mowa w ustawie,
z wylaczeniem przepisow art. 881 — 88q oraz art. 88t, stosuje

si¢ przepisy art. 186 — 188.”;

62) w art. 190 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kto wbrew postanowieniom art. 65 ust. 1 pkt 3, art. 88n ust. 1
oraz art. 107 ust. 2 pkt 2 wykonuje w poblizu urzadzen wod-
nych lub pomiarowych roboty lub czynnosci zagrazajace tym
urzadzeniom — podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-

$ci albo pozbawienia wolnosci do roku.”;

63) w art. 194 pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,13) wykonuje na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia
roboty lub czynnosci utrudniajace ochrong przed powodzia,
zwigkszajace zagrozenie powodziowe lub zanieczyszczajace

wody.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypo-
spolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502, z pdzn.
zm.”) w art. 42 w ust. 2 po pkt 26 dodaje si¢ pkt 26a w brzmieniu:

»260a) wykonywania zadan w dziedzinie ochrony przed powodzia,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo

wodne;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pozn. zm.”) w art. 62:

1) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

72

www.inforlex.pl



»4. Kontrole, o ktorych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem
ust. 5 — 6a, przeprowadzaja osoby posiadajace uprawnienia

budowlane w odpowiedniej specjalnosci.”;
2) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Kontrolg stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa budow-
li pigtrzacych moga przeprowadzac takze upowaznieni pra-
cownicy panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa bu-

dowli pigtrzacych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. Zm.7)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 400a w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) opracowywanie planow stuzacych gospodarowaniu wodami,
planow zarzadzania ryzykiem powodziowym, planow przeciw-
dziatania skutkom suszy oraz tworzenie i utrzymanie katastru
wodnego;”;

2) wart. 401c ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie mniejszej
niz polowa kwoty przychodéw, o ktérych mowa
w art. 401 ust. 7 pkt 2, po pomniejszeniu o koszty obstugi

tych przychodow, przeznacza si¢ na:

1) finansowanie potrzeb geologii w zakresie poznania
budowy geologicznej kraju oraz w zakresie gospo-
darki zasobami zt6z kopalin i wod podziemnych;

2) przeciwdzialanie osuwiskom ziemi i likwidowanie

ich skutkdow dla srodowiska.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 10 w ust. 2 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
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2)

3)

4)

5)

»11) obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzia oraz obszary

osuwania si¢ mas ziemnych;”’;
w art. 11 w pkt 6 lit. i otrzymuje brzmienie:

»1) dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j
w zakresie zagospodarowania obszaréw szczeg6dlnego za-
grozenia powodzia,”;

w art. 15 w ust. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) granice i1 sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow
podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie odrgb-
nych przepisow, w tym terendw gorniczych, a takze obsza-
réw szczegbdlnego zagrozenia powodzia oraz obszaréw

osuwania si¢ mas ziemnych;”;
w art. 39 w ust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,»0) obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzia;”;
w art. 53 w ust. 4 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,11) dyrektorem regionalnego =zarzadu gospodarki wodne;j

—w odniesieniu do:

a) przedsiewzig¢ wymagajacych uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego, do wydania ktérego organem wiasci-
wym jest marszatek wojewodztwa lub dyrektor regio-
nalnego zarzadu gospodarki wodnej,

b) obszarow, o ktérych mowa w art. 88d ust. 2 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U.
z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z poézn. zm.”), w zakresie

warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo wod-

ne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 130, poz. 1087) uchyla sig art. 20.

Art. 7. Ograniczenia emisji do wod, o ktérych mowa w art. 38c ustawy,

o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nalezy zapewnié
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w terminie do dnia 22 grudnia 2012 r., o ile odrgbne przepisy z zakresu ochrony sro-
dowiska i gospodarki wodnej nie okre$laja innego terminu ograniczenia emisji dla zro-

det zanieczyszczen punktowych lub obszarowych.

Art. 8. 1. Dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki wodnej przygotuja
mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego w terminie do dnia

22 grudnia 2013 1.

2. Dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki wodnej dokonaja
przegladu oraz, w razie potrzeby, pierwszej aktualizacji map zagrozenia powodziowego

oraz map ryzyka powodziowego, w terminie do dnia 22 grudnia 2019 r.

Art. 9. 1. Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej:

1) przygotuje:
a) wstepna oceng ryzyka powodziowego, w terminie do dnia
22 grudnia 2011 r.,
b) plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, w terminie do
dnia 22 listopada 2015 r.;
2) dokona:

a) przegladu oraz, w razie potrzeby, pierwszej aktualizacji
wstepnej oceny ryzyka powodziowego, w terminie do dnia

22 grudnia 2018 r.,

b) przegladu oraz, w razie potrzeby, pierwszej aktualizacji
plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym, w terminie
do dnia 22 listopada 2021 r.
2. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym podlegaja ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” nie pdzniej niz

do dnia 22 grudnia 2015 r.

Art. 10. 1.  Program wodno-$rodowiskowy kraju, opracowany przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, podlega przegladowi oraz w razie potrzeby aktuali-

zacji nie pozniej niz do dnia 21 grudnia 2015 1.
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2. Dziatania zawarte w programie wodno-srodowiskowym kraju, o ktérym mowa

w ust. 1, zostana podj¢te w terminie do dnia 22 grudnia 2012 r.

Art. 11. Plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, opracowane
przed dniem wejsScia w Zycie niniejszej ustawy, zachowuja wazno$¢ do dnia wydania
nowych planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, jednak nie dluzej niz

do dnia 22 grudnia 2015 r.

Art. 12. Studium ochrony przeciwpowodziowej, sporzadzone przez wiasci-
wego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, zachowuje wazno$¢ do dnia

sporzadzenia mapy zagrozenia powodziowego.

Art. 13. Wykazy okreslone w art. 113 ust. 3 pkt la ustawy, o ktoérej mowa
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, sporzadza si¢ po raz pierwszy

w terminie do dnia 31 grudnia 2013 r.

Art. 14. Obszary bezposredniego zagrozenia powodzia okre$lone przez wla-
sciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej na podstawie przepisow

dotychczasowych:

1) zawarte w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego, decyzji o usta-
leniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o wa-
runkach zabudowy — uznaje si¢ za obszary szczeg6lnego zagro-
zenia powodzia, w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 6¢ ustawy,
o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
do dnia uwzglednienia, odpowiednio, w tych dokumentach ob-
szarow, o ktérych mowa w art. 88d ust. 2 ustawy, o ktorej mowa

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa;
2) uwzglednia si¢ przy sporzadzaniu koncepcji przestrzennego za-
gospodarowania kraju, planu zagospodarowania przestrzennego

wojewodztwa, miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
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nego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz decyzji o warunkach zabudowy, do dnia przekazania map
zagrozenia powodziowego organom sporzadzajacym te doku-
menty 1 uznaje si¢ za obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzia,
w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 6¢ ustawy, o ktérej mowa w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 15. Dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej oraz zastgpcy
dyrektoréw regionalnych zarzadow gospodarki wodnej, powotani na podstawie przepi-
sow dotychczasowych, petnia swoje funkcje do dnia powotania, odpowiednio, dyrekto-
row regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej oraz zastgpcow dyrektoréw regional-
nych zarzadéw gospodarki wodnej, na podstawie art. 93 ustawy, o ktorej mowa w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 16. Krajowy program oczyszczania $cieckow komunalnych sporzadzony
przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy uznaje si¢ za Krajowy program oczysz-
czania $ciekéw komunalnych w rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmie-

niu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 17. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zy-

cie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 18. Dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na postawie art. 83
ust. 2 oraz art. 88 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc przez okres, na

ktory zostaly wydane.

Art. 19. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 38a
ust. 3 1 6 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia wejsScia w zycie prze-
pisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 38a ust. 3 oraz art. 38d ust. 4 ustawy,

o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.
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Art. 20. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 20 lit. b, ktory wchodzi w Zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia

ogloszenia.

! Niniejsza ustawa zmienia ustawe z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej i administracji morskiej, ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawg z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym oraz ustaw¢ z dnia 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne
oraz niektorych innych ustaw.

? Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia postanowien dyrektywy 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspdlnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275), dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L 288 z 06.11.2007, str. 27) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie
polityki wodnej, zmieniajacej i w nastgpstwie uchylajacej dyrektywy Rady 82/176/EWG,
83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG 1 86/280/EWG oraz zmieniajacej dyrektywe 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 84).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 267,
poz. 2255,z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 21, poz. 125, Nr 64, poz. 427,
Nr 75, poz. 493, Nr 88, poz. 587, Nr 147, poz. 1033, Nr 176, poz. 1238, Nr 181, poz. 1286 i Nr 231,
poz. 1704, z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 168, poz. 1323 i Nr 215,
poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 44, poz. 253 i Nr 96, poz. 620.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 65, poz. 553,
Nr 85, poz. 716 i Nr 131, poz. 1706.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 170,
poz. 1652, z 2004 r. Nr 6, poz. 41, Nr 93, poz. 895 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 203, poz. 1683,
z 2006 r. Nr 220, poz. 1600 i Nr 249, poz. 1834, z 2007 r. Nr 21, poz. 125, 22008 r. Nr 171, poz. 1055
oraz z 2009 r. Nr 92, poz. 753 1 Nr 98, poz. 817.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170,
poz. 1217, z 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880, Nr 191, poz. 1373 i Nr 247,
poz. 1844, z 2008 r. Nr 145, poz. 914, Nr 199, poz. 1227, Nr 206, poz. 1287, Nr 210, poz. 1321
i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 160, poz. 1276 i Nr 161, poz. 1279
oraz z 2010 r. Nr 75, poz. 474, Nr 106, poz. 675, Nr 119, poz. 804 i Nr 121, poz. 809.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708,
Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227,
poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215,
poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 21, poz. 104, Nr 28, poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz. 489, Nr 119,
poz. 804 1 Nr 152, poz. 10181 1019.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492,
z 2005 r. Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087, z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz. 1635, z2007 r.
Nr 127, poz. 880, z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237 i Nr 220, poz. 1413 oraz z 2010 r.
Nr 24, poz. 124, Nr 75, poz. 474, Nr 106, poz. 675, Nr 119, poz. 804, Nr 130, poz. 871, Nr 149,
poz. 996 i Nr 155, poz. 1043.
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UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest w szczegdlnosci:

1) transpozycja do polskiego systemu prawnego postanowien dyrektywy 2007/60/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie oceny ryzyka powodziowego

1 zarzadzania nim, zwanej dalej ,,Dyrektywa Powodziowa”,

2) transpozycja do polskiego systemu prawa postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajacej
1 wnastgpstwie  uchylajacej dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG,
84/156/EWG, 84/491/EWG 1 86/280/EWG oraz zmieniajacej dyrektywe 2000/60/WE

Parlamentu Europejskiego 1 Rady,

3) uzupeienie transpozycji do polskiego systemu prawnego postanowien dyrektywy
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustalajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, zwanej dalej

»Ramowa Dyrektywa Wodna”,

4) zweryfikowanie i poprawienie tych przepisow obowiazujacej ustawy, ktore utrudniaja
prawidtowe stosowanie systemu gospodarowania wodami, w zakresie wprowadzanych

zmian.

Obowiazujace aktualnie przepisy dzialu V ustawy — Prawo wodne ,,Ochrona przed
powodzia oraz susza” nie odzwierciedlaja w petni polityki UE w dziedzinie zarzadzania

ryzykiem powodziowym.

Przepisy w zakresie planowania w ochronie przeciwpowodziowej przewiduja
obowiazek sporzadzenia studiéw ochrony przeciwpowodziowej ustalajacych granice zasiggu
wod powodziowych o okreslonym prawdopodobienstwie wystepowania powodzi oraz
okreslenie kierunkow ochrony przed powodzia. Przepisy te przewiduja takze
przygotowywanie plandw ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom
suszy na obszarze kraju, a takze planow ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego.
Projekt planu ochrony przeciwpowodziowe] oraz przeciwdziatania skutkom suszy na

obszarze kraju jest przygotowywany przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
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zwanego dalej ,Prezesem Krajowego Zarzadu”. Projekty planéw  ochrony
przeciwpowodziowe] regiondw wodnych oraz studia ochrony przeciwpowodziowej sa

przygotowywane przez dyrektorow regionalnych zarzadéw gospodarki wodne;j.

Przepisy obowiazujacej ustawy — Prawo wodne przewiduja takze istnienie obszarow
bezposredniego zagrozenia powodzia 1 obszarOw potencjalnego zagrozenia powodzia,
wynikajacych ze studidéw ochrony przeciwpowodziowej, a takze terendéw o szczegdlnym
znaczeniu spotecznym, gospodarczym lub kulturowym, ktére powinny by¢ chronione przed
zalaniem wodami o prawdopodobienstwie wyst¢gpowania co najmniej raz na 200 lat. Na
obszarach bezposredniego zagrozenia powodzia zabrania si¢ wykonywania robdt oraz
czynnosci, ktére moga utrudni¢ ochrong przed powodzia, w szczegolnosci wykonywania
urzadzen wodnych oraz wznoszenia innych obiektow budowlanych, sadzenia drzew lub
krzewow, z wyjatkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji wod oraz roslinno$ci
stanowiacej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych lub stuzacej do wzmacniania
brzegdéw, obwatowan lub odsypisk, zmiany uksztattowania terenu, skladowania materiatow
oraz wykonywania innych robdt, z wyjatkiem robot zwiazanych z regulacja lub
utrzymywaniem wod oraz brzegu morskiego, a takze utrzymywaniem lub odbudowa,

rozbudowa lub przebudowa waldéw przeciwpowodziowych wraz z ich infrastruktura.

Obowiazujacy na gruncie ustawy — Prawo wodne system ochrony przed powodzia
okazal si¢ mato efektywny, z uwagi na niewystarczajaca ilo$¢ S$rodkoéw finansowych
przeznaczanych na jego funkcjonowanie, a w szczegdlnosci na opracowywanie studiow
ochrony przeciwpowodziowej. Niemniej konieczno$¢ wprowadzenia do ustawy — Prawo
wodne nowych uregulowan w dziedzinie ochrony przed powodzia, a w szczegolnosci
w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym, wynika z koniecznosci dokonania

transpozycji postanowien Dyrektywy Powodziowe;.

Dyrektywa Powodziowa dazy do zminimalizowania ryzyka oraz wlasciwego
zarzadzania ryzykiem, jakie moze stwarza¢ powodz dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska,
dziatalno$ci gospodarczej i dziedzictwa kulturowego. Zobowigzania nalozone na panstwa
cztonkowskie, wynikajace z Dyrektywy Powodziowej, polegaja na konieczno$ci opracowania
wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia powodziowego i map ryzyka

powodziowego, koordynacji  dzialan we  wspoOlnie  zarzadzanych  dorzeczach
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migdzynarodowych, a takze opracowania plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym
1 zapewnienia szerokiego procesu konsultacji spotecznych. Zwazywszy na geograficzne
i1 hydrologiczne zrdznicowanie terytorium UE, jak tez zroznicowanie obszaréw
zamieszkalych, Dyrektywa Powodziowa przewiduje pewna swobode w ustalaniu przez
panstwa cztonkowskie poziomu wymaganej przez nie ochrony, srodkéw, ktére nalezy podjac
w celu zapewnienia ustalonego poziomu ochrony, jak réwniez harmonogramu wdrazania

planow zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Dyrektywa Powodziowa wymaga dlugoterminowego procesu planowania, ktory

odbywac si¢ bedzie w trzech etapach:

1) do grudnia 2011 r. — panstwa czlonkowskie UE dokonaja wstepnej oceny ryzyka
powodziowego dla obszarow dorzeczy oraz zwiazanych z nimi obszarow wybrzeza.
Na tej podstawie okreslone zostana obszary, na ktorych stwierdza si¢ ,,istnienie
duzego ryzyka powodziowego lub jego wystapienie jest prawdopodobne”, zwane

w nowelizacji ustawy ,,obszarami narazonymi na niebezpieczenstwo powodzi”,

2) do grudnia 2013 r. — panstwa czlonkowskie UE sporzadza mapy zagrozenia i ryzyka
powodziowego. Na mapach tych maja by¢ wskazane obszary, na ktorych
prawdopodobienstwo powodzi jest: niskie (w tym obszary, na ktorych powo6dz bedzie
miata charakter zdarzenia ekstremalnego), srednie (wystgpowanie powodzi nie
czesciej niz co 100 lat) oraz wysokie. Mapy powinny uwzglednia¢ réwniez informacje
na temat szacunkowej liczby mieszkancow potencjalnie dotknigtych powodzia,
rodzaju dziatalnosci gospodarczej i waznych instalacji na obszarze narazonym na

niebezpieczenstwo powodzi,

3) do grudnia 2015 r. — na podstawie tych map zostana sporzadzone plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym. Plany te, skoordynowane na poziomie obszaru dorzecza,
maja obejmowaé wszystkie aspekty zarzadzania ryzykiem powodziowym,
w szczegllnosci dziatania ukierunkowane na zapobieganie, ochron¢ i1 wlasciwe
przygotowanie, w tym prognozowanie powodzi i systemy wczesnego ostrzegania,

z uwzglednieniem specyfiki poszczegolnych obszarow dorzecza.

Wstepna ocena ryzyka powodziowego okresli obszary, na ktorych istnieje znaczace
ryzyko powodzi lub wystapienie takiego ryzyka jest prawdopodobne. Obszary te zostaty

okreslone jako obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi. Kolejnym dokumentem
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planistycznym sa mapy zagrozenia powodziowego, ktore zostang sporzadzone dla obszarow
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi. Biorac pod uwage skal¢ prawdopodobienstwa
wystapienia powodzi, wskazane zostana obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia, na
ktorych bgda obowiazywaé okreslone w ustawie zakazy. Dla wszystkich obszaréw
wskazanych na mapach zagrozenia powodziowego beda przedstawione odpowiednio na
mapach ryzyka powodziowego dodatkowe informacje, takie jak: szacunkowa liczba
mieszkancow dotknigtych powodzia, instalacje mogace spowodowaé zanieczyszczenie
srodowiska, w przypadku wystapienia powodzi, ujecia wody i ich strefy ochronne, a takze

obszary cenne przyrodniczo.

Zgodnie z Dyrektywa Powodziowa, dla obszarow, gdzie wystgpuje lub moze wystapic
istotne ryzyko powodzi, zostana ustalone odpowiednie cele =zarzadzania ryzykiem
powodziowym, z naciskiem na ograniczenie potencjalnych negatywnych konsekwencji
powodzi przy wykorzystaniu, w mozliwych przypadkach, nietechnicznych $rodkéw ochrony

przeciwpowodziowe;.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym beda uwzglednia¢ w szczegdlnos$ci analizg
kosztow 1 korzysci, zasigg powodzi 1 trasy przejscia fali powodziowej, obszary
o potencjalnych mozliwosciach retencyjnych, a takze cele srodowiskowe zawarte w Ramowe;j
Dyrektywie Wodnej, zasady gospodarowania woda, form¢ uzytkowania gruntow, elementy
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego, ochron¢ przyrody oraz zegluge

1 infrastrukturg portowa.

W dhuzszej perspektywie czasowej zaklada sig, iz ocena ryzyka powodziowego bedzie
modyfikowana i1 dostosowywana do zmieniajacych si¢ warunkéw na obszarach dorzeczy,
rowniez tych zwiazanych ze zmiana klimatu czy czgstotliwo$cia wystgpowania powodzi.
Waznym aspektem tej dyrektywy jest aktywny udzial spoteczenstwa oraz przejrzystos$é
postgpowania. Panstwa cztonkowskie UE sa zobowiazane do publicznego udost¢pnienia
wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia i map ryzyka powodziowego oraz
planow zarzadzania ryzykiem powodziowym. Przygotowywanie plandw zarzadzania
ryzykiem powodziowym powinno by¢ skoordynowane z opracowywaniem planow

gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy zgodnie z Ramowa Dyrektywa Wodna.

Przedmiotowy projekt ustawy, dazac do pelnej transpozycji postanowien Dyrektywy

Powodziowej przewiduje, w szczegdlnosci:
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1) uzupehienie art. 9 ustawy — Prawo wodne o nowa definicj¢ ,,powodzi” oraz
o definicje ,.celow zarzadzania ryzykiem powodziowym”, ,map zagrozenia
powodziowego”, ,,map ryzyka powodziowego” oraz ,planéw zarzadzania ryzykiem

powodziowym”,

2) odrebne uregulowanie problematyki zarzadzania ryzykiem powodziowym od
problematyki przeciwdziatania skutkom suszy, z propozycja podziatu tych zagadnien

na dwa dzialy: ,,Va — Ochrona przed powodzia” 1,,Vb — Ochrona przed suszg”,

3) uregulowanie problematyki przygotowywania wstgpnej oceny ryzyka powodziowego,
map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz plandéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, z okresleniem organdéw administracji publicznej wtasciwych
w tych sprawach oraz procedury konsultacji spotecznych dotyczacych tych

dokumentow planistycznych,

4) przygotowywanie odrgbnej wstepnej oceny ryzyka powodziowego, odrgbnych map
zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz planow zarzadzania

ryzykiem powodziowym dla obszaro6w pasa nadbrzeznego.

Projekt ustawy zaklada, Zze wstgpna oceng ryzyka powodziowego oraz plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym przygotuje Prezes Krajowego Zarzadu, a mapy
zagrozenia powodziowego 1 mapy ryzyka powodziowego sporzadza dyrektorzy regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej. Natomiast wstgpna oceng ryzyka powodziowego od strony
morza, w tym morskich wod wewngtrznych, przygotowuje minister wtasciwy do spraw
gospodarki morskiej we wspdtpracy z dyrektorami urzedow morskich i przekazuje Prezesowi
Krajowego Zarzadu, nie pdzniej niz na 6 miesiecy przed terminem przygotowania wstgpnej
oceny ryzyka powodziowego. Zgodnie z projektowanym art. 88c wstgpna ocena ryzyka
powodziowego od strony morza, w tym morskich wod wewngtrznych, stanowi element
wstepnej oceny ryzyka powodziowego. Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka
powodziowego od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych, sporzadzaja dyrektorzy
urzedow morskich 1 przekazuja wlasciwym dyrektorom regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej, nie pozniej niz na 6 miesigcy przed terminem przygotowania map zagrozenia

powodziowego oraz map ryzyka powodziowego w regionie wodnym.

Projekt ustawy w dodawanym art. 88j przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw
gospodarki wodnej, minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej, minister wtasciwy do

spraw administracji publicznej oraz minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresla,
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w drodze rozporzadzenia, wymagania dotyczace opracowywania map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego, a takze skale map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego. Wydajac przedmiotowe rozporzadzenie,
ministrowie beda si¢ kierowa¢ potrzeba sprawnego sporzadzenia map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego, ze szczegolnym uwzglednieniem
standardow 1 zakresu danych zawartych w panstwowym zasobie geodezyjnym

1 kartograficznym.

Okreslajac organy upowaznione do wydania tego rozporzadzenia przyj¢to, ze zakres
przedmiotowy rozporzadzenia uzasadnia postuzenie si¢ rozwigzaniem okreslonym w § 74
ust. 1 pkt 1 Zasad techniki prawodawczej. Dlatego tez, projektowany art. 88j ustawy — Prawo
wodne zaktada, ze rozporzadzenie bedzie wydawane wspdlnie przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki wodnej, ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej, ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej, przy czym wspotuczestniczenie ma polega¢ na wspolnym wydaniu tego aktu

normatywnego.

Biorac pod uwage przedmiot upowaznienia, nalezy oczekiwaé wzmozonej
wspotpracy, w szczegolnosci w kontek$cie problematyki powiazanej z kartografia, co ma
niezwykle istotne znaczenie w odniesieniu do problematyki map. Dlatego tez, udziat
poszczegdlnych ministrow w wykonaniu upowaznienia okreslonego w projektowanym art.
88j ustawy — Prawo wodne powinien wykraczaé poza osiagnigcie porozumienia w sprawie

tresci aktu wykonawczego.

Projekt ustawy zawiera przepis przejsciowy, ktory przewiduje zachowanie obszarow
bezposredniego zagrozenia powodzia oraz nakazdéw i zakazéw obowiazujacych na tych
obszarach, z tym ze nowe obszary zostaty okreslone jako ,,0bszary szczegdlnego zagrozenia

powodzia” i beda wynikaty z map zagrozenia powodziowego.

W projekcie ustawy odstapiono od dodatkowego uregulowania dotyczacego ochrony
terendw o szczegdlnym znaczeniu spotecznym, gospodarczym lub kulturowym, ktore wedtug
obowiazujacej ustawy  powinny  by¢  chronione  przed zalaniem = wodami
o prawdopodobienstwie wystgpowania co najmniej raz na 200 lat. Uwarunkowane jest to tym,

ze ochrona terenow o szczegdlnym znaczeniu spolecznym, gospodarczym lub kulturowym
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zawarta jest w celach zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktére méwia miedzy innymi

o0 ograniczeniu potencjalnych skutkéw powodzi dla dziedzictwa kulturowego.

Wstgpna ocena ryzyka powodziowego, jak wszystkie dokumenty planistyczne
przygotowywane w procesie wdrazania Dyrektywy Powodziowej, bedzie dostgpna
publicznie, natomiast nie wszystkie elementy infrastruktury krytycznej i ich usytuowanie
moga by¢ podane do publicznej wiadomosci. Jednakze w ramach potencjalnych,
negatywnych skutkéw powodzi dla §rodowiska i dzialalnosci gospodarczej, beda brane
rowniez pod uwage elementy infrastruktury krytycznej, pod warunkiem dostgpnosci
1 jawnosci tych informacji. Podobna sytuacja bedzie miata miejsce w przypadku sporzadzania

planow zarzadzania ryzykiem powodziowym.

W projekcie ustawy pozostal przepis stanowiacy o wspolnym zadaniu organdéw
administracji rzadowej 1 samorzadowej, jakim jest ochrona przed powodzia. Oznacza to, ze
jednostki te powinny ze soba wspdipracowa¢ w zakresie szeroko rozumianej ochrony
przeciwpowodziowe] 1 moga wspolnie realizowa¢ 1 finansowaé projekty zwiazane

z przeciwdzialaniem zagrozeniu powodziowemu i usuwaniem skutkéw powodzi.

Zmiany wprowadzone w projekcie ustawy wynikajace z art. 88f ust. 6 nie beda
skutkowaly nalozeniem na administracj¢ samorzadowa dodatkowych obowiazkéw ani
wynikajacych z nich kosztow. Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami ustawy —
Prawo wodne, przy sporzadzaniu planu przestrzennego zagospodarowania wojewodztwa,
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy nalezato uwzglednia¢ granice obszarow
wyznaczonych w studiach ochrony przeciwpowodziowej, opracowywanych przez dyrektorow
regionalnych zarzadow gospodarki wodnej na mocy obecnych przepisow ustawy — Prawo
wodne. Nowelizacja ustawy zmienia wylacznie nazwe dokumentu planistycznego, w ktorym
wyznaczone sg obszary uwzgledniane przy sporzadzaniu ww. dokumentow — zamiast studiow
ochrony przeciwpowodziowej bgda to mapy zagrozenia powodziowego i1 mapy ryzyka

powodziowego.

Ponadto, zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne jako projekt ustawy

skutkujacej zmiana poziomu dochodéw wlasnych lub wydatkéw jednostek samorzadu
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terytorialnego zostat zaopiniowany przez Komisje Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu

Terytorialnego.

W proponowanym art. 88k w pkt 1 postuzono si¢ pojgciem terenu zalewowego. Teren
zalewowy stanowi obszar potozony bezposrednio wzdluz rzeki, stanowiacy cze$¢ doliny
rzecznej, ktory zalewany jest w okresach wezbran i powodzi, gdy ilos¢ wody prowadzone;j
rzeka nie miesci si¢ w korycie. Powinien by¢ to teren wylaczony spod zabudowy, aby
w przypadku wezbrania mozna bylo bezpiecznie przeprowadzi¢ wielka wode bez ponoszenia
znacznych strat, chroniac jednocze$nie tereny intensywnie zurbanizowane. Teren zalewowy
moze by¢ podzielony na rozne strefy zagrozenia powodziowego w zalezno$ci od przyjetego
prawdopodobienstwa wystapienia wezbrania. Zgodnie z nowelizacja ustawy strefy zalewowe
wyznaczane beda dla wod o prawdopodobienstwie wystgpowania powodzi raz na 10, 100

1500 lat.

Obowiazujace aktualnie przepisy ustawy — Prawo wodne nie odzwierciedlaja w pelni
zgodnych z Ramowa Dyrektywa Wodna ram dla dziatan na rzecz ochrony $rodladowych waéd
powierzchniowych, przejsciowych, przybrzeznych oraz wod podziemnych. Obowiazujace
przepisy przewiduja konieczno$¢ sporzadzenia dokumentdéw planistycznych, jakimi sa
migdzy innymi program wodno-$rodowiskowy kraju, z uwzglednieniem podziatu na obszary
dorzeczy, oraz plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. Planowanie
w gospodarowaniu wodami ma zatem stuzy¢ programowaniu i koordynowaniu dziatan
majacych na celu osiagnigcie lub utrzymanie co najmniej dobrego stanu wod oraz
ekosystemow od wody zaleznych, poprawe stanu zasobow wodnych i mozliwos$ci korzystania
z wod oraz redukcje ilosci substancji 1 energii odprowadzanych do woéd lub do ziemi.
Powyzsze dokumenty planistyczne opracowuje Prezes Krajowego Zarzadu w uzgodnieniu
z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej, uwzgledniajac dokumentacje

planistyczne opracowywane przez dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodne;.

Przepisy ustawy — Prawo wodne definiuja zasady ochrony wod i wyznaczaja cele
srodowiskowe dla czgsci wod. Podczas ich realizacji nalezy zapewni¢, aby wody nadawaty
si¢ w szczegolnosci do: zaopatrzenia ludno$ci w wodg przeznaczona do spozycia, rekreacji
oraz sportéw wodnych, bytowania ryb i innych organizméw wodnych w warunkach

naturalnych.

Obowiazujacy na gruncie ustawy — Prawo wodne system planowania i zarzadzania

zasobami wodnymi jest nieprecyzyjny. Istnieje migedzy innymi konieczno$¢ uszczegdtowienia
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celow srodowiskowych dla poszczegdlnych czgsci wod powierzchniowych, podziemnych
1 obszaré6w chronionych oraz uscislenia kwestii zwiazanej z odstgpstwami od ich realizacji.
Nalezy doprecyzowaé informacje zwiazane z okreSleniem dziatah podstawowych
1 uzupetniajacych, zmierzajacych do osiagnigcia ww. celow. Zgodnie z Ramowa Dyrektywa
Wodna uruchomienie tych dzialan, ktore beda znajdowa¢ si¢ w programie wodno-
-Srodowiskowym kraju powinno nastapi¢ do dnia 22 grudnia 2012 r. Waznym elementem, jest
rowniez petna transpozycja definicji poje¢ figurujacych w art. 2 Ramowej Dyrektywy

Wodne;j.

Wprowadzone w tresci projektu ustawy zmiany maja na celu uwzglednienie zarzutéw
Komisji Europejskiej podniesionych w ramach wszczetego przeciwko Polsce postgpowania
W sprawie o naruszenie przepisOw Ramowej Dyrektywy Wodnej — naruszenie nr 2007/2246.
Ponadto w projekcie ustawy zaproponowano usunigcie drobnych luk w transpozycji, nawet
jezeli nie zostaly one jeszcze wyraznie podniesione przez Komisjg, ale istnieje ryzyko, ze
moga one w przysztosci by¢ przedmiotem kolejnych zarzutéw. Dodatkowo w trakcie procesu
konsultacji spolecznych dotyczacych projektu ustawy zostaly zgloszone uwagi zbiezne
z zarzutami Komisji Europejskiej w kwestii doprecyzowania przepisow odnoszacych si¢ do

celow srodowiskowych (art. 38 ustawy — Prawo wodne).

Z punktu widzenia zgodno$ci prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej konieczne
jest takze wprowadzenie do ustawy — Prawo wodne zasady zwrotu kosztow ustug wodnych
uwzgledniajacych koszty srodowiskowe i zasobowe w gospodarowaniu wodami, o ktérych
mowa w art. 9 Ramowej Dyrektywy Wodnej. Zasada ta nie oznacza wprowadzania nowego
rodzaju optat badz danin, ale konieczno$¢ uwzgledniania kosztéw Ssrodowiskowych
1 zasobowych w analizach ekonomicznych, zgodnie z zasadami ,,zanieczyszczajacy ptaci”
1,,uzytkownik ptaci”’. Uzytkownicy wod sa obowiazani do ponoszenia kosztow korzystania
z zasobow wodnych, poprzez uiszczanie optat za pobor wod i zrzut tadunkow zanieczyszczen,
na podstawie ustalanych przez Rade Ministrow stawek oplat, przyczyniajac si¢ w ten sposob
do realizacji postanowien art. 9 Ramowej Dyrektywy Wodnej. Zatem zasada zwrotu kosztow
ustug wodnych w Polsce funkcjonuje juz od lat, natomiast wprowadzenie proponowanych
bezposrednich uregulowan do ustawy — Prawo wodne wynika z koniecznosci transpozycji
wszystkich postanowien Ramowej Dyrektywy Wodnej do prawodawstwa krajowego (w celu
uniknigcia zarzutéw nieprawidlowej badZ niepelnej transpozycji). Zasadg t¢ proponuje si¢

wprowadzi¢ do ustawy w postaci art. 1 ust. 5.
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W celu wilasciwej transpozycji Ramowej Dyrektywy Wodnej w projekcie ustawy
postuzono si¢ pojeciem ,,nieproporcjonalnie wysokich kosztow w stosunku do spodziewanych
korzysci” w odniesieniu do sposobu osiagania celow $rodowiskowych. Funkcjonujace
obecnic w ustawie — Prawo wodne sformulowanie dotyczace kosztow ,,eckonomicznie
nieuzasadnionych” (art. 114a) nie jest w pelni zgodne z przepisami dyrektywy, istnieje
bowiem ryzyko, iz bytoby ono interpretowane wytacznie w kategoriach ,.ksiggowych” jako
,brak oplacalnosci z punktu widzenia podmiotu ponoszacego koszty okreslonego dziatania”.
Wprowadzane pojecie ,,nieproporcjonalnych wysokich kosztow” (przeniesione z Ramowej
Dyrektywy Wodnej) pozwala na oceng kosztoéw potencjalnego dziatania wobec wielu
punktow odniesienia — nie tylko rachunku ekonomicznego podmiotu odpowiedzialnego za
realizacjg dzialania, ale takze, migdzy innymi, samego $rodowiska. Teoretycznie mozliwe jest
dzialanie, ktére byloby ,,ekonomicznie nieuzasadnione” dla pojedynczego podmiotu
odpowiedzialnego za jego realizacjg¢, ale skala globalnych skutkéw, jakie to dzialanie
mogloby przynie$¢, przesadzataby, ze jego koszty nalezy uznaé¢ za proporcjonalne do

spodziewanych korzysci.

Przedmiotowy projekt ustawy, dazac do pelnej transpozycji postanowien Ramowe;]

Dyrektywy Wodnej, przewiduje w szczegolnosci:

1) uzupehienie art. 9 ustawy — Prawo wodne o definicje dotyczace migdzy innymi:
»silnie zmienionych jednolitych czgsci wod”, ,,substancji szczegdlnie szkodliwych

dla $§rodowiska wodnego”,

2) wprowadzenie definicji ,wod przejSciowych” wraz z jednoczesnym
przeniesieniem — w celu osiagnigcia zgodnosci z zasadami techniki prawodawczej

— definicji ,,wdd przejsciowych” z art. 9 do art. 5,

3) uszczegdtowienie — przez wprowadzenie art. 38b — 381 — przepisow zwiazanych
zcelami  §rodowiskowymi  okreSlonymi dla  jednolitych czgéci wod
powierzchniowych, podziemnych iobszarow chronionych, a takze terminu,

w ktérym powinny one zosta¢ osiagnigte,

4) uregulowanie problematyki zwiazanej z odstgpstwami od realizacji celow

srodowiskowych,
5) zastapienie art. 113a art. 113b, dotyczacym dziatanh podstawowych
iuzupekliajacych, ktore powinny by¢ zawarte w programie wodno-

-Srodowiskowym kraju,
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6) zawarte w art. 7 projektu ustawy wprowadzenie terminu osiagnigcia ograniczenia
emisji do wod ze zZrodet zanieczyszczen punktowych 1 obszarowych
(przywotanymi tam przepisami odrgbnymi, determinujacymi inny termin
ograniczenia emisji moga by¢ na przyktad programy dziatan dla obszarow
formalnie wyznaczonych, w zwiazku z wdrazaniem Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. (tzw. Dyrektywy Azotanowej),
jako narazone na zanieczyszczenie azotanami pochodzenia rolniczego — na
obszarach wyznaczonych w obecnym cyklu dziatania zmierzajace do ograniczenia

emisji zanieczyszczen powinny by¢ zrealizowane do dnia 22 grudnia 2012 r.).

Ramowa Dyrektywa Wodna wprowadza ciagly szescioletni cykl planowania
gospodarowania wodami. Przygotowywanie edycji kolejnych planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy jest poprzedzane analizami skutkéw oddziatywan
wynikajacych z ustalen poprzednich planéw, jak réwniez wprowadzaniem nowych
elementéw do tych dokumentow. Gtownym zamierzeniem planow gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy jest przedstawienie biezacego stanu czg$ci wod oraz ustalanie dziatan
do realizacji celéw S$rodowiskowych, ktore przedstawione zostalty wart. 4 Ramowe;j

Dyrektywy Wodne;.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza bedzie podstawowym
dokumentem sprawozdawczym dla Komisji Europejskiej i spoleczenstw panstw
cztonkowskich UE, poniewaz bedzie stanowil podsumowanie, jak cele ustanowione dla
obszarow dorzeczy (stan ekologiczny, stan iloSciowy, stan chemiczny) maja zostaé
zrealizowane w zakladanych ramach czasowych. Dla osiagnigcia tych celow plan bedzie
zawieral podsumowanie wynikéw analiz, charakterystyki dorzecza, przeglad wplywu
dziatalno$ci cztowieka na stan wod w dorzeczu, oszacowanie skutku istniejacych dziatan

1 pozostate dziatania podejmowane w obszarze dorzecza.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu opracowywania planow gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy cele srodowiskowe wymienione zostaly jako konieczne elementy do sporzadzania
planow gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. Ponadto w powyzszym akcie
wykonawczym okreslono wymogi, jakie nalezy spetni¢ przy okreslaniu celow
srodowiskowych dla jednolitych czg$ci wod powierzchniowych, podziemnych i obszarow

chronionych.
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W pierwszym etapie planowania gospodarowania wodami w Polsce, cele
srodowiskowe dla czgsci wod zostana oparte glownie na wartosciach granicznych
poszczeg6lnych wskaznikow fizyko-chemicznych, biologicznych i hydromorfologicznych,
okreslajacych stan ekologiczny wod powierzchniowych, oraz wskaznikow chemicznych
$wiadczacych o stanie chemicznym wody, odpowiadajacych warunkom osiagnigcia przez te
wody dobrego stanu, zuwzglednieniem kategorii wod, wedlug rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci

wod powierzchniowych (Dz. U. Nr 162, poz. 1008).

Przedmiotowe przepisy nie okreslaja sposobu realizacji celow s$rodowiskowych,
poniewaz nie okresla ich rowniez Ramowa Dyrektywa Wodna. Dodatkowo nalezy zauwazyc¢,
ze cele srodowiskowe nalezy realizowaé przy kazdej formie uzytkowania powodujacej
zanieczyszczenie. Oprocz planow gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, materie
zwiazane z realizacja celow Srodowiskowych realizuja dokumenty o bardziej szczegdétowym
charakterze, takie jak: warunki korzystania z wod regionu wodnego, warunki korzystania

z wod zlewni, pozwolenia wodnoprawne.

Delegacja do wydania aktu wykonawczego zawarta w dodawanym art. 38d ust. 4 nie
jest delegacja nowa. Aktualnie analogiczna delegacja jest zawarta w art. 38a ust. 6 ustawy —
Prawo wodne. Wprowadzenie nowych przepisow w tej czesci ustawy spowodowalo
konieczno$¢ przeniesienia delegacji do innej jednostki redakcyjnej w celu usystematyzowania

tre$ci ustawy 1 uzyskania spdjnej sekwencji unormowan.

W celu uzyskania spdjnosci i logicznego nastepstwa stanowionych przepiséw
niezbedne jest takze uchylenie art. 20 ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy —
Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 130, poz. 1087). Uszczegdtowione

postanowienia tego artykulu sa zawarte w proponowanym art. 38k ustawy — Prawo wodne.

Ramowa Dyrektywa Wodna ustanowita ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej oraz ustanowita wspdlna strategi¢ ochrony wod przed zanieczyszczeniem.
Z uwagi na fakt, ze zanieczyszczenie chemiczne wod stanowi zagrozenie, ktére moze
spowodowa¢ w szczegoOlnosci ostra 1 chroniczna toksyczno$¢ dla organizméw wodnych,
akumulacj¢ zanieczyszczen w ekosystemie oraz utratg siedlisk i réznorodnos$ci biologiczne;j,
a takze zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego, zdecydowano o koniecznosci wprowadzenia

dalszych szczegolnych srodkow w zakresie kontroli zanieczyszczen.
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Jednym z takich s$rodkow jest dyrektywa 2008/105/WE ustanawiajaca, zgodnie
z przepisami i celami Ramowej Dyrektywy Wodnej, srodowiskowe normy jakosci (EQS) dla

substancji priorytetowych i pewnych innych substancji zanieczyszczajacych.

Powyzsze normy wraz z wymogami dotyczacymi ich zastosowania zostaty
wprowadzone do przepiséw polskiego prawa rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
20 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czg$ci wod
powierzchniowych. Transpozycji tej dokonano, bazujac na 6wczesnym projekcie dyrektywy
w sprawie S§rodowiskowych norm jako$ci. Biorac pod uwage fakt, ze dyrektywa
2008/105/WE w momencie uchwalenia rdéznita si¢ nieznacznie w stosunku do projektu
dyrektywy w zakresie wymogdéw stosowania Srodowiskowych norm jakosci w wodach
powierzchniowych oraz, ze ze wzgledu na obowiazek zamieszczania w uchwalanych na
podstawie przepisow unijnych krajowych aktach prawnych odniesien do tych przepisow
unijnych, nastapila konieczno$¢ wprowadzenia zmian i uzupetlnien w wyzej wymienionym
rozporzadzeniu, a takze zmiany delegacji ustawowej w ustawie — Prawo wodne do wydania
tego aktu wykonawczego. Obowiazujaca delegacja ustawowa nie daje mozliwo$ci
wprowadzenia terminu ,$rodowiskowe normy jako$ci”’, wymaganego dyrektywa

2008/105/WE, do wyzej wymienionego rozporzadzenia.

Poza gléwnymi przepisami, dotyczacymi srodowiskowych norm jakos$ci, ktore znajda
si¢ w wyze] wymienionych polskich aktach wykonawczych, dyrektywa 2008/105/WE
wprowadza rowniez obowiazek sporzadzania ,,wykazow emisji, zrzutow i strat” wszystkich
substancji priorytetowych 1 substancji zanieczyszczajacych wymienionych w czg$ci
A zalacznika I do niniejszej dyrektywy dla kazdego obszaru dorzecza. Okreslony jest takze
okres referencyjny dla danych dotyczacych substancji zamieszczanych w wykazach, a takze
czgstotliwos¢ ich uaktualniania i1 publikacji, ktoéra zgodnie z przepisami dyrektywy musi mie¢
miejsce w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzecza. W zwiazku z tym
nastapita konieczno$¢ uzupetnienia przepisow dotyczacych zawartosci i publikacji planow
gospodarowania wodami o wyzej wymienione wykazy ,,emisji, zrzutOw 1 strat” i terminy ich

realizacji.

Ze wzgledu na wskazanie ministra wilasciwego do spraw gospodarki morskiej
1 dyrektorow urzedéw morskich jako organdéw uczestniczacych w opracowywaniu wstgpnej
oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia i map ryzyka powodziowego oraz planu

zarzadzania ryzykiem powodziowym, konieczne jest rozszerzenie katalogu dziatan tych
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organéw przez wprowadzenie odpowiednich przepisow w ustawie z dnia 21 marca 1991 r.

o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskie;j.

Zmiana art. 400a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska jest konsekwencja zmian wprowadzanych niniejsza ustawa. Zmiana polega na
wprowadzeniu do art. 400a ust. 1 pkt 1 nowych plandw zarzadzania ryzkiem powodziowym
oraz nowych plandw przeciwdzialania skutkom suszy w miejsce dotychczasowych planow

ochrony przeciwpowodziowej 1 przeciwdziatania skutkom suszy.

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w nazewnictwie obszarOw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi. W zwiazku z powyzszym konieczne jest wprowadzenie
stosownych zmian w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, Zze obecnie rownolegle trwa proces
legislacyjny ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw. Projekt zmiany wspomnianej wyzej ustawy oraz projekt zmiany
ustawy — Prawo wodne musza odnosi¢ si¢ do przepisOow ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy — Prawo wodne w obowiazujacym
brzmieniu. Oznacza to, ze nowelizacja ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym powinna by¢ zgodna z obowiazujaca ustawa — Prawo wodne, za$ nowelizacja
ustawy — Prawo wodne z obowiazujaca ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu

przestrzennym.

W zwiazku z powyzszym istnieje koniecznos$¢ dostosowania przepisow obu projektéw

ustaw, na etapie prac w parlamencie, po uchwaleniu jednej z nich.

W projekcie ustawy zawarto regulacje dotyczaca naboru na stanowiska dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej i jego zastgpcy. Dyrektorzy regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej, pelniac funkcje organéw administracji publicznej w sprawach
okreslonych ustawa — Prawo wodne, powinni oproécz wysokiej wiedzy ogolnej, jaka jest
wymagana od 0sob petniacych funkcje kierownicze w administracji, wykazywac si¢ wiedza
specjalistyczna w zakresie gospodarki wodnej. W celu wytonienia najlepszego kandydata na
to stanowisko proponuje si¢ przyjecie procedury naboru podobnej jak w przypadku naboru
opisanego juz w ustawie przeprowadzanego w celu obsadzenia stanowiska Prezesa
Krajowego Zarzadu. Nowelizacja przewiduje rowniez wprowadzenie procedury naboru na

stanowiska zastgpcoOw dyrektoréw regionalnych zarzadow gospodarki wodnej. Przyjgcie

14

www.inforlex.pl



zaproponowanego mechanizmu powinno zapewnic¢ otwarto$¢ naboru i jego konkurencyjnos¢,

a takze wplyna¢ na wysoki poziom przysztych funkcjonariuszy administracji publiczne;.

W projekcie ustawy zostaly przewidziane réwniez zmiany przepisow dotyczace
problematyki pozwolen wodnoprawnych. Celem powyzszych zmian jest usprawnienie

stosowania prawa w tym zakresie.

W projekcie ustawy znalazly si¢ takze przepisy dotyczace ustanowienia nowej
panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych, ktora bedzie wykonywac
zadania panstwa w zakresie nadzoru nad stanem technicznym i bezpieczenstwem budowli
pigtrzacych. Panstwowa stuzb¢ do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych bgdzie petit
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodne;.

W istniejacych strukturach organizacyjnych Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej funkcjonuje Osrodek Technicznej Kontroli Zapor (OTKZ). OTKZ prowadzi od okoto
30 lat pomiary, badania oraz oceny stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa budowli
pigtrzacych 1 lub II klasy bgdacych wlasnoscia Skarbu Panstwa. Poza tymi budowlami
wykonuje rowniez oceny stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa budowli pigtrzacych
niebedacych witasnoscia Skarbu Panstwa, takich jak: Solina, Myczkowce, Goczatkowice,
Niedzica, Dychow. OTKZ zatrudnia kadre techniczna posiadajaca uprawnienia niezbgdne do
wykonywania takiego zakresu prac. Sa to zarowno uprawnienia budowlane, do peinienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, wymagane ustawa — Prawo
budowlane, do wykonywania kontroli stanu technicznego obiektow budowlanych, jak
rowniez geodezyjne pozwalajace na wykonywanie pomiaréw precyzyjnych (doktadnosé
0,1 mm). Ponadto przez lata dziatania OTKZ wyspecjalizowatl si¢ w ocenie 1 interpretacji
zjawisk zachodzacych w budowlach pigtrzacych zaréwno o konstrukcjach betonowych, jak
1 ziemnych. Posiada 1 stale doskonali metody prowadzenia pomiar6w automatycznych na
budowlach pigtrzacych oraz modelowania zagrozen mogacych powsta¢ w wyniku awarii
budowli oraz zachowan budowli w okreslonych warunkach eksploatacji. Tak wigc powotanie
panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych z jasno okreslonym
zakresem dziatania uporzadkuje nie do konca jasna pozycje OTKZ. Poniewaz OTKZ jest

umiejscowiony w strukturach Instytutu Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej, jako naturalne
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stwierdzono powotanie, w oparciu o jego kadre, sprzet pomiarowy i badawczy, odpowiedniej

stuzby. Nalezy nadmieni¢, ze powstanie takiej stuzby wpisuje si¢ w standardy UE.

Powotlanie panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych poprawi
wiedzg¢ o stanie tych budowli oraz dzigki ,.historycznemu” podej$ciu do zachodzacych
zjawisk lepiej pozwoli ocenia¢ 1 przewidywac potencjalne zagrozenia. Pamigta¢ bowiem
nalezy, ze stan techniczny i stan bezpieczenstwa budowli pigtrzacych to nie tylko samo
bezpieczenstwo tych obiektow, ale réwniez, a moze przede wszystkim, bezpieczenstwo ludzi

1 infrastruktury znajdujacych si¢ w zasiggu oddziatywania budowli pigtrzacych.

Stabilno$¢ $rodkéw, oprocz stabilizacji kadr niezbgdnych do realizacji natozonych
zadan, pozwoli w sposob racjonalny realizowaé powierzone zadania. Do tej pory byly to
czgsto dziatania okazjonalne powodujace powstawanie zaleglo$ci w tym zakresie, a tym
samym wplywajace na zwigkszenie kosztow wykonania pomiardw, badan i ocen z uwagi na

kumulowanie si¢ koniecznych do wykonania zamierzen.

Proponowane przepisy art. 64 ust. 3 i 4 ustawy — Prawo wodne dotycza obowiazku
wykonywania badan i pomiaréw umozliwiajacych oceng stanu technicznego oraz stanu
bezpieczenstwa budowli. Obowiazek ten jest natozony na wiasciciela obiektu (art. 62 ust. 1
12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane). Skarb Panstwa, jako wiasciciel obiektu,
powotuje stuzbg, ktora bedzie wykonywata pomiary, badania i oceny okreslajace stan
techniczny oraz stan bezpieczenstwa budowli klasy I i II. Ustawa — Prawo budowlane

przewiduje kontrolg innych elementdw i daje mozliwos$¢ przeprowadzania innych kontroli.

W zakresie kontroli doraznych w czasie trwania np. powodzi rowniez nie ma sprzecznosci
1 konfliktu. Panstwowa stuzba bedzie prowadzita pomiary, badania 1 oceniata je w celu
stwierdzenia wptywu zachodzacych zjawisk na bezpieczenstwo i stan techniczny budowli.
Nie bedzie miata Zzadnych umocowan do wydawania jakichkolwiek decyzji, postanowien lub
innych nakazéow, w tym wynikajacych z orzecznictwa administracyjnego w oparciu
o przepisy rozdziatu 6 ustawy — Prawo budowlane. Natomiast wyniki pomiarow i badan oraz
oceny stanu technicznego i bezpieczenstwa beda doskonatym materialem wspierajacym dla
nadzoru budowlanego. Stuzba ta w Zaden sposob nie bedzie stala w kolizji z zadaniami
nadzoru budowlanego. Nie bedzie ona kontrolowata wlasciciela obiektu z wypelnienia
obowiazkow natozonych ustawa — Prawo budowlane. Pamigta¢ nalezy, ze specyfika budowli
pigtrzacych powoduje to, ze pomimo dobrego stanu technicznego elementow budowli inne

czynniki (zmiana warunkoéw hydro-meteorologicznych, zmiana infrastruktury w zasiggu
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oddziatywania budowli pigtrzacej) moga spowodowac stworzenie zagrozenia bezpieczenstwa,

pomimo dobrego stanu technicznego.

W  celu ujednolicenia przepisow dotyczacych panstwowej stluzby do spraw
bezpieczenstwa budowli pigtrzacych i obecnego brzmienia art. 64 ustawy — Prawo wodne,
wprowadzono stosowne zmiany polegajace na doprecyzowaniu sformulowan w zakresie ocen

stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa budowli.

Poniewaz projektowana ustawa powotuje panstwowa stuzbg do spraw bezpieczenstwa
budowli pigtrzacych, konieczne jest wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane, ktore dadza mozliwo$¢ wykonywania kontroli stanu technicznego 1 stanu

bezpieczenstwa budowli pracownikom nowej panstwowej stuzby.

W projekcie ustawy zostaly doprecyzowane przepisy odnosnie do funkcjonowania
panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej (pshm). Obowiazujace przepisy Kodeksu
pracy nie uwzgledniaja specyfiki pracy pshm. Na stacjach synoptycznych pracuja
jednoosobowe obsady, ktére z przyczyn merytorycznych nie powinny opuszczac¢ stanowiska
pracy i przerywaé ciagu obserwacji. Taka przerwa mogtaby spowodowaé brak informacji
niezbednych do prowadzenia ostony i1 ostrzegania przed groznymi zjawiskami naturalnymi,
ardéwnocze$nie nastapilaby nieodwracalna przerwa w gromadzeniu wieloletniego ciagu
danych. W dzisiejszych realiach, pracownik nie powinien przerywaé wykonywania pracy, az
do nadejsécia zmiennika, co jest niezgodne z przepisami Kodeksu pracy. Taka sytuacja czgsto
wystepuje w wysokogorskich obserwatoriach meteorologicznych, gdzie dotarcie zmiennika
jest bardzo utrudnione lub nawet niemozliwe ze wzgledu na trudne warunki atmosferyczne.
Takze w sytuacjach wystgpowania groznych zjawisk naturalnych, takich jak pow6dz, istnieje
czasami, przy nielicznej obsadzie biur prognoz lub ekip pomiarowych, konieczno$¢
wykonywania pracy w ciagu okresu dluzszego niz ustawowe 12 godzin. Ponadto
proponowana regulacja umozliwi zmniejszenie kosztow obshlugi stacji synoptycznych, co
przy corocznym ograniczeniu finansowania panstwowej stuzby hydrologiczno-

-meteorologicznej z budzetu panstwa ma zasadnicze znaczenie.

Projekt ustawy wprowadza zmiany zwiazane z weryfikacja tych przepisow

obowiazujacej ustawy, ktore utrudniaja prawidtowe stosowanie ustanowionego ustawa —
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Prawo wodne systemu gospodarowania wodami, w zakresie wprowadzanych zmian.
Dostosowano nowe nazewnictwo wynikajace z wdrozenia przepisow Dyrektywy
Powodziowej do obecnie obowiazujacych przepisow. Decyzje, o ktorych mowa w art. 40 ust.
4a, art. 88l ust. 4 i 8§ oraz art. 88n ust. 5 ustawy — Prawo wodne, nie sa decyzjami
uprawniajacymi do realizacji inwestycji. Z uwagi na zakazy obowiazujace na obszarach
szczegllnego zagrozenia powodzia oraz na walach przeciwpowodziowych, przed uzyskaniem
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy,
czy pozwolenia wodnoprawnego, inwestor w pierwszej kolejnosci powinien uzyska¢ decyzj¢
zwalniajaca z zakazdw realizacji robot 1 czynnosci na tych terenach. W decyzji tej rozpatruje
si¢ mozliwosci realizacji robdt 1 czynnosci wylacznie z punktu widzenia ochrony przed
powodzia, w zwiazku z czym stronami w tych postgpowaniach sa wylacznie jednostki majace
w tych postgpowaniach interes prawny, to jest wnioskodawca, wlasciciel wody 1 wtasciciel
walu przeciwpowodziowego. W przypadkach gdy decyzje zwalniajaca z zakazéw na
obszarze pasa technicznego wydaje wiasciwy dyrektor urzedu morskiego — strong jest
rowniez wlasciwy dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. Regulacja powyzsza
pozwala usprawni¢ proces inwestycyjny, nie odbierajac uprawnien wszystkim, ktorzy
posiadajac status strony uczestnicza w postgpowaniach o uzyskanie kolejnych decyzji
niezbednych do realizacji inwestycji. Przyjecie zaproponowanych rozwigzan wychodzi
naprzeciw dotychczasowej linii orzeczniczej sadoéw administracyjnych w podobnych
sprawach. Nalezy tu podkresli¢, ze decyzje wydawane na podstawie przepisOw
wymienionych we wstepie nie umozliwiaja rozpoczecia jakichkolwiek czynno$ci majacych

na celu realizacj¢ planowanej inwestycji, czy tez planowanych do wykonania robot.

Przepisy art. 127 ustawy — Prawo wodne w zakresie oznaczenia stron post¢powania
w przedmiocie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego funkcjonuja w obecnym systemie
prawnym. W zwiazku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami co do legitymacji strony
wlasdcicieli urzadzen kanalizacyjnych w  postgpowaniach dotyczacych pozwolen
wodnoprawnych na wprowadzanie $ciekdw przemystowych zawierajacych substancje
szczegoblnie szkodliwe do urzadzen kanalizacyjnych, postanowiono doprecyzowac to poprzez

zmiang zamieszczona w art. 127 ust. 7.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko, wprowadzita do ustawy — Prawo wodne szereg zmian, w tym rowniez w zakresie
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organéw wiasciwych w sprawach gospodarowania wodami. Zmiany dokonane ww. ustawa
stworzyty bardzo skomplikowany charakter kompetencji organéw administracji publicznej
wlasciwych w sprawach gospodarowania wodami, ktore jednocze$nie wykonuja uprawnienia
wiascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do wod i1 urzadzen wodnych stanowiacych
wilasno§¢ Skarbu Panstwa. W rozumieniu ustawy organy te sa zakltadami. Na podstawie
udzielonych im pozwolen wodnoprawnych, peliac funkcje inwestoréw w gospodarce wodne;j
wykonuja urzadzenia wodne i, rOwniez na podstawie pozwolen wodnoprawnych, uzyskuja
uprawnienia do korzystania z wod. Takie skumulowanie kompetencji powoduje, ze w wielu
przypadkach organy te staty si¢ wlasciwe do orzekania we wlasnych sprawach lub tez staty
si¢ organami odwotawczymi od decyzji, o ktérych wydanie wystapity, jako strona
postgpowania, a niejednokrotnie same wniosly odwotanie. Ta wyjatkowo skomplikowana
sytuacja dotyczy dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, jak réwniez
marszatkow wojewodztw, przy czym o ile dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki
wodnej administruja jedynie majatkiem Skarbu Panstwa to marszatkowie, oprocz
wykonywania uprawnien wtascicielskich Skarbu Panstwa w stosunku do wtasnosci Skarbu
Panstwa, moga by¢ wiascicielami urzadzen wodnych stanowiacych wilasno$¢ samorzadu
terytorialnego. Odczytujac wprost wlasciwos¢ ww. organdow do zatatwiania spraw, w drodze
decyzji administracyjnych, nalezy zwroci¢ uwage, ze moga one same sobie udzielac
pozwolen wodnoprawnych na wykonanie urzadzen wodnych lub szczegdlne korzystanie
z wbd, ustali¢ na swoja rzecz wysoko$¢ partycypacji przez innych uprawnionych w kosztach
utrzymania wod lub urzadzen wodnych bedacych w ich administracji, a takze ustali¢
wysoko$¢ odszkodowania, ktére musza wyptaci¢ poszkodowanym z wiasnych $Srodkow.
Jezeli dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej pozwolenia wodnoprawnego
udzielit starosta, to ten sam dyrektor jest organem wilasciwym do rozpatrzenia tego
odwotania, ktore zdarza si¢, ze wnosi sam dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j
lub inna strona postgpowania. Sytuacja taka podwaza zasad¢ obiektywizmu 1 bezstronnosci
tych organoéw, w zwiazku z czym uznano za konieczne wprowadzenie przepisu o wylaczeniu
organu. W S$wietle orzecznictwa sadow administracyjnych, wyrok z dnia 5 czerwca 2007 r.,
NSA II OSK 879/06 — LEX nr 345956, wyrok VII SA/WA 276/06 — LEX nr 214075,
wystarczy samo uprawdopodobnienie istnienia okoliczno$ci, ktore moga wywotywacé
watpliwosci co do bezstronnosci pracownika piastujacego funkcje organu, aby wylaczy¢ ten
organ z postgpowania. W tej sytuacji do ustalenia jasnych regut postgpowania w sytuacjach
mogacych rodzi¢ watpliwosci co do bezstronno$ci organdw dziatajacych na podstawie

przepisOw zmienianej ustawy celowe wydaje si¢ przyjecie szczegdlnych zasad wytaczania
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organéw z prowadzenia postgpowan administracyjnych. Generalne uporzadkowanie kwestii
wlasciwosci rzeczowej organéw w sprawach gospodarowania wodami begdzie mozliwe po
przyjeciu strategii gospodarowania wodami 2030 z etapem 2015, jednakze wydaje sig, ze do
tego czasu powinny zostaé przyjete rozwiazania zapewniajace mozliwos¢ sprawnego

1 obiektywnego rozpatrywania spraw.

Projekt ustawy zawiera przepisy przejsciowe i dostosowujace, regulujace nastgpujace

kwestie.

Ograniczenia emisji do wod, o ktorych mowa w art. 38¢c ustawy — Prawo wodne
w brzmieniu nadawanym przedmiotowa nowela, ma by¢ zapewnione do dnia 22 grudnia
2012 r. Przepisy odrebne moga jednakze okresli¢ inny termin ograniczenia emisji dla Zrodet

zanieczyszczeh punktowych lub obszarowych.

Dyrektorzy regionalnych zarzadow zostali zobowiazani do przygotowania map
zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego w terminie do dnia 22 grudnia
2013 r. Natomiast przegladu oraz, w razie potrzeby, pierwszej aktualizacji map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego, dyrektorzy regionalnych zarzadow dokonaja

w terminie do dnia 22 grudnia 2019 r.

Projekt ustawy zobowiazuje Prezesa Krajowego Zarzadu do przygotowania wstepnej
oceny ryzyka powodziowego w terminie do dnia 22 grudnia 2011 r., natomiast planéow
zarzadzania ryzykiem powodziowym w terminie do dnia 22 listopada 2015 r. Prezes
Krajowego Zarzadu zostanie zobligowany takze do dokonania przegladu oraz, w razie
potrzeby, pierwszej aktualizacji wstgpnej oceny ryzyka powodziowego w terminie do dnia
22 grudnia 2018 r., natomiast przegladu oraz, w razie potrzeby, pierwszej aktualizacji planow

zarzadzania ryzykiem powodziowym w terminie do dnia 22 listopada 2021 r.

Projekt ustawy zaklada, ze plany zarzadzania ryzykiem powodziowym podlegaja
ogltoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” nie pdzniej

niz do dnia 22 grudnia 2015 r.
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Projekt ustawy przewiduje, ze program wodno-Srodowiskowy kraju, opracowany
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, podlega przegladowi oraz w razie potrzeby
aktualizacji nie pdzniej niz do dnia 21 grudnia 2015 r., natomiast dziatania zawarte w tym

programie zostana podjete w terminie do dnia 22 grudnia 2012 r.

Projekt ustawy przewiduje, ze plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
opracowane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, zachowaja wazno$¢ do dnia
wydania nowych planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, jednak nie diuzej

niz do dnia 22 grudnia 2015 r.

Wykazy wielko$ci emisji 1 stgzen substancji priorytetowych oraz innych
zanieczyszczen, dla ktorych zostaty okreslone $rodowiskowe normy jakosci okre§lone
wart. 113 ust. 3 pkt la ustawy — Prawo wodne w brzmieniu proponowanym w niniejszej

nowelizacji, po raz pierwszy zostana sporzadzone w terminie do dnia 31 grudnia 2013 r.

Projekt ustawy zaklada, ze obszary bezposredniego zagrozenia powodzia, okreslone
przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej na podstawie przepiséw
obowiazujacej ustawy — Prawo wodne, ktore sa zawarte w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy oraz
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, zostanag z mocy prawa uznane za
obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia, w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 6¢ ustawy — Prawo
wodne w brzmieniu nadawanym niniejsza nowelizacja. Taki stan bedzie trwat do dnia
uwzglednienia, odpowiednio, w tych dokumentach obszaréw, o ktérych mowa w art. 88d
ust. 2 ustawy — Prawo wodne w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. Obszary
bezposredniego zagrozenia powodzia, beda takze uwzgledniane przy sporzadzaniu koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoOdztwa oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji o warunkach zabudowy, do dnia przekazania
map zagrozenia powodziowego organom sporzadzajacym te dokumenty. Beda one réwniez
uznane za obszary szczegélnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 6c¢

ustawy — Prawo wodne, w brzmieniu nadanym projektowana ustawa.
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Projekt ustawy zaktada, ze dyrektorzy regionalnych zarzadow oraz ich zastgpcy,
powotani na podstawie przepiséw dotychczasowych, beda petni¢ swoje funkcje do dnia
powotania, odpowiednio, dyrektorow regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej oraz
zastgpcow dyrektorow regionalnych zarzadow gospodarki wodnej, na podstawie art. 93

ustawy — Prawo wodne w brzmieniu nadawanym niniejsza nowelizacja.

Krajowy program oczyszczania $ciekow komunalnych sporzadzony przed dniem
wejscia w zycie nowelizacji zostanie z mocy prawa uznany za Krajowy program oczyszczania
sciekdéw komunalnych w rozumieniu ustawy — Prawo wodne w brzmieniu nadawanym

niniejsza nowelizacja.

Projekt ustawy przyjmuje zasadg, ze do spraw wszczgtych 1 niezakonczonych przed

dniem wejscia w zycie tej ustawy bedzie sig stosowaé przepisy dotychczasowe.

Projekt ustawy przewiduje, ze dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na
postawie art. 83 ust. 2 oraz art. 88 ust. 1 ustawy — Prawo wodne, zachowaja moc przez okres,

na ktory zostalty wydane.

Projekt ustawy zaktada utrzymanie w mocy dwoch aktoéw wykonawczych wydanych
na podstawie upowaznien zmienianych niniejsza nowelizacja. Dlatego tez, przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 38a ust. 3 1 6 ustawy — Prawo wodne zachowaja moc
do dnia wejsScia w zycie przepisOow wykonawczych wydanych na podstawie art. 38a ust. 3

1 art. 38d ust. 4 ustawy — Prawo wodne w brzmieniu nadawanym niniejsza nowelizacja.

Projekt ustawy przewiduje termin wejScia w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 20 lit. b, ktory wejdzie w zycie po uptywie 6 miesigcy od

dnia ogtoszenia.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
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notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.) i nie podlega
notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt ustawy
zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska oraz
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy

zglosita Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie.

Regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Przedmiotowy projekt ustawy bedzie mial wplyw na dziatalno$¢ Ministra
Infrastruktury, Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, dyrektoréw regionalnych
zarzadoéw gospodarki wodnej, dyrektorow urzgdéw morskich oraz na jednostki zarzadzania

kryzysowego i samorzadu terytorialnego.

2. Konsultacje

Przedmiotowy projekt ustawy zostal poddany konsultacjom = spotecznym

z nastepujacymi instytucjami:
1) wojewodami;
2) marszatkami wojewddztw;
3) Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
4) Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska;
5) Panstwowa Rada Ochrony Przyrody;
6) Krajowa Rada Gospodarki Wodnej;
7) Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie;
8) Instytutem Ochrony Srodowiska;
9) Instytutem Melioracji 1 Uzytkéw Zielonych;
10) Panstwowym Instytutem Geologicznym;
11) Instytutem na Rzecz Ekorozwoju;
12) Komisja Dokumentacji Hydrogeologicznej;
13) Centrum Prawa Ekologicznego we Wroctawiu;

14) Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie;
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15) Biurem Wspierania Lobbingu Ekologicznego;

16) Krajowa Izba Gospodarcza;

17) regionalnymi zarzadami gospodarki wodne;j;

18) urzedami morskimi;

19) NSZZ ,,Solidarno$¢”;

20) OPZz;

21) Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

22) organizacjami ekologicznymi.

Projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska

1 Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;.

Projekt ustawy w znacznej czesci jest transpozycja dyrektywy 2007/60/WE dotyczacej
ograniczenia ryzyka powodziowego i1 naklada na organy administracji publicznej wykonanie
dla znacznych obszaréw Polski tzw. wstgpnej oceny ryzyka powodziowego, opracowanie
map zagrozenia powodziowego 1 map ryzyka powodziowego oraz plandow zarzadzania
ryzykiem powodziowym oraz niewielkim uzupelnieniem transpozycji dyrektywy
2000/60/WE (Ramowa Dyrektywa Wodna). Projekt ustawy spotkat si¢ z szerokim
zainteresowaniem spotecznym. Opinie wyrazili zardwno partnerzy spoteczni, do ktorych
skierowano projekt ustawy w formie listowej, ale takze szeroka rzesza podmiotow, ktore
zapoznaly si¢ z projektem ustawy zamieszczonym w serwisie internetowym Ministerstwa
Srodowiska. W ramach konsultacji spotecznych dotyczacych projektu ustawy zostalo
przedstawionych okoto 400 uwag i opinii ze strony zainteresowanych partneroOw spotecznych,
organéw administracji publicznej, jednostek badawczo-rozwojowych, anawet o0sob
fizycznych. Zgtoszone uwagi migdzynarodowej organizacji ekologicznej WWF uznano za na
tyle istotne, ze zorganizowano robocze spotkanie poswigcone stanowisku WWF do projektu

ustawy.

W trakcie konsultacji spolecznych nowelizacji ustawy zgloszona zostata potrzeba
takiego przeformutowania celéw Srodowiskowych (art. 38 ustawy — Prawo wodne), aby

uwzglednialy one wlasciwa transpozycj¢ Ramowej Dyrektywy Wodne;.
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Uwagi te w znaczny sposob byly zbiezne z zarzutami Komisji Europejskiej
podniesionymi w ramach wszczgtego przeciwko Polsce postepowania w sprawie o naruszenie

przepisow Ramowej Dyrektywy Wodnej — naruszenie nr 2007/2246.

W zwiazku z powyzszym zdecydowano o poszerzeniu nowelizacji o niezbg¢dne
przepisy w celu uzupehienia transpozycji Ramowej Dyrektywy Wodnej tak, aby uniknaé
rozpoczgeia procesu legislacyjnego nad kolejnym projektem ustawy zmieniajacej ustawe —

Prawo wodne.

Zasadnicze zmiany polegaly na wprowadzeniu przepisow zwiazanych z celami
srodowiskowymi okreslonymi dla jednolitych czgsci wod powierzchniowych, podziemnych
1 obszaré6w chronionych, ktore powinny zosta¢ osiagnigte do konca 2015 r., oraz
uregulowaniu problematyki zwiazanej z odstgpstwami od ich realizacji. Wprowadzono

rowniez nowe definicje i zmiany do art. 9 ustawy — Prawo wodne.

Uwagi 1 opinie zgloszone na etapie konsultacji spolecznych, niejednokrotnie ze soba
sprzeczne, zostaly przeanalizowane 1 w czesci uwzglednione w projekcie ustawy. Tabela
uwag 1 opinii z konsultacji spotecznych zostala udost¢gpniona w Biuletynie Informacji

Publicznej Ministerstwa Srodowiska.

W dniu 26 sierpnia 2009 r. projekt ustawy uzyskat pozytywna rekomendacje Zespotu
do spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Komisji

Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Zaktada sig, ze nowe zadania naktadane przez projekt ustawy na organy administracji
publicznej, polegajace na wykonaniu wstgpnej oceny ryzyka powodziowego, opracowaniu
map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego oraz plandéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, beda skutkowaly zwigkszeniem wydatkow z budzetu panstwa.

Wydatki oszacowane na poziomie 62 mln zl b¢da roztozone na lata 2011 —2016.

Zgodnie ze wskazowka Ministra Finansow, podjgto dzialania majace na celu
pozyskanie $§rodkow pozabudzetowych na realizacje implementacji dyrektywy 2007/60/WE.

W roku 2009 zgtoszono trzy projekty do finansowania ze §rodkéw UE, ktore kompleksowo

26

www.inforlex.pl



rozwiazywaly zagadnienia ochrony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami oraz

zapewnialy wywiazanie si¢ z wymogow dyrektywy 2007/60/WE.

W sierpniu 2010 r. opracowano nowy zakres projektu pt. ,Informatyczny System
Ostony Kraju (ISOK) przed nadzwyczajnymi zagrozeniami”, w ktérym znalazty si¢ tylko te
elementy, ktore zapewniaja implementacje dyrektywy 2007/60/WE. Koszt tego projektu

wyniesie 300 min zt.

W zwiazku z powyzszym, szacunkowe koszty poszczegdlnych dzialan zwigzanych

z wdrozeniem Dyrektywy Powodziowej w latach 2011 — 2016 wynosza:

1) prace zwiazane z wzmocnieniem instytucjonalnym — 3 mln zt rocznie, co przez okres

6 lat daje kwote 18 min zi,

2) realizacja projektu pt. ,Informatyczny System Ostony Kraju (ISOK) przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami” — 300 mln zt, w tym:
a) zebranie informacji przestrzennych dla geodezyjnych rejestrow referencyjnych
Bazy Danych Obiektow Topograficznych (BDOT) oraz Numerycznego
Modelu Terenu (NMT) — 110 min zi,

b) wstgpna ocena ryzyka powodziowego, wykonanie map zagrozenia
powodziowego, map ryzyka powodziowego, budowa  systemow
informatycznych do gromadzenia, zarzadzania i udost¢pniania informacji —

190 min zt,
3) opracowanie plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym ok. 20 min zt,

4) powotanie panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych —

24 mln z1.

Wprowadzono koszt powotania panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli
pietrzacych, gdyz finansujacy dotad te stuzbe NFOSiGW moze nie mieé $rodkéow na
kontynuacj¢ ze wzgledu na obciazenie finansowaniem innych zadan.

Szczegdlowe zestawienie kosztow 1 zrddet finansowania implementacji dyrektywy

2007/60/WE oraz powolania panstwowej sluzby do spraw bezpieczenstwa budowli

pigtrzacych przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Szacunkowy
Jednostka Szacunkowy Zrodlo
Lp. Zadanie oo Rok koszt calkowity koszt roczny .
realizujaca (1] finansowania
[z1]
L KZGW
| Wzmocmeme RZGW 2011 18 000 000 3000 000 Lata'2011-'2016
instytucjonalne IMGW 2016 budzet panstwa po
- 3 mln z¥/rok
Program operacyjny
Innowacyjna
Realizacja projektu pt. Gospodarka -
»Informatyczny System projekt pt.
Ostony Kraju (ISOK) przed IMGW . Informatyczny
2 | nadzwyczajnymi GUGIK 2010 300 000 000 rozny we system ostony kraju
L0 2013 harmonogramu
zagrozeniami” — 300 mln zt KZGW przed
nadzwyczajnymi
w tym: zagrozeniami"
SRR ISR DN PRI NP SIS R NFOSIGW ___ |
zebranie informacji Eﬁfi:;; QEZraCyJ ny
przestrzennych dla Gospo da}r]ia )
geodezyjnych rejestrow projgkt ot
1y | referencyjnych Bazy GUGIK 2010 roézny wg ’
2a Danych Obiektow IMGW 2012 110000 000 harmonogramu ’S’h;fg;msg:jn}{(ra.u
Topograficznych (BDOT) }r/ze d y Kra)
oraz Numerycznego Ea dzwyczajnymi
Modelu Terenu (NMT) zagrozeniami”
A I N e e Program operacyjny |
Innowacyjna
wste;pna. ocena ryzyka ' Gospodarka -
powodziowego, wykonanie 130 000 000 projekt pt.
map zagrozenia Informatyczny
2 P Ozw?cgm?)zvvffiz,ig\}:f o IMGW 2010 rézny wg system ostony kraju
ryzykap OWeEO, KZGW 2013 harmonogramu | przed
budowa systemow nadzwyczajnymi
informatycznych do saorozeniami”
gromadzenia, zarzadzania i groze
udostgpniania informacji NFOSIGW
60 000 000
Opracowanie planow 2013
3 zarzadzania ryzykiem KZGW 2014 20 000 000 10 000 000 budzet panstwa
powodziowym
Powotanie panstwowe;j
stuzby do spraw IMGW 2011 . ,
4 bezpicczenistwa budowli KZGW 2016 24 000 000 4000 000 budzet panstwa
pigtrzacych
2010
LACZNIE: 2016 362 000 000
. , 2011
w tym BUDZET PANSTWA: 2016 62 000 000
W tym program operacyjny Innowacyjna 2010
Gospodarka 2013 240000 000
. 2012
w tym NFOSiGW 2013 60 000 000

Koszt ten rozktada si¢ na kilka lat realizacji, realnie na lata 2011 — 2014 oraz, niewielka

czes¢, na lata 2010, 20151 2016.

D Zadanie w pozycji 2a jest elementem realizowanych przez GUGIK w ramach wdrazania infrastruktury
informacji przestrzennej dziatan majacych na celu budowe geodezyjnych rejestrow referencyjnych.
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Zaktadajac, ze pozyskane =zostana S$rodki w ramach programu operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka w wysokosci 240 min zt oraz z NFOSiGW w wysokosci 60 mln zt,
ze $rodkdw budzetu panstwa planuje si¢ finansowanie dzialan zwigzanych ze wzmocnieniem
instytucjonalnym, przygotowaniem planu zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz
powotaniem panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych o tacznym

koszcie 62 min zt (lata 2011 —2016).

Ujete w powyzszym zestawieniu kwoty na pozyskanie informacji przestrzennych dla
geodezyjnych rejestrow referencyjnych Bazy Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT)
oraz Numerycznego Modelu Terenu (NMT) o koszcie 110 min zl, nie sa bezposrednim
kosztem tej ustawy, lecz wynikaja z realizacji zadan zwiazanych z budowa infrastruktury
informacji przestrzennej okre$lonej migdzy innymi ustawa z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej. Zadanie to jest przypisane do wykonania
Instytutowi Meteorologii i Gospodarki Wodnej, ktory jest beneficjentem wykazywanego
projektu ,Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami”
finansowanego z programu operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. W ramach wdrazania
infrastruktury informacji przestrzennej budowane sa migdzy innymi geodezyjne rejestry
referencyjne (w tym dotyczace Numerycznego Modelu Terenu oraz Georeferencyjnej Bazy
Danych Obiektow Topograficznych), ktore sa dostgpne nieodptatnie dla administracji
publicznej w celu realizacji ustawowych zadan, w tym zadan gospodarki wodnej objetych
niniejszym projektem nowelizacji ustawy — Prawo wodne. Oznacza to, Ze nie ma zagrozenia,
aby istnialo podwdjne finansowanie tego samego zadania, gdyz w ustawie z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, takze wskazano na jako czesciowe zrodto
finansowania zadan GUGIK - projekt ,Informatyczny system ostony kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami”. W OSR do niniejszej ustawy przedstawia si¢ ten zakres
ikoszt, w celu szczegdtowego wykazania zrodet finansowania 1 zakresu projektu
LInformatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami”, z ktorego
finansuje si¢ ustawg¢ — Prawo wodne i ustawe z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej. Nalezy stwierdzi¢, ze kwoty wykazane w projekcie ISOK, nie
obnizaja kosztu realizacji ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji

przestrzennej okreslonego w OSR do tej ustawy w wysokosci ok. 650 min zt.

W ramach projektu ,Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami” wykonana zostanie takze wstgpna ocena ryzyka powodziowego, mapy

zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego od strony morza i morskich wod
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wewngtrznych, do ktorej wykonania zostat ustawowo zobligowany minister wlasciwy do

spraw gospodarki morskiej.

Ze wzgledu na nalozenie, przez wprowadzenie zmiany ustawy — Prawo wodne,
nowych obowiazkow na Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, regionalne zarzady gospodarki
wodnej oraz panstwowa stluzbe hydrologiczno-meteorologiczna, konieczne bedzie
wzmocnienie instytucjonalne tych jednostek. Dlatego tez, po wej$ciu w Zycie zmiany ustawy
planuje si¢ wystapienie w 2011 r. o $rodki z rezerwy celowej, bedace w dyspozycji Rady
Ministrow. Srodki te beda przeznaczone na zwigkszenie zatrudnienia oraz zmiany
organizacyjne 1 nowe zadania wynikajace =z przepisow prawa. Konieczne bedzie
zagwarantowanie w budzecie panstwa w czesci 22 — gospodarka wodna nastepujacych
srodkow: lata 2011 — 2016 po 3 mln zl/rok na wzmocnienie instytucjonalne, lata 2013 1 2014
— po 10 mln z¥/rok na opracowanie ostatniego dokumentu planistycznego wynikajacego
z dyrektywy 2007/60/WE, jakim jest plan zarzadzania ryzykiem powodziowym, lata 2011 —
2016 po 4 min zt/rok na dzialalnos¢ panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli

pigtrzacych.

Opracowanie map zagrozenia 1 ryzyka powodziowego, a nast¢pnie planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym, przez wiasciwe planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne, przyczyni si¢ niewatpliwie do ograniczenia strat powodziowych. Wypetieniem
tych dzialan bedzie okreslenie obszaré6w narazonych na niebezpieczenstwo powodzi

1 ograniczenie ich zagospodarowywania.

Przyszte straty powodziowe sa trudne do oszacowania, gdyz zaleza od wielkos$ci
zagrozen meteorologicznych i hydrologicznych, jednak moga wynosi¢ od kilkuset milionow
do kilku lub kilkunastu miliardow ztotych w skali roku. Powodz w 1997 r. przyniosta straty
w wysokosci ok. 12 mld zt, a powddz w roku 2010 wygenerowata straty rz¢du 13 mld zt.
Zgodnie z danymi GUS tylko w 2007 r., w ktérym wystapily jedynie powodzie o znaczeniu

lokalnym, straty dotyczace samej infrastruktury, wniosty ponad 321 min zt.

Ciagle niedofinansowanie ochrony przeciwpowodziowej w Polsce skutkuje co roku
powigkszajacym si¢ zagrozeniem powodziowym oraz zwigkszeniem kwoty niezbgdnej na
odbudowanie i modernizacj¢ infrastruktury. Brakowalo takze $rodkéw na odpowiednie
planowanie, do ktorych zaliczamy mapy zagrozen powodziowych 1plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym, a takze systemy ostrzegania przed zagrozeniami. Prace zwiazane

z zapewnieniem odpowiedniej ochrony i usuwanie skutkow powodzi z 1997 r., trwaja do dnia
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dzisiejszego. Samo usuwanie skutkéw powodzi z 2001 r. sfinansowane przy pomocy

Europejskiego Banku Inwestycyjnego w latach 2002 — 2006 kosztowato prawie 1 mld zt.

Kazdego roku z rezerwy celowej budzetu panstwa na usuwanie skutkow klgsk
zywiotowych sa  wydatkowane wielomilionowe kwoty zwiazane ze  stratami

popowodziowymi.

Wymienione wielko$ci strat sa zwiazane praktycznie jedynie =ze stratami
w infrastrukturze zwiazanej z gospodarka wodna, drogami 1 mostami. Statystyki nie
uwzgledniaja strat zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem zycia i mienia obywateli, strat
w zakresie dziedzictwa kulturowego oraz §rodowiska. A to w znacznym stopniu wilasnie te
straty moga by¢ minimalizowane przez prowadzenie wlasciwego planowania i zarzadzania

ryzykiem powodziowym.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze kwota 362 mln zt niezbgdna na wydatkowanie
w latach 2010 — 2016, jest relatywnie bardzo niska, biorac pod uwage coroczne kwoty
wydatkowane przez budzet panstwa na usuwania skutkéw powodzi. W perspektywie
wieloletniej, wlasciwe planowanie 1 zarzadzanie w ochronie przeciwpowodziowej
w potaczeniu z adekwatng iloscia $rodkéw na utrzymanie i modernizacj¢ infrastruktury
przeciwpowodziowe] oraz utrzymanie i1 rozwijanie systemOw monitoringu i ostrzezen,
przyniesie wielomiliardowe korzysci, przede wszystkim podniesie bezpieczenstwo
i $wiadomo$¢ kazdego obywatela mieszkajacego na obszarach narazonych na

niebezpieczenstwo powodzi.

Projekt ustawy powoluje panstwowa stuzb¢ do spraw bezpieczenstwa budowli
pigtrzacych. Budowle hydrotechniczne, ktore pigtrza wode na wysokos¢ od kilku do
kilkudziesigciu metréw, w przypadku ztego stanu technicznego moga stwarza¢ zagrozenie
i spowodowac katastrofe budowlana o nieobliczalnych konsekwencjach, powodujac
jednoczesnie olbrzymie straty. Przypadek taki wydarzyt si¢ w biezacym roku, kiedy
przerwana zostata zapora zbiornika Witka na rzece Witka nalezaca do Elektrowni Turow.
Dlatego dbato$¢ o wtasciwy stan techniczny budowli i biezace jego monitorowanie, powinno
by¢ troska panstwa. Powotanie na bazie Os$rodka Technicznej Kontroli Zapér IMGW —
panstwowej stluzby do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych pozwoli na jednolite dla

catego kraju wykonywanie ocen stanu technicznego wszystkich budowli pigtrzacych wodg,
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dajac mozliwos¢ oszacowania, ktore obiekty zagrazaja bezpieczenstwu i umozliwiajac

dziatania w celu podniesienia ich stanu technicznego.

Powolanie panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych ma za
zadanie ustawowe umocowanie nowej panstwowej stuzby, daé jej nowy instrument prawny,
podniesc jej prestiz 1 jeszcze wigksze gwarancje nalezytego wykonywania ocen technicznych,
a tym samym przygotowania niezbgdnej, jednolitej informacji o stanie budowli pigtrzacych
w Polsce. Zadaniem tej stuzby bedzie takze zgromadzenie wszelkich danych technicznych
o wszystkich (nawet najmniejszych) zbiornikach retencyjnych w Polsce, co w chwilach

zagrozen ma decydujace znaczenie dla podejmowania decyzji i wszczecia akceji ratunkowych.

Koszty funkcjonowania stuzby ksztattuja si¢ obecnie na poziomie od 8 do 10 min zt
rocznie. Ze wzgledu na renomg, jaka posiada obecnie Osrodek Technicznej Kontroli Zapor
IMGW, na bazie ktérego mialaby powsta¢ panstwowa stuzba, mozliwe jest finansowanie jej
dziatan w cze$ci ze S$rodkéw uzytkownikéw budowli hydrotechnicznych (dziatalnosé
komercyjna), jednak juz nie ze $rodkéw NFOSiGW. Zatem konieczne bedzie czesciowe
finansowanie panstwowej stluzby do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych z budzetu
panstwa — w wysokos$ci 4 mln zl/rok (dotychczas finansowanie to odbywalo si¢ przez

NFOSiGW).
Panstwowa stuzba do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych zostanie powotana
w strukturze Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej 1 bedzie finansowana przez:
1) budzety administratoréw budowli pigtrzacych,
2) budzet panstwa,

3) ewentualnie Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 110 ust. 7 przedmiotowej ustawy, wptywy
do Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Panstwowego Instytutu Geologicznego,
z tytulu udostgpniania informacji zbieranych 1 przetwarzanych w wyniku realizacji
standardowych procedur, beda stanowity dochdd tych instytucji. Jest to kwota ok. 750 tys. zt

rocznie.

Zmiany wprowadzone w projekcie ustawy nie beda skutkowaly nalozeniem na

administracje samorzadowa dodatkowych obowiazkéw ani wynikajacych z nich kosztow.
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Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami ustawy — Prawo wodne, przy sporzadzaniu
planu przestrzennego zagospodarowania wojewodztwa, studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego gminy, miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji
o warunkach zabudowy nalezato uwzglednia¢ granice obszaréw wyznaczonych w studiach
ochrony przeciwpowodziowej, opracowywanych przez dyrektorow regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej na mocy obecnych przepisow ustawy — Prawo wodne. Nowelizacja
ustawy zmienia tylko dokument planistyczny, w ktorym sa wyznaczone obszary
uwzgledniane przy sporzadzaniu ww. dokumentéw — zamiast studiow ochrony

przeciwpowodziowej beda to mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego.

Zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne jako projekt ustawy skutkujacej zmiana
poziomu dochodéw wiasnych badz wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego zostat

zaopiniowany przez Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Nowelizacja ustawy w zakresie uzupelienia transpozycji Ramowej Dyrektywy
Wodnej nie wplynie na sektor finanséw publicznych. Zasadnicza czg$¢ przepisow tej
dyrektywy wprowadzona zostala do ustawy — Prawo wodne juz w 2001 r. Zmiany

proponowane w przedktadanej noweli maja charakter uzupetniajacy i uszczegotawiajacy.

Nowelizacja ustawy w zakresie transpozycji postanowien dyrektywy 2008/105/WE
w sprawie Srodowiskowych norm jako$ci w dziedzinie polityki wodnej nie wptynie na sektor
finansow publicznych. Normy s$rodowiskowe wraz z wymogami dotyczacymi ich
zastosowania zostaty wprowadzone do przepisOw prawa polskiego rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci
wod powierzchniowych (zatacznik nr 8 warto$ci graniczne chemicznych wskaznikow jakos$ci
wod). Transpozycji tej dokonano, bazujac na 6wczesnym projekcie dyrektywy. Wprowadzana
zmiana begdzie polegala jedynie na zastapieniu ,,wskaznikéw chemicznych jakosci wod”
nazwa ,,Srodowiskowe normy jakosci” zgodnie z dyrektywa 2008/105/WE, ktorej nie mozna

wprowadzi¢ do wyzej wymienionego rozporzadzenia bez zmiany delegacji ustawowe;.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu projektu ustawy na rynek pracy.
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5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Zaktada sig, ze nowy model ochrony przed powodzia moze mie¢ pozytywny wplyw na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Proponowane przepisy uzupeiniajace transpozycj¢ Ramowej Dyrektywy Wodnej moga miec
pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki. Wprowadzaja one, pomini¢te w noweli
z 2001 r., ztagodzenia obowiazku osiagania dobrego stanu wod, badz wydluzenie terminu ich
osiagnigcia, o ile jest to uzasadnione potrzebami rozwoju gospodarczego (jednak
z zastrzezeniem zachowania zasad zroéwnowazonego rozwoju). Regulacje dotyczace
dyrektywy 2008/105/WE zawarte w projekcie nie beda mialy bezposredniego wplywu na
konkurencyjno$¢ wewngtrzna 1 zewngtrzng gospodarki w chwili wydania niniejszego aktu
prawnego. Natomiast taki wplyw przejawi si¢ przez podejmowanie dalszych dziatan,
tj. opracowywanie w kolejnych latach programdéw ograniczania emisji, zrzutow i strat
substancji priorytetowych, az do catkowitego ich wyeliminowania. W zwiazku z tym,
przepisy zaproponowane w projekcie stwarzaja okres przejsciowy dajacy mozliwo$¢ na
przystosowanie si¢ przedsigbiorstw do planowanych w przysztosci specjalnych programoéow

ograniczania substancji priorytetowych.

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Nowe regulacje w dziedzinie ochrony przeciwpowodziowe] maja na celu zminimalizowanie
ryzyka powodziowego i zwiazanych z tym ryzykiem szkéd w gospodarce narodowe;j.
Proponowana regulacja powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci srodowiska naturalnego,
a szczegoblnie srodowiska wodnego, a tym samym bedzie miala pozytywny wpltyw na rozwoj
regionalny. Przepisy dotyczace celow srodowiskowych wptyna na osiagnigcie lub utrzymanie
co najmniej dobrego stanu wod oraz ekosystemow od wdd zaleznych, poprawe stanu zasobow
wodnych, poprawe mozliwosci korzystania z wdd oraz zmniejszenie ilosci wprowadzanych

do wod lub do ziemi substancji mogacych negatywnie oddzialywa¢ na wody.

7. Wskazanie zrddel finansowania

Zaktada si¢, ze nowe zadania nakladane przez projekt ustawy na organy administracji
publicznej, polegajace na wykonaniu wstgpnej oceny ryzyka powodziowego, opracowaniu

map zagrozenia powodziowego 1 map ryzyka powodziowego oraz plandow zarzadzania
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ryzykiem powodziowym, beda skutkowaly zwigkszeniem wydatkéw z budzetu panstwa
w kwocie 58 miln zt roztozone na lata 2011 — 2016. Pozostate koszty implementacji
dyrektywy 2007/60/WE zostana pokryte ze $rodkow finansowych pochodzacych z innych
zrédet, w tym z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz ze $rodkow

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

8. Wplyw regulacji na ochrong srodowiska

Zaktada si¢, ze nowy model ochrony przed powodzia bedzie miat pozytywny wptyw na
ochrong $rodowiska. Zaproponowane przepisy dotyczace celow srodowiskowych przyczynia
si¢ do osiagnigcia dobrego stanu lub odpowiednio dobrego potencjatu wod. Nowe regulacje
dotyczace S$rodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej w konsekwencji
przyczynia si¢ do polepszenia jakosci $rodowiska i zdrowia ludzkiego, poniewaz dla tych
substancji priorytetowych i niebezpiecznych, ktorych niniejszy projekt dotyczy, musza zostac

podjete dziatania ukierunkowane na zaprzestanie emisji do Srodowiska.

9. Zgodno$¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy dokonuje transpozycji przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim oraz uzupeinia
transpozycj¢ postanowien dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustalajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki

wodne;j.

Projekt ustawy dokonuje transpozycji przepisOw dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2008/105/WE w sprawie $rodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej,
zmieniajace] 1 w nastgpstwie uchylajacej dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG,
84/156/EWG, 84/491/EWG 1 86/280/EWG oraz zmieniajacej dyrektywe 2000/60/WE

Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

Regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

07/09-kt
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