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Panie 1 Panowie Postowie
na Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Uprzejmie przekazujg wniesiony, na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 1 art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o
wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, a takze na podstawie art. 32
ust. 1 regulaminu Sejmu, obywatelski projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej  Polskiej, ustawy —
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewodztw oraz
ustawy — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego, w zwigzku z
wprowadzeniem parytetu plci na listach
kandydatow.

Projekt ustawy zostal wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2, art. 9
ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez

obywateli.

Do reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej na podstawie art. 14
ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli zostala
wskazana Pani Malgorzata Fuszara, a osoba uprawniona do jej zastgpstwa w pracach nad
projektem ustawy wskazany zostal Pan Jacek Ambroziak — Pelnomocnik Komitetu
Inicjatywy Ustawodawcze;.
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Warszawa, 20 stycznia 2010 i’okq.

JACEK AMBROZIAK

Petnomocnik Obywatelskiego

Komitetu inicjatywy ustawodawczej i

»Czas na kobiety” popierajacego projekt ustawy ‘

0 zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz
ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w
zwigzku z wprowadzeniem parytetu pici na listach kandydatow.
Adres: ul.Noakowskiego 4 lok.8

00-666 Warszawa

Szanown\} Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej
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W $lad za poprzednim pismem z dnia dzisiejszego na prosbe Biura Sejmu,
wyjasniam, Zze osobg reprezentujacg nasz Komitet w pracach nad projektem ustawy jest pani prof.
Matgorzata Fuszara, a jej zastepca jest pan mec. Jacek Ambroziak. Pozostate wymienione w tym
pismie osoby beda zastepowaty nas przy ewentualnych konfliktach terminéw posiedzen komisji
sejmowych.
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WYDZIAE PREZYDIALNY

Obywatelski Komitet inicjatywy LAz oo
ustawodawczej , Czas na kobiety” popierajgcy Data wplywu 43442040
projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy -
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikdéw wojewddztw oraz
UStawy -~ Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego, w zwigzku z wprowadzeniem
parytetu pici na listach kandydatéw.

Adres Komitetu ,Czas na kobiety”:
ul. Noakowskiego 4 lok 8

Szanowny Pan

Bronistaw Komorowski

| WPREYNELD Marszatek Sejmu

5 Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

Szanowny Panie Marszatku,

Prosze o przyjecie zawiadomienia o utworzeniu Obywatelskiego Komitetu inicjatywy
ustawodawczej , Czas na kobiety” popierajacej projekt ustawy o zmianie ustawy- Ordynacja wyborcza
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy ~ Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewoddzkich oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego, w zwiazku z wprowadzeniem parytetu pici na listach kandydatow.

Siedziba Komitetu ,Czas na kobiety” miesci sie w Warszawie przy ulicy Noakowskiego 4 lok 8.
Komitet tworzy grupa 23 obywateli polskich majacych prawo wybierania do Sejmu i ktérzy zlozyli
pisemne oswiadczenia o przystapieniu do Komitetu.

Jednoczesnie uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze czionkowie Komitetu wskazali w swoich
Zdozonych pisemnych os$wiadczeniach, jako petnomocnika komitetu pana Jacka Ambroziaka,

oraz
jako jego zastepce panig Magdalene Fuszare,

Do niniejszego zawiadomienia dotaczamy Projekt Ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja

Biuro Kongresu Kobiet g-mail: biuro@kongreskobiet.p!
www.inforlex.pl
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wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego, w zwigzku z wprowadzeniem parytetu pici na listach kandydatéw, ktory
spetnia wymogi okre$lone w art.4 ust.1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. Nr.62 poz.688) wraz z ponad 1000 podpiséw obywateli
popierajgcych sktadany przez nas projekt ustawy.

Uprzejmie prosimy Pana Marszatka o przyjecie naszego zawiadomienia i wydanie
postanowienia o jego przyjeciu.

Warszawa, 10 wrze$nia 2009 r.

Prosze prﬁyjqé moje wyrazy szacunku i powazania
Y

. <
U ‘ )3

Zafaczniki: ,

Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem

Wykaz cztonkéw Komitetu

Oswiadczenia 23 0s6b przystepujgcych do Komitetu

Oswiadczenia 23 czlonkéw Komitetu o wskazaniu petnomocnika Komitetu i jego zastepcy
Wykaz 1121 (jeden tysigc sto dwadziescia jeden) obywateli popierajgcych projekt

Kopie 8 (osiem) pism skierowanych do réznych instytucji z prosbg o wyrazenie opinii o projekcie
ustawy.
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Biuro Kongresu Kobiet e-mail: biuro@kongreskobiet.p!
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Projekt

Ustawa
z dnia ......... 2009 r.

0 zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Otrdynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikéw wojew6dztw oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego, w zwigzku z wprowadzeniem parytetu pici na listach kandydatéw.

W celu pelniejszej realizacji, wyrazonej w art. 33 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnial997 r., zasady réwnosci praw kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzicach zycia, w
tym zycia politycznego, a takze w celu zapewnienia kobietom réwnych z mezczyznami szans w
ubieganiu si¢ o mandaty w niektérych, pochodzacych z wyboréw powszechnych organach
wiadzy publicznej stanowi si¢ co nastepuje:

Art. 1

W ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej /Dz.U. z 2007 r, Nr 190, poz. 1360/ wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) w art. 143 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2 a w brzmieniu:

,»2a. Liczba kobiet na lidcie okregowej nie moze by¢ mniejsza niz liczba mezczyzn.”;

2) art. 146 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Okregowa komisja wyborcza, przyjmujac zgloszenie listy okregowej, bada, w
obecnosci osoby zglaszajacej liste, czy spelnia ono wymogi, o ktorych mowa w 143
ust. 2a oraz w art. 144 | 1 wydaje osobie zglaszajacej listg pisemne potwierdzenie
przyjecia zgtoszenia. Wzdr potwierdzenia okresli Panstwowa Komisja Wyborcza.”.

Art. 2

W ustawie z dnia z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i
sejmikéw wojewddztw /Dz.U. z dnia 2003 r., Nr 159, poz. 1547/ wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) w art. 98 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2 a w brzmieniu:
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»2a. Liczba kobiet na lidcie nie moze by¢ mniejsza niz liczba mezczyzn. Zasady tej
nie stosuje si¢ w przypadku wyboréw uzupelniajacych do rady w gminie liczacej do
20.000 mieszkancow.”.

Art. 3

W ustawie z 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego /Dz.U. z
2004 r. N1 25, poz. 219/ wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) W art.59 po ust. 2 dodaje si¢ ust.2 2 w brzmieniu
»2a. Liczba kobiet na liScie okregowej nie moze by¢ mniejsza niz liczba mezczyzn.”
2) Art. 65 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Okregowa komisja wyborcza, przyjmujac zgloszenie listy okregowej, bada, w
obecnosci osoby zglaszajacej listg, czy zgloszenie to spelnia warunki, o ktérych mowa
w art. 59 ust. 2a oraz w art. 64, i wydaje osobie zglaszajacej liste pisemne
potwierdzenie przyjecia zgloszénia. Wzdér potwierdzenia okresli Panstwowa Komisja
Wyborcza.”

Art. 4

Ustawa wchodzi w zycie w czternastym dniu po jej ogloszeniu.

Uzasadnienie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 33 ustanawia zasade réwnosci mezczyzn 1 kobiet we
wszystkich dziedzinach zycia, a takze prawo kobiet do réwnego z mezczyznami zajmowania
stanowisk, pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych. Do stanowisk takich naleza
stanowiska mandatariuszy narodu i wspoélnot terytorialnych w organach wiladzy publiczne) tj. w
Sejmie, w Senacie, w radach gmin, miast, powiatéw, W sejmikach wojewddztw a takze w
Parlamencie Europejskim. Mimo ze kobiety stanowia trwala wiekszos¢ zaréwno wsréd ogodtu
obywateli Rzeczypospolitej Polskie), jak i, z reguly, poszczegdlnych wspélnot terytorialnych ich
udzial w skladzie pochodzacych z wyboréw powszechnych organéw wladzy publicznej jest
zdecydowanie mniejszosciowy. Wynika to w pierwsze] kolejnosci z zakorzenionych w
spoleczenistwie polskim tradycji 1 zwyczajéw sytuujacych kobiety na nizszych niz mezczyzn
pozycjach w strukturach wladzy, wplywoéw 1 prestizu.
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O prawo kobiet do aktywnego uczestnictwa w sprawowaniu wiladzy toczyla sie w
spoleczenstwach europejskich dlugotrwata walka. Towarzyszyt jej fundamentalny spér o miejsce
kobiet w zyciu publicznym (do wyboru drogi zyciowej, dostgpu do nauki, do stanowisk pracy
zawodowej itp.). Nie omineta ona tez naszego kraju. Wazna przyczyna ograniczonego udzialu
kobiet w sprawowaniu funkcji w aparacie wiadzy sa, co nalezy podkresli¢, nadal trudne warunki
ich zycia codziennego, konieczno$¢ petnienia wielu 16l spotecznych jednoczesnie (zawodowych,
domowych, rodzinnych). Czesto uniemozliwia im to aktywne wiaczenie si¢ w sprawy kraju.
Panstwo nasze w zbyt malym stopniu stara sig, by przeszkody te minimalizowaé. Dzialajace w
Polsce ugrupowania polityczne chetnie deklaruja poparcie dla sprawy dalszej emancypacji kobiet,
lecz w istocie podejmuja w tym zakresie jedynie ograniczone dzialania. Dotyczy to w
szczegolnosci dostepu do stanowisk publicznych obsadzanych w trybie wyboru. Liczba kobiet na
listach kandydatéw w wyborach do Sejmu, rad gmin, miast, powiatoéw i sejmikéw wojewodztw
jest zdecydowanie zbyt mala w proporcji do wielkosci zeriskiego elektoratu, a takze zdolnosd,
potencjatu intelektualnego 1 moralnego kobiet. Dlatego tez wydaje si¢ stuszne, aby zacheci¢
kobiety do uczestnictwa w wyborach oraz skloni¢ sily polityczne decydujace o tworzeniu list
wyborczych  do odpowiedniego uwzglednienia kobiet jako kandydatek do stanowisk w
niektérych przynajmniej organach wiadzy publicznej. Wprowadzajac tzw. parytet pici do swojego
prawa wyborczego Polska nie bedzie ani jedynym, ani pierwszym krajem europejskim, ktéry to
uczynil. Postawi natomiast dzigki temu kolejny krok na drodze, ktéra przed wielu laty otwarta
zostala nadaniem kobietom polskim praw obywatelskich, w tym wyborczych.

Proponowana ustawe potraktowal nalezy jako akt realizujacy 1 rozwijajacy (na dosyé
ograniczonym polu) postanowienia art. 33 Konstytucji RP. W zadnym razie nie jest to akt z
Konstytucja  sprzeczny. Jesli przyja, e oznacza on podjecie wobec kobiet tzw. akcji
afirmatywnej,  to jest ona dopuszczona przez nasza ustawe zasadnicza. Warto przypomnie, ze
w pewnym zakresie korzystaja juz z niej w Rzeczypospolitej Polskiej mniejszoéci narodowe,
ktérych list w wyborach do Sejmu RP nie obejmuje ustawowa klauzula 5%. Tym razem nie
chodzi jednak o mniejszosc, ale o wigkszos¢ naszego spoteczeristwa.

Proponowana ustawa odnosi si¢ do wyboréw przeprowadzanych na podstawie list kandydatéw,
gtéwnie wyboréw, ktérych wyniki sa ustalane przy uwzglednieniu zasady proporcjonalnodci
(Sejm, rady gmin od 20000 mieszkanicéw, rady powiatéw, sejmiki wojewddztw 1 Parlament
Europejski). Poniewaz wybory do rad gmin do 20000 mieszkanicow przeprowadza si¢ rowniez na
podstawie list kandydatéw (cho¢ wynik wyboréw ustala si¢ na zasadzie wigkszosci) mozliwe jest
wprowadzenie patytetu pici réwniez na tym szczeblu. Poza parytetem pozostaja natomiast
wybory do Senatu, na stanowisko Prezydenta RP, na jednoosobowe stanowiska w organach
wykonawczych samorzadu terytorialnego. Z tego powodu, 1z w wyborach uzupelniajacych do rad
gmin ponizej 20000 mieszkaficéw moga pojawia si¢ kandydaci nie ujeci na listach, wybory te
wylaczono z zasady parytetu. '

Liczba kandydatéw na listach wyborczych nie zawsze jest podzielna przez dwa. Jesh np.
obejmowataby ona 15 kandydatéw wprowadzenie parytetu 50/50 nie bytoby mozliwe. Dlatego
tez proponuje sie, aby liczba kobiet na listach kandydatéw nie byta mniejsza od liczby mezczyzn.
W niektérych przypadkach zatem moze by¢ ona wigksza, (np. na liScie obejmujacej 15
kandydatéw kobiet powinno by¢ ich 8, lecz na liscie z 10 kandydatami — 5 to kobiety 1 5
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mezczyzni) Komitety wyborcze nie sa jednak zwizzane narzucons im z géry koniecznoscia
umieszczania na listach nieparzystej liczby kandydatéw, moga wiec zachowal parytet 50/50.
Konsekwencja nie uwzglednienia parytetu plci przez komitet wyborczy bytoby niezarejestrowanie
danej listy przez odpowiednia komisje wyborcza, z tym, ze, na ogdlnych zasadach, komisja
wyborcza wzywalaby  najpierw dany komitet do skorygowania listy. Od decyzji komisji
odmawiajace] rejestracji stuzyloby (réwniez na ogdlnych zasadach) odwolanie do komisji
wyzszego szczebla nadzorujacej przebieg wybordw. '

Wprowadzenie parytetu plci na listach kandydatéw nie ogranicza praw wyborczych obywatels; nie
narzuca im na kogo maja glosowaé. Wybor pozostaje w dalszym ciagu nieskrepowany. Pozostaje
to m.in. w zwiazku z pozostawieniem komitetom wyborczym swobody ustalania kolejnosci
kandydatéw (kandydatek) na listach. Oznacza to , ze réwniez od woli komitetéw wyborczych
zalezy, czy pierwsza osoba na liscie bedzie kobieta czy mezczyzna. Biorac jednak pod uwage fakt,
ze osoby umieszczane na pierwszym miejscu listy maja najwicksze szanse na bycie wybranym,
mozna oczekiwac , ze te partie polityczne, ktore nie tylko deklaruja gotowos$¢ realizacji zasady
réwnosci pod wzgledem plci, lecz rzeczywiscie daza do zapewnienia réwnych szans w wyborach
swoim kandydatkom i1 kandydatom beda  przyjmowaly  dobrowolne zobowiazanie do
przestrzegania zasady zeby na muejscach ,,jedynkowych” na partyjnych listach wyborczych nie
bylo mniej kobiet niz mezczyzn. Taka polityka komitetéw wyborczych dobrze wpisuje si¢ w
logike proponowanego ustawowego systenﬁu parytetowego. Obywatele, tak jak obecnie,
ostatecznie decydowaé beda o tym, kto zostanie wybrany do Sejmu, rad, sejmikéw lub
Parlamentu Europejskiego. Moze sie zatem okazaé, ze w wyniku wyboréw do tych organéw
wybrane zostana w wiekszosci kobiety, utrzymany zostanie parytet albo tez przewage zachowaja,
tak jak obecnie, mezczyzni. Parytet daje wigc kobietom szanse wybrania, w zadnym za$ razie nie
daje im takiej pewnosci. Nie jest tez przywilejem, ktérego wprowadzenie dyskryminowaloby
mezczyzn.

Takie ciala, jak Sejm, organy stanowiace samorzadu terytorialnego 1 Parlament Europejski nie sa
instytucjami powolanymi wedle zasad dajacej si¢ okresli¢ i zmierzy¢ szczegdlnej kompetencji (np.
wiedzy. umiejetnoséci zawodowych), w ktoérych zachowanie parytetu plci mogloby by¢ dyskusyjne.
Sa przedstawicielstwami spolecznosci, a te sa co najmniej w polowie kobiece. Byloby oczywiscie
lepiej , gdyby realizacja zasady réwnosci nie wymagala regulacji ustawowej a mozliwosci réwnego
z mezczyznami uczestnictwa w zyciu publicznym kobiet wynikaly z uksztaltowanych w
spoleczeristwie tradycji i obyczajéw. Dopdki jednak tak si¢ nie dzieje, trzeba korzystal ze

wsparcia prawa.

Liczac na to, ze niniejsza ustawa zostanie uchwalona jeszcze w 2009 r. lub na poczatku 2010 r. i
bedzie mogla wej$¢ w zycie w czasie nie krétszym niz 6 miesiecy przed terminem wyboréw
samorzadowych przewidzianych na rok 2010 (por. orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego),

wprowadza si¢ standardows — czternastodniowa vacatio Jegis.
Projekt jest zgodny z prawem UE.
Projekt nie pociaga za soba skutkéw finansowych.
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Warszawa, 28 sierpnia 2009 .

Pan
Mariusz Poznanski
Przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Dziatajac na podstawie art. 5 ust. 3 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688) zwracamy sie
Z uprzejma prosba o przedstawienie w terminie 14 dni, od dnia dorgczenia niniejszego pisma,
opinii w sprawie, zataczonego, projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz ustawy - Ordynacja

wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwigzku z wprowadzeniem parytetu pici na
listach kandydatdw.

Prosimy o przestanie opinii na ponizszy adres:

Kongres Kobiet Polskich, 02-634 Warszawa, ul. Ractawicka 95

Jacék mbroziak

Peinqmocnik Komitetu inicjatyt&y ustawodawczej projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do
Sejmif Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w
zwigzku z wprowadzeniem parytetu pici na listach kandydatow”.

& o \\\L\ A

Bozena Wawrzewska
Dyrektor Biura Kongresu Kobiet Polskich

w za#gczeniﬂ:

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Poiskiej, ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw
oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwiazku z wprowadzeniem parytetu pici na
listach kandydatéw”.
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Warszawa, 28 sierpnia 2009 r.

Pan
Ryszard Grobelny
Prezes Zarzadu Zwigzku Miast Polskich

Szanowny Panie Prezesie,

Dziatajgc na podstawie art. 5 ust. 3 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688) zwracamy sie
z uprzejma prosbg o przedstawienie w terminie 14 dni, od dnia dorgczenia niniejszego pisma,
opinii w sprawie, zataczonego, projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow isejmikéw wojewddztw oraz ustawy - Ordynacja

wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwigzku z wprowadzeniem parytetu pilci na
listach kandydatéw.

Prosimy o przestanie opinii na ponizszy adres:

Kongres Kobiet Polskich, 02-634 Warszawa, ul. Ractawicka 95

Jacek‘ mbroziak

Petnombenik Komitetu inicjatywy ustawodawczej projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatéw isejmikéw wojewddztw oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w
zwigzku z wprowadzeniem parytetu pici na listach kandydatow”.
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Bozena Wawrzewska =~
Dyrektor Biura Kongresu Kobiet Polskich

W zalaczeniu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitef Polskiej i Senatu
Rzeczypospolite] Polskiej, ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewédztw
oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwigzku z wprowadzeniem parytetu pici na
listach kandydatow".
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KOBIETY DLA POLSKI
POLSKA DLA KOBIET

Warszawa, 28 sierpnia 2009 r.

Pan
Kazimierz Kotowski
Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich

Szanowny Panie Prezesie,

Dziatajac na podstawie art. 5 ust. 3 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688) zwracamy sie
Z uprzejma, prosba o przedstawienie w terminie 14 dni, od dnia dorgczenia niniejszego pisma,
opinii w sprawie, zalaczonego, projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw isejmikéw wojewodztw oraz ustawy - Ordynacja

wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwiazku z wprowadzeniem parytetu pici na
listach kandydatéw.

Prosimy o przestanie opinii na ponizszy adres:

Kongres Kobiet Polskich, 02-634 Warszawa, ul. Ractawicka 85

Z powazdniem,

Jacek Ambroziak \

Pefnomigcnik Komitetu inicjatywy ustawodawczej projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w
Zwigzku z wprowadzeniem parytetu pici na listach kandydatéw”.
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Bozena Wawrzewska
Dyrektor Bjura Kongresu Kobiet Polskich

W zalgczéniu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojew6dztw
oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwigzku z wprowadzeniem parytetu pici na
listach kandydatéw”.
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KOBIETY DLA POLSKI
POLSKA DLA KOBIET

Warszawa, 28 sierpnia 2009 r.

Pan
Jan Koztowski
Prezes Zarzadu Zwigzku Wojewodztw RP

Szanowny Panie Prezesie,

Dziatajac na podstawie art. 5 ust. 3 w zwigzku z art. 4 ust, 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688) zwracamy sie
Z uprzejmg prosbg o przedstawienie w terminie 14 dni, od dnia doreczenia niniejszego pisma,
opinii w sprawie, zataczonego, projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéow i sejmikow wojewodztw oraz ustawy - Ordynacja

wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwigzku z wprowadzeniem parytetu pfci na
listach kandydatow.

Prosimy o przestanie opinii na ponizszy adres:

Kongres Kobiet Polskich, 02-634 Warszayva, ul. Ractawicka 95

Z powazaniem,
[ A

A

Jacek A Vroziak

Pefnomofinik Komitetu inicjatywy uslawodawczej projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rjeczypospolitej Polskiej i Sgnatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatéw isejmikéw wojewddztw oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w
zwigzku z wprowadzeniem parytetu pici na listach kandydatéw”.

VI o

Bozena Wawrzewska
Dyrektor Biura Kongresu Kobiet Polskich

W zalgczeniu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw
oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwigzku z wprowadzeniem parytetu pici na
listach kandydatéw".

www.inforlex.pl



[ KOBIETY DLA POLSKI
L. POLSKA DLA KOBIET

Warszawa, 28 sierpnia 2009 r.

Pani
Joanna Agacka-indecka
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Szanowna Pani Prezes,

Dzialajac na podstawie art. 5 ust. 3 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688) zwracamy sie
z uprzejma prosha o przedstawienie w terminie 14 dni, od dnia doreczenia niniejszego pisma,
opinii w sprawie, zataczonego, projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw isejmikow wojewddztw oraz ustawy - Ordynacja

wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwigzku z wprowadzeniem parytetu pici na
listach kandydatéw.

Prosimy o przestanie opinii na ponizszy adres:

Kongres Kobiet Polskich, 02-634 Warszawa, ul. Ractawicka 95

Z powagzpniem,

AN

Jacek roziak A\

Pefnomotnik Komitetu inicjatywy ustawodawczej projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do
Sejmu RYeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskigj, ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powibtow isejmikéw wojewédztw oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w
zwigzku z wprowadzeniem parytetu pici na listach kandydatéw”.
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Bozena Wawrzewska
Dyrektor Biura Kongresu Kobiet Polskich

W zatgczéniu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow | sefjmikéw wojewédztw

oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwiazku z wprowadzeniem parytetu pici na
listach kandydatow".

www.inforlex.pl



KOBIETY DLA POLSKI
POLSKA DLA KOBIET

Warszawa, 28 sierpnia 2009 r.

Pan
Stanistaw Dabrowski
Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Dziatajac na podstawie art. 5 ust. 3 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688) zwracamy sie
z uprzejma prosba o przedstawienie w terminie 14 dni, od dnia doreczenia niniejszego pisma,
opinii w sprawie, zataczonego, projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Poiskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewédztw oraz ustawy - Ordynacja

wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwigzku z wprowadzeniem parytetu plci na
listach kandydatow.

Prosimy o przestanie opinii na ponizszy adres:

Kongres Kobiet Polskich, 02-634 Warszawa. ul. Ractawicka 95

J

Jacek Ambroziak

Peinomotnik Komitetu inicjatywy dstawodawczej projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do
Sejmu R3eczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatéw isejmikéw wojewddztw oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w
zwigzku z wprowadzeniem parytetu plei na listach kandydatow”.
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Bozena Wawrzewska
Dyrektor Biura Kongresu Kobiet Polskich

w zalgcze'niu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewédztw
oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwigzku z wprowadzeniem parytetu pici na
listach kandydatow".

www.inforlex.pl



" KOBIETY DLA POLSKI
o .. POLSKA DLA KOBIET

Warszawa, 28 sierpnia 2009 r.

Pan
Maciej Bobrowicz
Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych

Szanowny Panie Prezesie,

Dziatajac na podstawie art. 5 ust. 3 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688) zwracamy si¢
z uprzejma prosba o przedstawienie w terminie 14 dni, od dnia doreczenia niniejszego pisma,
opinii w sprawie, zatagczonego, projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw oraz ustawy - Ordynacja

wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwiazku z wprowadzeniem parytetu pfci na
listach kandydatéw.

Prosimy o przestanie opinii na ponizszy adres:

Kongres Kobiet Polskich, 02-634 Warszawa, ul. Ractawicka 95

Z powazaniem,

U

Jacek|{Ambroziak L

Petnomocnik Komitetu inicjatywy ustawodawczej projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikéw wojewédztw oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w
zwigzku z wprowadzeniem parytetu pici na listach kandydatéw”.
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Bofena Wawrzewska ~

Dyrektor Biura Kongresu Kobiet Polskich

w zatgczéniu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw
oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwiazku z wprowadzeniem parytetu pici na
listach kandydatéw".

www.inforlex.pl



- KOBIETY DLA POLSK!
POLSKA DLA KOBIET

Warszawa, 28 sierpnia 2009 .

Pan
Profesor dr hab. Lech Gardocki
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

Szanowny Panie Prezesie,

Dziatajac na podstawie art. 5 ust. 3 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawcze] przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688) zwracamy sie
z uprzejma prosba o przedstawienie w terminie 14 dni, od dnia doreczenia niniejszego pisma,
opinii w sprawie, zataczonego, projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw isejmikéw wojewddztw oraz ustawy - Ordynacja

wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwiazku z wprowadzeniem parytetu pici na
listach kandydatéw.

Prosimy o przestanie opinii na ponizszy adres:

Kongres Kobiet Polskich, 02-634 Warszawa, ul. Ractawicka 95

Petnolnocnik Komitetu inicjatywy ustawodawczej projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatéw isejmikéw wojewddztw oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w
zwigzku z wprowadzeniem parytetu pfci na listach kandydatow”.

BoZena Wawrzewska
Dyrektor Biura Kongresu Kobiet Polskich

W zalaczeniu;

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynac/a wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolite] Polskief, ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojew6dztw
oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwiazku z Wprowadzemem parytetu pici na
listach kandydatéw",

www.inforlex.pl



Warszawa, dnia 27 wrzeénia 2009 .

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA [l - 021- 123/09

Pani

Bozena Wawrzewska
Dyrektor Biura

Kongresu Kobiet Polskich
ul. Raclawicka 95

02- 634 Warszawa

/Zm/wm ﬁ%o' )

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 sierpnia 2009 r., uprzejmie informuje, ze Sad
Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada
2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe opiniowania projektu
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewbdztw oraz ustawy — Ordynacja wy-
bbrcza do Parlamentu Europejskiego, w zwiqzku z wprowadzeniem parytetu
pici na listach kandydatéw.

Z pow

Pr r hab. Lech GARDOCKI

www.inforlex.pl



Warszawa, dnia 15 wrzesnia 2009 .
Kancelaria Sejmu

Biuro Legislacyjne
BL-020-56/09

B. Onicfnak ' Pan

Michat Talago-Stawoj

- 08. OF. Wdy Dyrektor
f: Biura Prawnego

g B R
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. } 9 00M o i Spraw Pracowniczych
o ROSU - QAN 4 D110

W odpowiedzi na pismo z dnia 10 wrze$nia 2009 r. L.Dz. BPSP-020-8(2)/09 w
sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypbspolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz ustawy —
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, przedktadanego w ramach
inicjatywy obywatelskiej przez Obywatelski Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ,Czas
na kobiety”, Biuro Legislacyjne przedstawia nastepujace uwagi dotyczgce spetniania

przez powyzszy projekt ustawy i.jego uzasadnienie wymogoéw zawartych w
Konstytucji i regulaminie Sejmu.

Przedtozony projekt ma na celu wprowadzenie tzw. parytetu pici na listach
kandydatéw w wyborach do Sejmu, wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w
wyborach do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z
projektem liczba kobiet na listach okregowych w ww. wyborach nie moze byé
mniejsza niz liczba mezczyzn.

W uzasadnieniu wnioskodawcy wskazujg, ze projekt nie pocigga za sobg
skutkéw finansowych. Tym samym za spetniony nalezy uzna¢ wymog przewidziany
w art. 118 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérym wnioskodawcy przedktadajac Sejmowi
projekt ustawy, przedstawiajg skutki finansowe jej wykonania.

W uzasadnieniu wskazane zostaly réwniez m. in. cel i potrzeba wydania
ustawy, réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym, oraz
przewidywane skutki wejécia ustawy w zycie. W uzasadnieniu zawarte zostato
rowniez o$wiadczenie, ze projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Spetnione

zostaty zatem wymogi formaine przewidziane w art. 34 ust. 2 regulaminu Sejmu.

www.inforlex.pl
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Zgodnie z art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu uzasadnienie powinno
przedstawia¢ réwniez wyniki przeprowadzanych konsultacji oraz informowac o
przedstawionych wariantach i opiniach, w szczegoélnosci jezeli obowigzek zasiegania
takich opinii wynika z przepisow ustawy. Jak sie wydaje, w celu wykonania
powyzszego obowigzku wnioskodawcy dotgczyli do projektu kopie pism
skierowanych do Sadu Najwyzszego, Krajowej Rady Sadownictwa, Naczelnej Rady
Adwokackiej, Krajowej Rady Radcow Prawnych, Zwigzku Gmin Wiejskich RP,
Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Powiatéw Polskich oraz Zwigzku Wojewddztw RP,
w ktérych zwracajg sie do tych podmiotéw z prosbg o przedstawienie opinii o
projekcie, zakre$lajac termin do jej przedstawienia. Majac na uwadze brzmienie art.
34 ust. 3 regulaminu Sejmu nalezy uzna¢, ze zawarty w tym przepisie obowigzek nie
zostat przez wnioskodawcéw spetniony. Dotaczone do projektu pisma nalezy uznac
jedynie za skierowanie do konsultacji, w samym uzasadnieniu brak jest bowiem

informacji o ich wynikach.

Opracowat:
Wojciech Miller
spec. ds. legislaciji

Akceptowat:

WICEDYREKTOR
Biura Legislacyjnego

e—

Tomasz Qslhski

www.inforlex.pl



Warszawa, 4 wrzesnia 2009 r.

KANCELARII SEJMU
BPSP-020-8(:; /09

Pan
Bronistaw KOMOROWSKI
Marszatek Sejmu

l/’lﬂw\ﬁwfjﬁ@,—'c_ /Z&W

W zwiazku z wplynigciem w dniu 10 wrzesnia 2009 r. do Marszatka Sejmu zawiadomienia
o utworzeniu Obywatelskiego Komitetu inicjatywy ustawodawczej ,,Czas na kobiety”
popierajacego projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego, w zwiazku z wprowadzeniem parytetu pici na listach kandydatéw,
przedkltadam Panu Marszatkowi w zalaczeniu projekt postanowienia Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu wyzej wskazanego
Komitetu z uprzejma prosba o jego podpisanie.

Tryb postepowania w sprawie wykonywania inicjatywy ustawodawczej przez obywatehi
okresla ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688), zwana dalej ,ustawg’. Zgodnie z jej art. 4 ust. 1
wniesiony do Marszatka Sejmu projekt ustawy powinien odpowiadaé wymogom zawartym
w Konstytucji RP, Regulaminie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawie.

Przedlozone Panu Marszatkowi zawiadomienie o utworzeniu Obywatelskiego Komitetu
inicj atywy ustawodawczej ,,Czas na kobiety” popierajacego projekt ustawy o zmianie ustawy
— Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolite]
Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikdéw wojewddztw
oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwiazku
z wprowadzeniem parytetu plci na listach kandydatéw spetnia wymogi zawarte w art. 6 ust. 2
ustawy. Zawiadomienie zawiera pelna nazwe komitetu oraz dokladny adres jego siedziby,
o$wiadczenia odpowiedniej liczby 0sdb przystgpujacych do Komitetu zawierajace wymagane
informacje oraz o$wiadczenia o wyborze Pelnomocnika Komitetu i jego zastgpcy
ze wskazaniem wymaganych danych.

Spelniony zostal réwniez wymdg wynikajacy z art. 6 ust. 3 ustawy w zakresie dotaczenia do
zawiadomienia wykazu 1000 podpiséw obywateli popierajacych przedtozony projekt ustawy.
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Wykaz odpowiada wymogom zawartym w art. 9 ust. 2 ustawy i przepisach rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1999 r. w sprawie ustalenia wzoru wykazu
obywateli, ktorzy udzielajq oparcia projektowi ustawy stanowiqcej przedmiot inicjatywy
ustawodawczej (Dz. U. Nr 79, poz. 893).

Zgodnie z art. 118 ust. 3 Konstytucji RP wnioskodawcy przedkladajac projekt ustawy
zobowiazani sa przedstawi¢ skutki finansowe jej wykonania. Komitet obowigzek ten wypelnil
wskazujac, ze projekt nie pociaga za sobg skutkéw finansowych.

W uzasadnieniu projektu przedlozonej ustawy wyjasnione zostaly potrzeba i cel wydania
ustawy, przedstawiono rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma unormowaé projekt oraz
wykazano réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym. Komitet
przedstawil rowniez skutki spoteczne, gospodarcze i prawne wprowadzenia proponowanych
regulacji oraz wskazal, iz projekt ustawy nie pociaga za sobg skutkéw finansowych. Ponadto
uzasadnienie projektu zawiera informacje, iz projekt proponowanej ustawy zgodny jest
zprawem Unii Europejskiej. Spelnione zatem zostaly wymogi wynikajace z art. 34 ust. 2
Regulaminu Sejmu.

Zdaniem Biura Legislacyjnego, przedtozony projekt ustawy nie czyni zado$¢ obowiazkowi
wynikajacemu z art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu. Zgodnie z powolanym przepisem
uzasadnienie powinno przedstawiaé wyniki przeprowadzonych konsultacji oraz informacji
o przedstawionych wariantach i opiniach, w szczegdlnosei jezeli obowiazek zasiggniecia
takich opinii wynika z przepiséw ustawy. Biuro Legislacyjne powotujac si¢ na art. 34 ust. 3
Regulaminu Sejmu nie wskazalo jednoczesnie przepiséw prawa naktadajacych na Komitet
obowigzek uzyskania opinii o przedmiotowym projekcie ustawy. Wskazaé w tym miejscu
nalezy, 1z Komitet skierowal pisma zawierajgce prosb¢ o zaopiniowanie projektu do Sadu
Najwyzszego, Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Naczelnej Izby Adwokackiej, Krajowej
Rady Sadownictwa, Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Miast
_ Polskich, Zwigzku Powiatow Polskich oraz Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej,
ktérych kopie zalgczyt do zawiadomienia o utworzeniu Komitetu. Komitet zataczyt rowniez
stanowisko Sadu Najwyzszego. Opinii Biura Legislacyjnego nie podziela Biuro Prawne
i Spraw Pracowniczych. Zadne bowiem przepisy prawa nie nakladaja na Komitet obowiazku
uzyskania opinii Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Miast
Polskich, Zwiazku Powiatéw Polskich oraz Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskie;j.
Uzyskanie pozostatych opinii, o ktére zwrdcit si¢ Komitet, a ktérych nie przedstawit Panu
Marszalkowi, wbrew opinii Biura Legislacyjnego nie wydaje si¢ by¢ dla przyjecia
zawiadomienia o utworzeniu Komitetu konieczne ze wzgledu na tematyke projektu. Przepisy
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2009 r. Nr 26, poz. 156)
iustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059
zp6zn. zm.) formuluja ogdlne uprawnienie odpowiednio Naczelnej Rady Adwokackiej
1 Krajowej Rady Radcow Prawnych do udzielania opinii o projektach aktéw prawnych, bez
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wskazywania dziedziny, ktérej projekty te dotycza, itrudno z niego wywodzi¢ obowiazek
przedstawienia przez Komitet opinii o projekcie ustawy stanowiacej przedmiot inicjatywy
obywatelskiej. Podobnie z ustawy z dnia 7 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sqdownictwa
(Dz. U. Nr 100, poz. 1082 z pdézn. zm.) nie wynika, w opinii Biura Prawnego i Spraw
Pracowniczych, obowiazek zaopiniowania projektu przediozonej przez Komitet ustawy.
Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 2 pkt 4 ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, Rada opiniuje
projekty aktow normatywnych dotyczacych sadownictwa i sedziéw. Nadmieni¢ nalezy, iz ze
stanowiskiem Biura Prawnego i Spraw Pracowniczych koresponduje opinia, Sadu
Najwyzszego, ktory nie uznat za celowe zaopiniowania przedmiotowego projektu ustawy.
Niejako na marginesie zaznaczy¢ nalezy, iz mimo braku prawnego obowiazku, co wyze)
wykazano, Komitet zwrécit si¢ do okreslonych podmiotéw z prosba o zaopiniowanie projektu
1 jak mozna sadzi¢ zamierza doreczy¢ Panu Marszalkowi uzyskane stanowiska (jak miato to
miejsce w przypadku stanowiska Sadu Najwyzszego).

Podsumowujac wskaza¢ nalezy, iz przedlozony Panu Marszatkowi projekt ustawy, speinia
wymogi zawarte w Konstytucji RP, Regulaminie Sejmu oraz ustawie. Wobec powyzszego
uprzejmie prosze o podpisanie przez Pana Marszatka postanowienia o przyjeciu
zawiadomienia o utworzeniu Obywatelskiego Komitetu inicjatywy ustawodawczej ,,Czas na
kobiety” popierajacego projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw oraz ustawy — Ordynacja wyborcza
do Parlamentu Europejskiego, w zwiazku z wprowadzeniem parytetu pici na listach
kandydatéw, do dnia 24 wrzesnia br.

/l/ 2 Cn
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Wanda Fidelus-Ninkiewicz
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POSTANOWIENIE NR 36
MARSZAELKA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 22, wrzeénia 2009 r.

o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu Obywatelskiego Komitetu
inicjatywy ustawodawczej ,,Czas na kobiety” popierajacego projekt ustawy
o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw oraz ustawy —
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwigzku

z wprowadzeniem parytetu plci na listach kandydatow

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688) postanawiam
dprzyjeciu zawiadomienia o utworzeniu Obywatelskiego Komitetu inicjatywy
ustawodawczej ,,Czas na kobiety” popierajacego projekt ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolite]
Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow
wojewoOdztw oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego,

w zwigzku z wprowadzeniem parytetu plci na listach kandydatow.

MARSZALEK SEJMU

Bronistaw Komorowski
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Warszawa, 22 wrzes$nia 2009 r.

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

BPSP-020-8(:7)/09

Pan

Jacek AMBROZIAK

Pelomocnik

Obywatelskiego Komitetu inicjatywy ustawodawczej ,,Czas
na kobiety” popierajacego projekt ustawy o zmianie ustawy
— Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]
1 Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw 1 sejmikow
wojewddztw oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego, w zwiazku z wprowadzeniem

parytetu plci na listach kandydatow

Uprzejmie przekazujg postanowienie Marszatka Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej
z dnia 22  wrzesnia 2009 1. o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu Obywatelskiego
Komitetu inicjatywy ustawodawczej ,,Czas na kobiety” popierajagcego projekt ustawy
o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 Senatu
Rzeczypospolite] Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikdw wojewodztw oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego,
w zwigzku z wprowadzeniem parytetu pici na listach kandydatéw.

Bronistaw Komorowski
Zat. 1 .
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Warszawa, 16 grudnia 2009 roku

JACEK AMBROZIAK Tl
Be-co-ur(2fo9.
Petnomocnik Obywatelskiego

Komitetu inicjatywy ustawodawczej

»Czas na kobiety” popierajacego projekt ustawy

o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewd6dztw oraz

ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w

zwigzku z wprowadzeniem parytetu pici na listach kandydatéw.

Szanowny Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolite]j Polskiej
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W porozumieniu z Sejmem w celu ufatwienia pracy w liczeniu gtoséw pozwalam sobie
ztozyé pierwszg cze$é podpisdw osdb popierajacych projekt ustawy.

Jednoczeénie zataczam tre$é projektu ustawy wraz z uzasadnieniem.

.....
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Warszawa, 21 grudnia 2009 roku
JACEK AMBROZIAK

AR T
. . ARSZAEKA
Petnomocnik Obywatelskiego WPLYNELO

Komitetu inicjatywy ustawodawczej 21 12. 2009

»Czas na kobiety” popierajacego projekt ustawy NrBE 020-9?-’}( 5’ 09

o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw oraz
ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w

zwigzku z wprowadzeniem parytetu pici na listach kandydatow.

Szanowny Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej
~ ~N -\ s
ey @ ¥ (R {.'} ('\V“&\\'w‘ !
3
W porozumieniu z Sejmem w celu utatwienia pracy w liczeniu gtoséw pozwalam sobie
ztozy¢ drugq czes¢ podpisdw 0sdb popierajacych projekt ustawy.

Jednoczeénie zatgczam tresé projektu ustawy wraz z uzasadnieniem.
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Warszawa, 22 grudnia 2009 roku
JACEK AMBROZIAK

Petnomocnik Obywatelskiego

Komitetu inicjatywy ustawodawczej

»Czas na kobiety” popierajgcego projekt ustawy

0 zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw oraz
ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w

zwigzku z wprowadzeniem parytetu pici na listach kandydatow.

Szanowny Pan

"
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g e R

Bronistaw Komorowski

_ Marszatek Sejmu
 P-020-9 7;14 )07 ; Rzeczypospolitej Polskiej
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W porozumieniu z Sejmem pozwalam sobie zlozy¢ trzecig i ostatnig czes¢ podpiséw
0s6b popierajgcych projekt ustawy.

Jednoczesnie zatgczam tres¢ projektu ustawy wraz z uzasadnieniem.
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SZEF
KANCELARI SEJMU

Warszawa,é stycznia 2010 1.

BPSP-020-8( )/09

Pan
Bronistaw KOMOROWSKI
Marszatek Sejmu

G ] lopse Mol

Uprzejmie informujg, iz po wniesieniu w dniu 22 grudnia 2009 r. do Marszatka Sejmu, przez
Pelnomocnika Obywatelskiego Komitetu inicjatywy ustawodawczej ,,Czas na kobiety”
popierajacego projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego, w zwigzku z wprowadzeniem parytetu ptci na listach kandydatow,
projektu ww. ustawy wraz z zalaczona ostatnia czescia wykazu podpiséw obywateli
udzielajacych poparcia przedlozonemu projektowi, Biuro Prawne i Spraw Pracowniczych
sprawdzilo czy projekt jest tozsamy z projektem przyjetym przez Pana Marszatka

postanowieniem z dnia 22 wrzesnia 2009 r. oraz czy zostala zlozona wymagana liczba
podpiséw. '

Na podstawie § 8 ust. 1 i 2 zarzqdzenia Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 25 wrzesnia 2000 r.
w sprawie okreSlenia trybu postepowania w Kancelarii Sejmu dotyczqcego inicjatywy
ustawodawczej obywateli powotano zespot liczacy do sprawdzenia prawidlowosci zlozonych
podpisdéw. Zesp6t w dniach od 16 do 18 grudnia 2009 r. oraz w dniach od 28 do 30 grudnia
2009 r. dokonat nastepujacego ustalenia: wykaz podpisow obywateli zawiera 13330 stron
znajdujacych sie w 27 teczkach; ogolem zweryfikowano 104473 podpisy znajdujace si¢ na
pierwszych 900 stronach (18 teczek), z ktdrych 103395 uznano za zlozone prawidlowo,
natomiast 1078 podpiséw ztozono wadliwie. Wobec powyzszego uznaé nalezy, ze spelniony
zostal wymog ztozenia co najmniej 100000 podpisow oséb udzielajacych poparcia projektowi
ustawy.

Przy sprawdzaniu prawidlowosci udzielenia poparcia projektowi ustawy badano czy
dostarczone wykazy podpisow spelniaja wymogi zawarte w art. 9 ust. 2 ustawy
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688), zwanej
dalej ,ustawg”, tj. czy zawieraja: imi¢ (imiona), nazwisko, adres zamieszkania (ze
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wskazaniem nazwy miejscowosci, nazwy ulicy, numeru domu oraz numeru mieszkania),
a takze numer ewidencyjny PESEL i podpis osoby udzielajacej poparcia projektowi ustawy.

Ponadto sprawdzano, czy kazda strona wykazu zawiera nazwe Komitetu oraz tytut projektu
ustawy, ktorej obywatel udziela poparcia.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci ustalono, iz projekt wraz zataczonymi wykazami
podpiséw zostal ztozony w przewidzianym ustawa terminie, tre$¢ przedtozonego projektu nie
zostala zmieniona w stosunku do projektu przyjetego przez Pana Marszatka w dniu 22
wrze$nia 2009 r. a do projektu zatgczono wymagang liczbe prawidtowo ztozonych podpiséw
0sob udzielajacych poparcia projektowi ustawy. Wobec powyzszego, zgodnie z art. 10 ust. 3
ustawy, istnieje podstawa do skierowania projektu ustawy do pierwszego czytania w Sejmie
1 zawiadomienia o tym Pelnomocnika Komitetu.

j Jp? BREAwt.
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Warszawa, @ stycznia 2010 1.
Marszateke Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

BPSP-020-8(£)/09

Pan

Jacek AMBROZIAK

Pemomocnik

Obywatelskiego Komitetu inicjatywy ustawodawczej ,,Czas
na kobiety” popierajacego projekt ustawy o zmianie ustawy
— Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
1 Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewddztw oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego, w zwiazku z wprowadzeniem

parytetu pici na listach kandydatow

Zgodnie z art. 10 ust. 3 wustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688) zawiadamiam, ze wniesiony w dniu
22 grudnia 2009 r. projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego, w zwiazku z wprowadzeniem parytetu plei na listach kandydatow
zostanie skierowany do pierwszego czytania w Sejmie.

Jednoczeénie pragng nadmienié, iz w mysl art. 14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli w pracach nad projektem ustawy Komitet reprezentuje
przedstawiciel lub osoba uprawniona do jego zastgpstwa, powotana w trybie okreslonym
wart. 5 ust. 3 i art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy.

Bronistaw Komorowski

/\ - o

LA e —- g
, ,f:ﬂl.lw{/{b’\._;z,u(
www.inforlex.pl



Warszawa, 25 stycznia 2010 r.
BAS-WAL-48/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna

w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej obywatelskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw oraz ustawy
— Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwiazku z
wprowadzeniem parytetu plci na listach kandydatow (pelnomocnik
Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej: Jacek Ambroziak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada zmiang art. 143 1 146 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r.
— Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 oraz z 2008 r. Nr
171, poz. 1056), art. 98 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatéw 1 sejmikow wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz.
1547, ze zmianami) oraz art. 59 i 65 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. —
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219, ze
zmianami). Zmiana zaktada wprowadzenie parytetu pici na listach: kandydatow
na radnych, kandydatow na postow 1 senatoréw oraz kandydatéw na postéw do
Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z projektem liczba kobiet na danej liscie
kandydatow nie bedzie mogta by¢ mniejsza niz liczba me¢zczyzn.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

2.1. Odnoszac si¢ do przedmiotu proponowanej regulacji projekt nalezy
oceni¢ w $wietle nastepujacych przepisow prawa Unii Europejskie;:

- art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), wilaczajacy réwnos¢ do
wartos$ci, na ktorych opiera si¢ Unia, 1 stwierdzajacy, ze wartosci te sa wspolne
panstwom czlonkowskim w spoteczenstwie opartym m.in. na niedyskryminacji
oraz rownosci kobiet 1 mezczyzn;

- art. 3 ust. 3 TUE 1 art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TfUE), wskazujace wspieranie rownosci kobiet 1 mezczyzn jako cel Unii;

- art. 19 ust. 1 TfUE upowazniajacy Rade — bez uszczerbku dla
postanowien Traktatow i w granicach kompetencji powierzanych Unii przez
Traktaty — do podjecia srodkéw niezbgdnych w celu zwalczania wszelkiej
dyskryminacji m.in. ze wzgledu na pte¢;

- art. 19 ust. 2 TfUE upowazniajacy Parlament Europejski i Rade do
przyjecia — dla wsparcia dziatania podjgtego przez panstwa cztonkowskie w celu
przyczyniania si¢ do osiagnigcia celow zwalczania dyskryminacji —
podstawowych zasad dotyczacych unijnych §rodkéow zachecajacych, z
wylaczeniem harmonizacji przepisOw ustawowych i1 wykonawczych panstw
czlonkowskich;

- art. 20 ust. 2 lit. b 1 art. 22 ust. 1 TfUE, przyznajace obywatelowi Unii
majacemu miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie jest
obywatelem, prawo glosowania i1 kandydowania w wyborach lokalnych w
panstwie cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich samych
zasadach jak obywatele tego panstwa;

- art. 20 ust. 2 lit. b 1 art. 22 ust. 2 TfUE, przyznajace obywatelowi Unii
majacemu miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktoérego nie jest
obywatelem, prawo glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w panstwie cztonkowskim, w ktéorym ma miejsce zamieszkania,
na takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa;

- art. 157 TfUE wprowadzajacy zasadg rownego traktowania megzczyzn 1
kobiet w dziedzinie zatrudnienia 1 pracy;

- art. 8 Aktu dotyczacego wyboru cztonkéw Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864, ze
zmianami) stanowiacy, ze procedura wyborcza w kazdym panstwie
cztonkowskim podlega przepisom krajowym:;

- postanowienia Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (2007/C
303/01), sporzadzonej w Strasburgu dnia 12 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. UE C 303
z 14.12.2007 r., str. 1), zakazujace wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ptec
(art. 21) 1 nakazujace zapewnienie rownosci kobiet 1 mgzczyzn we wszystkich
dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia (art. 23
akapit pierwszy), z zastrzezeniem jednak, ze zasada réwnosci nie stanowi
przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu s$rodkow zapewniajacych
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specyficzne korzysci dla osob pici niedostatecznie reprezentowanej (art. 23
akapit drugi);

- dyrektywe Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca
szczegotowe warunki wykonywania prawa glosowania 1 kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami (Dz. Urz.
WE L 329 z 30.12.1993 r., str. 34; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 20, t. 1, str. 12). Dyrektywa ustanawia szczegotowe warunki, wedlug
ktorych obywatele UE majacy miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim,
ktorego nie sa obywatelami, wykonuja prawo glosowania i kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego, jesli spetniaja warunki okreslone w
dyrektywie oraz pozostate wymogi okreslone w prawie krajowym dla obywateli
tego panstwa (art. 3 dyrektywy);

- dyrektywe Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajaca
szczegblowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w
wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w
panstwie cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami (Dz. Urz. WE nr L 368 z
31.12.1994 r., str. 38, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 20, t. 1, str. 12). Dyrektywa przyznaje obywatelom UE prawo glosowania
1 kandydowania w wyborach lokalnych w panstwie czlonkowskim miejsca
zamieszkania, ktérego nie sa obywatelami, jesli spetniaja warunki okre§lone w
dyrektywie oraz pozostate wymogi okreslone w prawie krajowym dla obywateli
tego panstwa (art. 3 dyrektywy).

2.2. Dazac do zniesienia nierownosci i promowania rownosci kobiet 1
mezczyzn instytucje UE przyjety takze inne dokumenty majace m.in. na celu
zapewnienie wigkszego udzialu kobiet w polityce.’ Wymieni¢ tu mozna
zwlaszcza szereg rezolucji Parlamentu Europejskiego dotyczacych tych kwestii,
a takze decyzj¢ Komisji 2000/407/WE z dnia 19 czerwca 2000 r. dotyczaca
zapewnienia rownowagi ptci w powotanych przez nia komitetach 1 grupach
ekspertow (Dz. Urz. UE L 154 z 27.6.2000 r., str. 34; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdz. 5, t. 3, str. 436) 1 zwiazany z nim komunikat Komisji
2000/C 203/03 z dnia 7 lipca 2000 r. skierowany do panstw cztonkowskich w
sprawie decyzji Komisji dotyczacej zapewnienia rownowagi ptci w powotanych
przez nia komitetach 1 grupach ekspertéw (OJ C 203, 18.7.2000, p. 4).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Projekt przewiduje obowiazek zapewnienia co najmniej 50%
udziatu kobiet na li§cie kandydatow w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP,
do Parlamentu Europejskiego oraz do rad gmin, rad powiatow i sejmikow

' Np. rezolucja Rady z dnia 27 marca 1995 r. w sprawie rownego udziatu kobiet i mezczyzn w podejmowaniu
decyzji (OJ C 168, 4.7.1995, p. 3), zalecenie Rady 96/694/WE z dnia 2 grudnia 1996 r. w sprawie rdéwnego
udziatu kobiet i mgzczyzn w procesie podejmowania decyzji (OJ L 319, 10.12.1996, p. 11).
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wojewddztw. Zgodnie z art. 1 pkt 1, art. 2 1 art. 3 pkt 1 projektu liczba kobiet na
liscie kandydatow, zgtaszanych w wyborach do tych organow, nie bgdzie mogta
by¢ mniejsza niz liczba me¢zczyzn. Komisja wyborcza, przyjmujac zgloszenie
listy kandydatow, bylaby zobowiazana do badania, czy zgloszenie spetnia m.in.
wymog dotyczacy minimalnego udziatu na tej liScie kobiet (art. 1 pkt 2 1 art. 3
pkt 2 projektu oraz art. 104 ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatdw 1 sejmikoOw wojewodztw).

3.2. W celu oceny zgodnosci projektu z prawem UE nalezy stwierdzi¢,
czy przewidziana w tym prawie zasada réwnego traktowania mezczyzn 1 kobiet
moze mie¢ zastosowanie do krajowych ordynacji wyborczych ustalajacych
minimalny obowiazkowy udzial kobiet na listach kandydatow.

Z postanowien TUE 1 TfUE oraz aktow prawa pochodnego przyjetych na
ich podstawie wynika, ze przepisy te kreuja obowiazek przestrzegania przez
panstwa cztonkowskie zasady rownego traktowania mezczyzn i1 kobiet w
dziedzinie zatrudnienia i pracy oraz w zakresie dostgpu do towardéw i ustug.”
Natomiast ogolny zakaz dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ oraz wymog
zapewnienia rownosci kobiet 1 mgzczyzn we wszystkich dziedzinach formutuja
postanowienia art. 21 ust. 1 1 art. 23 Karty praw podstawowych UE. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze postanowienia Karty (a wigc takze art. 21 1 23) maja
zastosowanie do instytucji, organow 1 jednostek organizacyjnych Unii przy
poszanowaniu zasady pomocniczos$ci oraz do panstw cztonkowskich wytacznie
w zakresie, w jakim stosuja one prawo Unii 1 w poszanowaniu granic
kompetencji Unii okre§lonych w traktatach. Panstwa te szanuja zatem prawa,
przestrzegaja zasad 1 popieraja ich stosowanie zgodnie ze swymi odpowiednimi
uprawnieniami i w poszanowaniu granic kompetencji Unii powierzonych jej w
traktatach (art. 51 ust. 1 Karty). Ponadto wyraznie stwierdza sig, ze Karta nie
rozszerza zakresu zastosowania prawa Unii poza kompetencje Unii, nie
ustanawia nowych kompetencji ani zadan Unii, ani tez nie zmienia kompetencji
1 zadan okreslonych w Traktatach (art. 51 ust. 2 Karty).

Biorac pod uwagg zakres zastosowania prawa UE oraz kompetencje Unii
powierzone jej w Traktach nalezy zauwazy¢, ze wiazace przepisy tego prawa,
regulujace niektore kwestie dotyczace wyborow do Parlamentu Europejskiego
oraz wyborow lokalnych, nie przewiduja obowigzku zapewnienia przez panstwa
rownego traktowania kobiet 1 mezczyzn w odniesieniu do wykonywania prawa
do kandydowania w tych wyborach. Oznacza to, ze przedmiot projektu ustawy
dotyczacy wprowadzenie parytetu pitci na listach kandydatow nie jest objety
wiazacymi przepisami prawa UE.

3.3. Projekt moze by¢ réwniez oceniony z punktu widzenia innych
dokumentow UE dotyczacych réwnego traktowania ptci oraz uwzgledniania tej

2 W celu zapewnienia rownosci kobiet i mezczyzn poza rynkiem pracy zostata przyjeta na podstawie art. 13 ust.
1 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska (obecnie art. 19 ust. 1 TfUE) dyrektywa Rady 2004/113/WE
z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasadg rownego traktowania m¢zczyzn i1 kobiet w zakresie
dostgpu do towarow i ustug oraz dostarczania towarow i ustug (Dz. Urz. UE L 373 z 21.12.2004 r., str. 37).
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problematyki we wszystkich obszarach polityki unijnej i jej dziatan (ang. gender
mainstreaming). W celu zapewnienia réwnosci szans obu pflci instytucje UE
przyjety roznego rodzaju $rodki wspierajace rowny udziat kobiet i mgzczyzn w
procesie decyzyjnym. Srodkiem takim jest decyzja Komisji 2000/407/WE
dotyczaca zapewnienia rownowagi ptci w powolanych przez nia komitetach 1
grupach ekspertéw, zgodnie z ktoéra Komisja zobowiazata si¢ do wprowadzenia
zasady rownowagi ptci w grupach ekspertow 1 komitetach przez nig powotanych
tak, aby osiagnac¢ co najmniej czterdziestoprocentowa reprezentacj¢ jednej pici
w kazdej grupie 1 komitecie. W zwiazanym z ta decyzja komunikacie Komis;ji
(2000/C 203/03), dotyczacym zréwnowazonego udzialu kobiet i mezczyzn w
ustanawianych przez nia komitetach 1 grupach eksperckich, wuznano
zrbwnowazony udzial kobiet i mgzczyzn w procesie podejmowania decyzji za
gléwny element procesu tworzenia rzeczywistej rownosci kobiet 1 mezczyzn.
Komisja stwierdzila, ze jednakowa liczba kobiet 1 m¢zczyzn w organach
decyzyjnych stanowi wilasciwy $rodek ksztattowania polityki wrazliwej na
kwestie plci. Wskazujac, z jednej strony, na przyktady panstw skandynawskich i
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej dazacych do
udziatu pigédziesigcioprocentowego, oraz z drugiej — na podzielany przez
wigkszo$¢ panstw cztonkowskich poglad, ze wskaznik procentowy udziatu na
poziomie co najmniej 30% stanowi punkt krytyczny, powyzej ktorego kobiety
lub mezczyzni moga juz posiada¢ rzeczywisty wptyw na podejmowanie decyzji,
Komisja przyjeta wskaznik czterdziestoprocentowy. Wskaznik ten oznacza, ze
Komisja dazy¢ bedzie do zapewnienia poziomu co najmniej 40% kobiet lub
mezczyzn w ustanawianych przez nia komitetach 1 grupach eksperckich.
Parlament Europejski w rezolucjach dotyczacych réwnego traktowania
kobiet 1 mezczyzn podkreslit koniecznos$¢ zajecia si¢ powaznym deficytem
demokratycznym zwigzanym z problemem zbyt matej proporcji kobiet w
politycznych procesach decyzyjnych i wezwat panstwa cztonkowskie do
zbadania czynnikow, ktdre stoja na przeszkodzie pelnemu uczestnictwu kobiet
w polityce oraz wezwal do przyjecia srodkéw majacych na celu zaradzenie
takim sytuacjom.’ Zdaniem PE zréwnowazony udziat kobiet i mezczyzn w
procesie politycznym 1 podejmowaniu decyzji w doktadniejszy sposéb
odzwierciedli sktad spoteczenstwa oraz jest niezbedny dla prawidtowego
funkcjonowania spoteczenstw demokratycznych. PE wezwat partie polityczne w
Europie do wspierania zréwnowazonej obecnosci obu pici na ich listach
wyborczych.  Jednocze$nie  zastrzegl, ze  wymdg  wprowadzenia
zrbwnowazonych pod wzgledem reprezentacji pici list kandydatéw nie bedzie
skuteczny, jesli kobiety beda umieszczane na koncu takich list. Zwrocit uwage,
ze istnieja takze rozne inne narzedzia umozliwiajace zwigkszenie udziatu kobiet

3 Tak w pkt 29 rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrzesnia 2007 r. w sprawie rownouprawnienia
kobiet i mgzczyzn w Unii Europejskiej — 2007 (2007/2006(INT)) (Dz. Urz. UE C 219E z 28.8.2008 r., str. 328).
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w polityce, takie jak $rodki pozytywnej dyskryminacji, majace na celu
zwigkszenie obecnosci i aktywnosci kobiet w parlamentach.”

Proponowane w projekcie ustawy wprowadzenie parytetu pici na listach
kandydatow mozna uzna¢ za niesprzeczne z niewiazacymi prawnie Polske
dokumentami, ktore okreslaja polityke UE zmierzajaca do zapewnienia
wigkszego udziatu kobiet w zyciu publicznym.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy
— Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw oraz
ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwiazku z
wprowadzeniem parytetu plci na listach kandydatoéw, nie jest objety wigzacymi
przepisami prawa Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

* Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie kobiet w polityce migdzynarodowej (2006/2057(INI)) (Dz.
Urz. UE C 314E z 21.12.2006 r., str. 347).
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Warszawa, 25 stycznia 2010 .
BAS-WAL-49/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna

w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw oraz ustawy —  Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego, w zwigzku z wprowadzeniem parytetu plci na listach
kandydatow (pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej: Jacek
Ambroziak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zaktada zmiang art. 143 1 146 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r.
— Ordynacja wyborcza do Seymu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 oraz z 2008 r. Nr
171, poz. 1056), art. 98 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatow i sejmikdéw wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz.
1547, ze zmianami) oraz art. 59 1 65 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. —
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219, ze
zmianami). Zmiana zaktada wprowadzenie parytetu pici na listach: kandydatow
na radnych, kandydatow na postéw i1 senatorow oraz kandydatoéw na postow do
Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z projektem liczba kobiet na danej liscie
kandydatéw nie bedzie mogta by¢ mniejsza niz liczba mgzczyzn.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety wiazacymi przepisami prawa
Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy —
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow wojewddztw oraz
ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwiazku z
wprowadzeniem parytetu ptci na listach kandydatow, nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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