Projekt z dnia 27 wrzaia 2010 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW Y

z dnia 2010r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie konkursu na stanowisko dyrektora urgdu kontroli

skarbowej

Na podstawie art. 8 ust. 10 ustawy z dnia 28 $miae1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r.
Nr 8, poz. 65, z pth. zm?) zaradza st, co nastpuje:

§ 1.

W rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie konkursu na
stanowisko dyrektora uwgdu kontroli skarbowej (Dz. U. Nr 210, poz. 2043 oraz z 2006 r. Nr 4,

poz. 22) wprowadza srastgujace zmiany:
1) w 8 2 wust. 1 w pkt 2 lit. b-d otrzymuiprzmienie:

.D) dyrektor albo zaspmca dyrektora komorki organizacyjnej Ministerstwa Finansow
wiasciwej w sprawach polityki kadrowej i szkoleniowej w resorcie finanséw,

c) dyrektor albo zaspga dyrektora komorki organizacyjnej Ministerstwa Finansow
wiasciwej w sprawach organizacji, zadzania oraz nadzoru nad funkcjonowaniem izb

i urzedow skarbowych,

D Minister Finanséw kieruje dziatem administracjadawej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 91, poz.
868, Nr 171, poz. 1800 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 124, poz. 1042, Nr 132, poz. 1110 i Nr 183, poz. 1537,
z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 157, poz. 1119, Nr 191, poz. 1413 i Nr 217, poz.1590, z 2007 r.
Nr 171, poz. 1207, z 2008 r. Nr 209, poz. 1318, Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 85, poz. 716, Nr 166,
poz. 1317, Nr 201, poz. 154faz z 2010 r. Nr 76, poz. 49%ir 127, poz. 858
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d) dyrektor albo zaspga dyrektora komorki organizacyjnej Ministerstwa Finansow

wiasciwej w sprawach wykonywania zada zakresu wywiadu skarbowego,”;

2) w § 4 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) kopii swiadectw pracy oraz %wiadczenia potwierdzajego zigenie z wynikiem
pozytywnym egzaminu kwalifikacyjnego na stanowisko inspektora kontroli skarbowej albo

decyzji w sprawie wpisu na listtoradcow podatkowych;”;
3) w85
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. O podj¢ej uchwale w przedmiocie dopuszczenia albo niedopuszczeniu do udziatu w

konkursie przewodniezy Komisji niezwtocznie zawiadamia uczestnika rnanpe.”;
b) uchyla sieust. 3;
4) § 6 otrzymuje naspiijace brzmienie:

.8 6. Posipowanie egzaminacyjne przed Komisktada si z trzech casci:

1) sprawdzianu wiedzy niegthhej do wykonywania zadana stanowisku dyrektora wdu
kontroli skarbowej, zwanej dalej "wieslzawodow", z nastpujacych dziedzin:zrodta prawa

i wyktadnia prawa, zamowienia publiczne, prawo pracyzbsucywilna, dosfe do informaciji
publicznej, odpowiedzialrid za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ochrona
informacji niejawnych oraz ochrona danych osobowych;

2) oceny predyspozyciji i zdolda ogdlnych;

3) oceny umiejtnosci kierowniczych.”;

5) w 8§ 7 uchyla sigst. 6;
6) w 8 8:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»L. Czes¢ konkursu obejmupa sprawdzian wiedzy zawodowej trwa niezéjuniz 120 minut.
Sprawdzian wiedzy jest przeprowadzany w wydzielonym pomieszczeniu, pod nadzorem
co najmniej dwodch cztonkédw Komisji wyznaczonych przez przewodoggo Komisii.

Uczestnicy nie magdo pomieszczenia wnosiadnych materialtdbw pomocniczych.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. PO sprawdzeniu #gamdci uczestnik otrzymuje test zawodowy, opatrzony pieaz

Ministerstwa Finansow.”,
¢) uchyla sieust. 6;
7) po 8§ 8 dodaje si§ 8a w brzmieniu:

.8 8a. 1. Cg$¢ konkursu oceniaga predyspozycje i zdolda ogdlne ma forma testu
psychologicznego.

2. Czs¢ konkursu oceniaga predyspozycje i zdolda ogolne jest oceniana w skali od 0 do 30
punktow.

3. Przepisy 8 7 ust. 2 i 5 oraz § 8 stosujeosligowiednio.”;
8) 8 9 otrzymuje brzmienie:

»8 9. Oceny umiejaosci kierowniczych dokonuje sigha podstawie wypowiedzi ustnych
uczestnika w trakcie rozmowy kwalifikacyjnej z czionkami Komisji, z uwdgieniem

przedta@onej przez uczestnika charakterystyki, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 2.”;
9) § 10 otrzymuje brzmienie:

»8 10. Umiejgnaosci kierownicze ocenianeasv skali od 0 do 20 punktow przezzikego cztonka
Komisji. Ocer koncowa umiejgnosci kierowniczych stanowkrednia arytmetyczna punktow
przyznanych przez cztonkéw Komisji.”;

10) w 8§ 12:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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»2. W toku posgpowania egzaminacyjnego Komisja wytania uczestnika, ktéry uzyskat

najwieksz liczbe punktéw. Takiego uczestnika useask za kandydata.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Komisja niezwiocznie informuje Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej o wynikach
postgowania egzaminacyjnego oraz przekazuje kigdzystkich uczestnikow wraz z informacja
o liczbie uzyskanych przez nich punktow.”;

11) w § 14 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

+3. W przypadku uznania odwotania Komisja ponownie ustala wynik postania
egzaminacyjnego. Przepis 8§ 12 ust. 2-4 stosujedpewiednio.”.

8§ 2.
Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW
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UZASADNIENIE

Przedstawiony projekt rozpadzenia zmieniacego rozporgdzenie Ministra Finansow
z dnia 20 listopada 2003 w sprawie konkursu na stanowisko dyrektoraeduz kontroli
skarbowej stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w przepisie art. 8 ust. 10 ustawy
z dnia 28 wrzénia 1991 ro kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65, zrp@m.).

Powyzszy przepis upowaia Ministra Finansow do ok§ienia, w drodze rozposdzenia,
sposobu organizowania i trybu przeprowadzania konkursu, szczegotowych wymaga
podlegajgych sprawdzeniu w toku pogewania egzaminacyjnego oraz skiadu komisji
konkursowej, uwzgldniajac potrzelR sprawnego przeprowadzenia konkursu oraz
wszechstronnego sprawdzenia kwalifikacji i predyspozycji oséb pmyjstych do konkursu.

Projekt przedmiotowego rozpadzenia zaktada zmiamprzepisu 8 2 ust. 1 pkt 2 lit. b-d
rozporadzenia. Zmiana obejmuje umwienie powotywania w skfad komisji konkursowej
cztonkow kierownictwa komorki organizacyjnej Ministerstwa Finansowscitee] w sprawach
wywiadu skarbowego w miejsce nieistniggy komorki widciwej do spraw kontroli resortowej.
Ponadto zmiana ta zaklada zaekrozszerzenie kgu oséb wchodgych w sktad komisiji
konkursowej o osoby pelge funkcg zastpcoéw dyrektorow komérek organizacyjnych
Ministerstwa Finansow wéaiwych w sprawach:

» polityki kadrowej i szkoleniowej w resorcie finanséw,
e organizacji, zargdzania oraz nadzoru nad funkcjonowaniem izb ¢ddzv skarbowych,
* wywiadu skarbowego.

Powyzsze podyktowane jest fleiadczeniem zdobytym z dotychczasowych postgai
konkursowych. W wyniku zmiany § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b-d npistaelastycznia sktadu komisiji
konkursowej z uwagi na kwestie organizacyjne.

Zmiana w 8§ 4 ust. 1 pkt 4 zgrana jest z wegdem w zycie ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 8 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrize 1991 r. o kontroli skarbowej do
konkursu na stanowisko dyrektora ¢gm kontroli skarbowej magprzystpi¢ osoby, ktore
zaliczyty egzamin na stanowisko inspektora kontroli skarbowej Wibwgisane na liste

doradcow podatkowych. Tym samymsnéd dokumentéw, ktére uczestnicy zoboréai &
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przedstawd Komisji naleey w miejsce aktu powotania na inspektora kontroli skarbowej
wskazé za&wiadczenie Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej o zaliczeniu egzaminu
kwalifikacyjnego na inspektora kontroli skarbowej oraz decyaj sprawie wpisu na liste
doradcow podatkowych.

Zmiany dotycz takze 8 5. Zrezygnowano z dotychczasowej regulacji ust. 2, ktéry, co do
zasady, stanowit powielenie §o¢ 8 5 ust. 1. W zwiaku z tym w ust. 2 znalaztagsregulacja
dotyczica obowizku zawiadamiania uczestnika na rpi¢ o dopuszczeniu lub odmowie
dopuszczenia do udziatu w konkursie, ktora dotychczas znajdowatausit: 3. W konsekwencji
ww. zmian uchyleniu ulega ust. 3w § 5.

Nowelizacja przedmiotowego rozpadzenia zmierza roéwnike do zmiany materii
dotyczicej trybu przeprowadzania konkursu oraz szczegétowych wymamgallegajgych
sprawdzeniu w jego toku. Potrzeba dokonania zmian w w/w zakresie wynika przede wszystkim
z koniecznéci stworzenia bardziej elastycznej iefektywnej procedury egzaminacyjnej, ktéra
pozwoli na wytonienie najlepszych kandydatow na stanowisko dyrektoredwrkontroli
skarbowej, tzntakich, ktorzy oprécz wiedzy niegtinej do wykonywania zadana tym stanowisku
posiadajaréwniez inne zdolnéci, a w szczegolriei organizacyjnezaradzania zespotem ludzkim,
jego motywowania i inspirowania.

W aktualnym stanie prawnym konkurs na stanowisko dyrektokglwrizontroli skarbowej
jest dwuetapowy (8 6). Pierwszag&z obejmuje sprawdzenie wiedzy niedbej do wykonywania
zada na tym stanowisku z dziedzin okl@nych w § 6 pkt 1. Przedmiotowagsz konkursu trwa
dwie godziny. Drugi etap pogt@wania obejmuje ocerpredyspozycji i zdolniei ogdlnych oraz
umiegtnosci kierowniczych uczestnika konkursu, ktéra dokonywana jest na podstawie ustnych

wypowiedzi w trakcie rozmowy kwalifikacyjnej z cztonkami Komisiji.

Projekt rozporzdzenia wprowadza trzyegciowy model postgowania egzaminacyjnego.

Pierwszy etap, podobnie jak dotychczas, obejmowgzib sprawdzenie wiedzy
niezkednej do wykonywania zadana stanowisku dyrektora wdu kontroli skarbowej, ktéra
obejmowata bdzie nastpujace dziedziny: zrodta prawa iwyktadnia prawa, zamodwienia
publiczne, prawo pracy, stha cywilna, dosip do informacji publicznej, odpowiedzialéto
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ochrona informacji niejawnych oraz ochrona

danych osobowych. W poréwnaniu z aktualnym stanem prawnym proponagiesie zawzenie
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zakresu tematycznego egzaminu wiedzy o takie dziedziny jak: administracja i kontrola skarbowa,
materialne | proceduralne prawo podatkowe, ¢pmstanie administracyjne, podstawy
migdzynarodowego prawa podatkowego, ppstvanie egzekucyjne w administracji, prawo
celne i dewizowe, prawo karne materialne i proceduralne, prawo karne skarbowe, rackénkowo
ewidencja podatkowa i zasady prowadzeniagkgpiadatkowych, ogdlne zasady prawa cywilnego

i handlowego, finanse publiczne, prawo bankowe, prawo papierow Saiaktgych.
Uzasadnieniem powsgzej zmiany jest fake znaczna e&¢ dziedzin, wykrélanych z przepisu

8§ 6 pkt 1 przedmiotowego rozpadzenia, byta ju weryfikowana w trakcie egzaminu na
stanowisko inspektora kontroli skarbowej lub egzaminu na deaatatkowego.

Odnoszc si¢ do pozostatych dziedzin, ktére zostajgkreslone z w/w przepisu i nie byty
jednoczénie obgte zakresem tematycznym egzaminu na stanowisko inspektora kontroli
skarbowej, wskazanalery, iz znajomd¢ tych dziedzin nie jest niegbdna do sprawowania
funkcji dyrektora urgzdu kontroli skarbowej. Materia ta nie wezsk bowiem bezpgrednio
z wykonywaniem przez dyrektora gdu kontroli skarbowej zadanatazonych na niego jako
organ kontroli skarbowej, lecz stanowi element drugpmy (poboczny) pojawiagy si¢ przy
okazji realizacji gtbwnych zadaWiedza ta w nieafinym zakresie mi@ zosté zweryfikowana
w trakcie sprawdzania umignosci kierowniczych, podczas ktorych ocenie podlegai.in.
wiedza z zakresu zadzania jednostk

Jednoczénie katalog dziedzin wiedzy zawodowej uzupetniony zostal o materig
regulupca: doste do informacji publicznej, ochreninformacji niejawnych, ochrandanych
osobowych oraz odpowiedziakio za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ktére
to zagadnienia majszczegolne znaczenie dla wykonywania funkcji dyrektoradurZontroli
skarbowej.

Drugi etap posgowania egzaminacyjnego, w trakcie ktdrego ocenie podlegaj
predyspozycje izdolgi ogolne, kdzie miat formg testu psychologicznego. Zostanie
on opracowany przez powotanego w sktad Komisji psychologa zatrudnionego w Ministerstwie
Finansow. Zauway¢ bowiem naley, iz Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, na podstawie
przepisu § 2 ust. 1 pkt 2 lit. e przedmiotowego rozjzenia, mee powotg do grona Komisji take
osoby, ktorych wiedza i dwiadczenie zawodowe dayekojmie prawidtowego przebiegu prac
Komisji.

Powyzszy sposob pozwoli efektywniej (precyzyjniej) znidotychczas okii¢

predyspozycje kalego z uczestnikbw pagtowania egzaminacyjnego. Do tej eéa
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postpowania egzaminacyjnego odpowiednie zastosowanie @naghulacje dotyce

organizacji i przeprowadzania sprawdzianu z wiedzy zawodowej wj& 7 ust. 215 oraz 8 8.

Celem ujednolicenia i uelastycznienia czasu trwania whécctestowych posgowania
egzaminacyjnego wprowadzono zmiany wdrgrzepisu 8§ 8 ust. 1 rozpadzenia. Kada z nich
trwa¢ bedzie nie dhiej niz 120 minut. Komisja konkursowa oktata bzdzie oddzielnie czas
trwania poszczegolnych gzxi testowych, we wskazanym wgj maksymalnym limicie
czasowym. Kadorazowo wplyw na decyzjev przedmiotowe] materii dulzie miat stopié
trudncci i ztozondsci zada problemowych bdacych elementem testu wiedzy oraz rodzaj
technik zastosowanych wstge psychologicznym. Elastyczny sposob élemia limitu czasowego
podyktowany jest odmiendca etapow testowych. Propozycja ta nawig te

do dotychczasowych dwiadczé z przeprowadzonych konkursow.

Ostatnia cgs¢ postpowania egzaminacyjnego obejmowategdtie sprawdzenie
umiejgnasci  kierowniczych. Powssze dokonywane cdzie podobnie jak dotychczas,
tj. na podstawie wypowiedzi ustnych uczestnika w trakcie rozmowy kwalifikacyjnej z cztonkami
komisji konkursowej, z tymze uwzglgniane lgda przedicone przez uczestnikbw konkursu
charakterystyki zamierzonych dziata sposobu realizacji celow na stanowisku dyrektora
kontroli skarbowe.

Z uwagi na powysz konstrukcg konkursu dokonano zmiany brzmienia przepisu § 9

i 8 10. Zmiany te majgharakter dostosowawczy.

Zatozeniem nowelizacji jest réwniewprowadzenie koncepcji niezatesci kazdego
etapu posfgowania egzaminacyjnego. Poditie jednoznacznie natg, iz kazda z trzech cgci
konkursu bada inne umiéposci uczestnikow konkursu. Z uwagi na powye dokonano
odpowiednich zmian w przepisach § 7 ust. 6 i § 12 ust. 2 rogjx®mia, odsfujac tym samym
od koniecznéci uzyskania minimalnego progu punktow gwarargygh przejgie do kolejnego
etapu oraz rozstrzygggie konkursu. W tym ostatnim przypadku proponuje pizyjecie
rozwiazania zblionego w swym ksztatcie do funkcjonoggo obecnie w ustawie z dnia
21 listopada 2008 o stbie cywilnej (Dz.U.Nr 227, poz. 1505, z4md zm.). Polega ona na tym,
iz komisja konkursowa po przeprowadzeniu ppstgania egzaminacyjnego wytania najlepszego
uczestnika, ktérego uwza sie za kandydata na stanowisko dyrektoragdwzkontroli skarbowe;.
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Przedmiotowe rozwzanie zgodne jest z nowym brzmieniem przepisu art. 8 ugttaivy o
kontroli skarbowej, ktérego dyspozycja stanowiwi wyniku konkursu wytania si¢ kandydata.
W zwiazku z tym zmianie ulega rowrieS8 14 ust. 3 dotyery uznania przez Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej odwotania od wyniku konkursu. Z uwagi naeokonkurs
wytaniaé bedzie jednego kandydata, uwgzdhienie odwotania obligowabedzie Komisje do
ponownej analizy dokonanych ocen i ponownego ustalenia wyniku poosgia

egzaminacyjnego.

Nowelizacja przepisu § 8 ust. 3 wynika z potrzeby rozszerzenia katalogu dokumentéw,
za pomog ktorych komisja dokonuje sprawdzenigzgamdaci uczestnika konkursu. Aktualnie
przepisy przedmiotowego rozpadzenia przewiduja iz stwierdzanie tzsamdci uczestnika
nastpuje tylko i wyhkcznie za pomacr dowodu tasamdci, tj. dowodu osobistego,
tymczasowego dowodu osobistego oraz paszportu. Nowelizacja w/w przepistliwiimo
potwierdzenie tzsamdci roOwniez w oparciu o dokumenty na podstawie ktorych zne
stwierdzt tozsama¢, tj. prawo jazdy, legitymacja pracownicza orazzdga inny dokument
zaopatrzony w zdgie, ktérego wiarygodrig nie budzi zastrzex.

Projekt ww. rozporazdzenia zostanie udegniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Finanséw zgodnie z ustaw dnia 7 lipca 2005 r. o dziatakkw lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414za. gdn.).

Z uwagi na fakt, izprzedmiotowy projekt nie zawiera przepisow technicznych nie
podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach romtwenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnycfbz. U. Nr 239, poz. 2039, z pd. zm.).
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Ocena skutkow requlacji

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddziatuje akt normatywny
Projektowana regulacja oddzialuje begednio na osoby, ktore zaliczyly egzamin na
stanowisko inspektora kontroli skarbowej lub zostaty wpisane nad@tadcow podatkowych,

ktorzy przystpia do konkursu na stanowisko dyrektoragaiz kontroli skarbowe;.

2. Wynik przeprowadzonych konsultacji.
Projekt zostanie poddany konsultacjom spotecznym zezkewmi zawodowymi.

3. Wynik analizy wptywu projektowanej regulacji.

Ze wzgkdu na przedmiot regulacji nie spowoduje on wptywu na:

- sytuacjei rozwoj regionalny,

- rynek pracy,

- konkurencyjnéc¢ gospodarki i przeddngorczaci, w tym funkcjonowanie przeddigorstw.

Ponadto projektowana regulacja nie wptywa na sektor finanséw publicznych, w tyrat bud
panstwa i budety jednostek samagdu terytorialnego. Konkursy na stanowisko dyrektora
urzedu kontroli skarbowej przeprowadzargpszez Komisjg ktorej cztonkowie g pracownikami
Ministerstwa Finanséw. Pracownikiem Ministerstwa Finanséw jest rawrpsycholog
uczestniczcy w konkursie. Cztonkowie Komisji oraz psycholog wykaeneadania okrdone w
projekcie w ramach swoich obowkdow zawodowych i nie otrzymujaw zwiazku z

uczestnictwem w pracach Komisji dodatkowego wynagrodzenia.

4. Wskazaniezrodet finansowania.

Projektowana regulacja nie poga za sobp kosztow finansowych, poniewgrzeprowadzanie
konkursow na stanowisko dyrektora ¢am kontroli skarbowej nie wymaga zwizenia
nakladéw finansowych przeznaczonych na funkcjonowanie kontroli skarbowej. Koszty
sporadzenia materiatdbw wykorzystywanych przy organizacji konkursu pokrywade be
srodkow przewidzianych obecnie na funkcjonowanie jednostek organizacyjnych kontroli
skarbowej.

5. Wstepna ocena zgodngci z prawem Unii Europejskiej

10
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Problematyka regulowana projektowanym rozpdeeniem nie jest obja prawem Unii

Europejskiej.

Osoby widciwe w sprawach przedmiotowego projektu:

1. Marcin Préchnicki
specjalista
Departament Kontroli Skarbowej
Wydziat Opiniowania i Ekspertyz
tel. 694 49 13

2. Cezary Luniewski
inspektor kontroli skarbowej
Departament Kontroli Skarbowej
Wydziat Opiniowania i Ekspertyz
tel. 694 45 36
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UZASADNIENIE

Przedstawiony projekt rozpamdzenia zmieniacego rozporgdzenie Ministra
Finansow z dnia 20 listopada 2003w.sprawie konkursu na stanowisko dyrektoracdtz
kontroli skarbowepgtanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w przepisie art. 8 ust. 10
ustawy z dnia 28 wrZaia 1991 ro kontroli skarbowe[Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65, z 50
zm.).

Powysszy przepis upowaia Ministra Finansow do okskenia, w drodze
rozporzdzenia, sposobu organizowania i trybu przeprowadz&onkursu, szczegoétowych
wymaga podlegajcych sprawdzeniu w toku p@gbwania egzaminacyjnego oraz sktadu
komisji konkursowej, uwzghbniajgc potrzebesprawnego przeprowadzenia konkursu oraz
wszechstronnego sprawdzenia kwalifikacji i predyspozycji os6b pmystych do
konkursu.

Projekt przedmiotowego rozpadzenia zaklada zmiangrzepisu 8 2 ust. 1 pkt 2 lit.
b-d rozporadzenia. Zmiana obejmuje umiwienie powotywania w skiad komisji
konkursowej cztonkéw kierownictwa komorki organizacyjnej Ministerstwa Finansow
wiasciwej w sprawach wywiadu skarbowego w miejsce nigggtcej komaorki widciwej do
spraw kontroli resortowe;.

Ponadto zmiana ta zaklada tekfozszerzenie kgu osob wchodgych w skiad komisji
konkursowej o osoby pelge funkcg zastpcédw dyrektoréw komorek organizacyjnych
Ministerstwa Finanséw wdaiwych w sprawach:
» polityki kadrowej i szkoleniowej w resorcie finansow,
e organizacji, zargdzania oraz nadzoru nad funkcjonowaniem izb ic¢ddrv
skarbowych,
* wywiadu skarbowego.

Powyzsze podyktowane jest dekdczeniem zdobytym =z dotychczasowych
postpowan konkursowych. W wyniku zmiany 8 2 ust. 1 pkt 2 btd nasipi uelastycznia
sktadu komisji konkursowej z uwagi na kwestie organizacyjne.

Zmiana w 8 4 ust. 1 pkt 4 zgaana jest z wégiem wzycie ustawy z dnia 25 czerwca

2010 r. o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie z
nowym brzmieniem art. 8 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 émiae1991r. o kontroli
skarbowej do konkursu na stanowisko dyrektorasdzkontroli skarbowej mogprzystpic
osoby, ktére zaliczyly egzamin na stanowisko inspektora kontroli skarbowej lwpisane

na lisk doradcow podatkowych. Tym samymsnad dokumentow, ktére uczestnicy
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zobowhzani & przedstawd Komisji nalezy w miejsce aktu powotania na inspektora kontroli
skarbowej wskazazawiadczenie Generalnego Inspektora Kontroli Skarbawegliczeniu
egzaminu kwalifikacyjnego na inspektora kontroli skarbowej oraz deeygprawie wpisu
na lisk doradcow podatkowych.

Zmiany dotycz takze 8§ 5. Zrezygnowano z dotychczasowej regulacji 2isktory, co
do zasady, stanowit powielenie gce 8 5 ust. 1. W zwizku z tym w ust. 2 znalaztaesi
regulacja dotycxra obowizku zawiadamiania uczestnika nasmpie o dopuszczeniu lub
odmowie dopuszczenia do udziatu w konkursie, ktéra dotychczas znajdowataust. 3. W
konsekwencji ww. zmian uchyleniu ulega ust. 3 w § 5.

Nowelizacja przedmiotowego rozpadzenia zmierza réwnie do zmiany materii
dotyczcej trybu przeprowadzania konkursu oraz szczegétbwyaymaga podlegajcych
gprawdzeniu w jego toku. Potrzeba dokonania zmian w w/w zakresie wynika przede wszystkim
z koniecznéci stworzenia bardziej elastycznej i efektywnej gahary egzaminacyjnej, ktora
pozwoli na wytonienie najlepszych kandydatéw na stanowisko dyrektorgluurzontroli
skarbowej, tzn.takich, ktorzy oprécz wiedzy niegthnej do wykonywania zadana tym
stanowisku posiadajrowniez inne zdolnéci, a w szczegOlni organizacyjnezarazdzania
zespotem ludzkim, jego motywowania i inspirowania.

W aktualnym stanie prawnym konkurs na stanowisko dyrektoradwrontroli
skarbowej jest dwuetapowy (8 6). Pierwszasézobejmuje sprawdzenie wiedzy niedhej do
wykonywania zadana tym stanowisku z dziedzin okienych w 8 6 pkt 1. Przedmiotowaesz
konkursu trwa dwie godziny. Drugi etap pgsiwania obejmuje ocerpredyspozycji i zdolni
oglIinych oraz umiefnosci kierowniczych uczestnika konkursu, ktora dokongavgest na
podstawie ustnych wypowiedzi w trakcie rozmowy kwalifikacyjnej z czitonkami Komisji.

Projekt  rozporzdzenia  wprowadza trzyegciowy model  pospowania

egzaminacyjnego.

Pierwszy etap, podobnie jak dotychczas, obejmowalzibe sprawdzenie wiedzy
niezbednej do wykonywania zadana stanowisku dyrektora wau kontroli skarbowej, ktora
obejmowata bdzie nasipujace dziedziny:zrodta prawa iwykladnia prawa, zamowienia
publiczne, prawo pracy, stba cywilna, dosfp do informacji publicznej, odpowiedzialnosé¢
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ochrona informacji niejawnych oraz ochrona
danych osobowych. W poréwnaniu z aktualnym stanem prawnym proporujeat&m

zawegzenie zakresu tematycznego egzaminu wiedzy o takiedziny jak: administracja
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i kontrola skarbowa, materialne i proceduralne prawo podatkowe,¢pposinie
administracyjne, podstawy ruzynarodowego prawa podatkowego, ppstvanie
egzekucyjne w administracji, prawo celne 1 dewizowe, prawo karne materialne
i proceduralne, prawo karne skarbowe, rachunkowad&idencja podatkowa i zasady
prowadzenia kag podatkowych, ogolne zasady prawa cywilnego i hamdgo, finanse
publiczne, prawo bankowe, prawo papierow wanitm&ych. Uzasadnieniem powszej
zmiany jest fakt, ze znaczna ¢&¢ dziedzin, wykrélanych z przepisu 8§86 pkt 1
przedmiotowego rozpogrzenia, byta juaveryfikowana w trakcie egzaminu na stanowisko
inspektora kontroli skarbowej lub egzaminu na doggmclatkowego.

Odnoszc sk do pozostatych dziedzin, ktére zogtajykreslone z w/w przepisu i nie
byty jednoczénie obgte zakresem tematycznym egzaminu na stanowisko ktesekontroli
skarbowej, wskazanalezy, iz znajomosétych dziedzin nie jest niezaa do sprawowania
funkcji dyrektora urgdu kontroli skarbowej. Materia ta nie a@e st bowiem bezpaednio
z wykonywaniem przez dyrektora wdu kontroli skarbowej zadanatozonych na niego jako
organ kontroli skarbowej, lecz stanowi element drugdng (poboczny) pojawiagy sk przy
okazji realizacji gtownych zada Wiedza ta w niezlinym zakresie mae zosta
zweryfikowana w trakcie sprawdzania umetejosci kierowniczych, podczas ktérych ocenie
podlegaj m.in. wiedza z zakresu zadzania jednostka

Jednoczénie katalog dziedzin wiedzy zawodowej uzupetnionystab o matex
regulupca: dostp do informacji publicznej, ochronigformacji niejawnych, ochrandanych
osobowych oraz odpowiedzialno&a naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, étor
to zagadnienia majszczegollne znaczenie dla wykonywania funkcji dyekurzdu kontroli
skarbowej.

Drugi etap pospowania egzaminacyjnego, w trakcie ktorego ocenidlgyap
predyspozycje izdolna$ ogoélne, lkdzie miat forne testu psychologicznego. Zostanie
on opracowany przez powotanego w skiad Komisji psychologa zatrudnionego w
Ministerstwie Finansow. Zauvig¢ bowiem nalgy, iz Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej,
na podstawie przepisu 8 2 ust. 1 pkt 2 lit. e przedmiotowego ragizersa, mee powotg do
grona Komisji take osoby, ktorych wiedza idwefadczenie zawodowe dgjrekojmie
prawidtowego przebiegu prac Komis;ji.

Powyzszy sposéb pozwoli efektywniej (precyzyjniej) znidotychczas okgdi¢
predyspozycje kadego z uczestnikbw pagtowania egzaminacyjnego. Do tej ez

postpowania egzaminacyjnego odpowiednie zastosowanigdfneegulacje dotycze
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organizaciji i przeprowadzania sprawdzianu z wiedzy zawodowkj w 8 7 ust. 2 i 5 oraz 8
8.

Celem ujednolicenia i uelastycznienia czasu trwania w/wsccz testowych
postpowania egzaminacyjnego wprowadzono zmiany wscireprzepisu 8 8 ust. 1
rozporadzenia. Kada z nich trwé bedzie nie diugj niz 120 minut. Komisja konkursowa
okreslata bedzie oddzielnie czas trwania poszczegollnyckaztestowych, we wskazanym
wyzej maksymalnym limicie czasowym. K@dorazowo wptyw na decygjw przedmiotowej
materii begdzie miat stopié trudnogi i ztozonogi zada problemowych bdacych elementem
testu wiedzy oraz rodzaj technik zastosowanychsaiggsychologicznym. Elastyczny sposéb
okreslenia limitu czasowego podyktowany jest odmiejuipetapdw testowych. Propozycja ta

nawiazuje te do dotychczasowych éwiadczeé z przeprowadzonych konkursow.

Ostatnia czs¢ postpowania egzaminacyjnego obejmowatadtie sprawdzenie
umiejetnosci  kierowniczych. Powsgsze dokonywane colzie podobnie jak dotychczas,
tj. na podstawie wypowiedzi ustnych uczestnika w trakcie rozmowy kwalifikacyjnej
z cztonkami komisji konkursowej, z tynre uwzgtdniane lkda przedioone przez
uczestnikdbw konkursu charakterystyki zamierzonych daiataposobu realizacji celéw na
stanowisku dyrektora kontroli skarbowe;.

Z uwagi na powysz konstrukcg konkursu dokonano zmiany brzmienia przepisu § 9

i 8 10. Zmiany te majcharakter dostosowawczy.

Zalozeniem nowelizacji jest rowntewprowadzenie koncepcji niezateosci kazdego
etapu posipowania egzaminacyjnego. Podiré jednoznacznie nalg, iz kazda z trzech
cze$ci konkursu bada inne uméigposci uczestnikow konkursu. Z uwagi ha paowsye
dokonano odpowiednich zmian w przepisach 8 7 ust. 6 i 8§ 12 ust. 2 redpenta,
odstpujac tym samym od konieczncis uzyskania minimalnego progu punktow
gwarantuacych przejcie do kolejnego etapu oraz rozstrzygie konkursu. W tym ostatnim
przypadku proponuje i przyjecie rozwhzania zbltonego w swym ksztalcie do
funkcjonupcego obecnie w ustawie z dnia 21 listopada 20@Bstuzbie cywilnej(Dz.U.Nr
227, poz. 1505, z p&z zm.). Polega ona na tym,komisja konkursowa po przeprowadzeniu
poskpowania egzaminacyjnego wytania najlepszego uczestrktérego uwza Skt za
kandydata na stanowisko dyrektora etz kontroli skarbowej. Przedmiotowe rozwganie

zgodne jest z nowym brzmieniem przepisu art. 8 usistazwy o kontroli skarbowektorego
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dyspozycja stanowi,ziw wyniku konkursu wytania sil kandydata. W zwrku z tym
zmianie ulega réwnie§ 14 ust. 3 dotyezy uznania przez Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej odwotania od wyniku konkursu. Z uwagi na e, konkurs wytania bedzie
jednego kandydata, uwzghienie odwotania obligowabedzie Komisg do ponownej analizy

dokonanych ocen i ponownego ustalenia wyniku gst/ania egzaminacyjnego.

Nowelizacja przepisu § 8 ust. 3 wynika z potrzeby rozszerzenia katalogu dokumentéw,
za pomog ktorych komisja dokonuje sprawdzenia gamog€i uczestnika konkursu.
Aktualnie przepisy przedmiotowego rozpgdzenia przewidaj iz stwierdzanie togamocgi
uczestnika nagpuje tylko i wyhcznie za pomacdowodu tosamogi, tj. dowodu osobistego,
tymczasowego dowodu osobistego oraz paszportu. Nowelizacja w/w przepisthwimo
potwierdzenie togamogi rOwniez w oparciu 0 dokumenty na podstawie ktérych mez
stwierdzic tozsamos¢ tj. prawo jazdy, legitymacja pracownicza orazdsainny dokument
zaopatrzony w zdgie, ktérego wiarygodnosdie budzi zastrzen.

Projekt ww. rozporadzenia zostanie udegmniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Finansow zgodnie z ustaw dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalrm$lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, a.zda.).

Z uwagi na fakt, 4 przedmiotowy projekt nie zawiera przepiséw techmych nie
podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozwenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 w. sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, mpam.).
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