PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsi "

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkoéw i trybu
przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje srodkow
objetych osia priorytetowa 3 — Srodki stuzace wspélnemu interesowi, zawarta
Ww programie operacyjnym ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa

i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007 — 2013”

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu
zrobwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu

Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619 i Nr 157, poz. 1241) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 wrzes$nia
2009 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty
i zwracania pomocy finansowej na realizacje srodkdéw objetych osig priorytetowg 3 —
Srodki stuzace wspolnemu interesowi, zawarta W programie operacyjnym
LZrownowazony rozwo0j sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszardéw rybackich

2007 - 2013” (Dz. U. Nr 161, poz. 1285) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1)  w § 8 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) stowarzyszeniom, fundacjom, organizacjom pozytku publicznego
w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.?) oraz innym

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rybotéwstwo,

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203 i Nr 210,
poz. 2135, z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr
94, poz. 651, z 2008 r. Nr 209, poz. 1316, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 22, poz. 120 i Nr 157, poz. 1241,
z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 127, poz. 857.
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organizacjom spotecznym i zawodowym, realizujgcym statutowe zadania

w zakresie rybotdwstwa morskiego lub rybactwa $rodlgdowego;”;
w § 25 w ust. 1 w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,C) innym niz wymienione w lit. b zarejestrowanym organizacjom

reprezentujgcym producentédw produktéw rybnych;”;
w § 30 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) stowarzyszeniom, fundacjom, organizacjom pozytku publicznego
w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz innym organizacjom spotecznym
i zawodowym, realizujgcym statutowe =zadania w zakresie rybotowstwa

morskiego lub rybactwa $rodlgdowego;”;
§ 31 otrzymuje brzmienie:

»8 31. 1. Pomoc na realizacje operacji w ramach srodka rozwo6j nowych rynkéw
i kampanie promocyjne przyznaje sie w formie zwrotu poniesionych kosztéw
kwalifikowalnych w wysokoéci do 100 % tych kosztéw, z wytgczeniem
podmiotéw, o ktérych mowa w § 30 pkt 7, ktérym pomoc przyznaje sie

w wysokosci do 60 % tych kosztow.

2. Pomoc na realizacje operacji w ramach srodka rozwdj nowych rynkow
i kampanie promocyjne w zakresie opracowania i przeprowadzenia kampanii
promocyjnych produktow rybnych, o ktérych mowa w § 26 pkt 1, przyznaje sie

do wysokosci:

1) 50 000 zt na operacje o zasiegu lokalnym, obejmujgcym obszar mniejszy
niz obszar wojewodztwa, z wylgczeniem siedziby wojewody tego
wojewoOdztwa, okreslonej w przepisach ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o
wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603, z pozn. zm.3)), zwanej dalej ,siedzibg

wojewody”;

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. Nr 104, poz. 656, z 1999 r. Nr 101, poz. 1182 oraz z
2001 r. Nr 45, poz. 497.
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6)

7)

2) 100 000 zt na operacje o zasiegu wojewoOdztwa, obejmujgcym obszar co

najmniej siedziby wojewody tego wojewddztwa,;

3) 200000 zt na operacje o zasiegu krajowym, obejmujgcym obszar co

najmniej siedziby wojewody kazdego z wojewodztw;
4) 300 000 zt na operacje o zasiegu miedzynarodowym.

3. W przypadku gdy operacja, o ktérej mowa w ust. 2, polega na opracowaniu i
emisji reklamy, o zasiegu krajowym albo miedzynarodowym w $rodkach
masowego przekazu, pomoc nha realizacje tej operacji przyznaje sie do
wysokosci 1 500 000 zt.”;

w § 35 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) stowarzyszeniom, fundacjom, organizacjom pozytku publicznego
w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego | o0 wolontariacie oraz innym organizacjom spoftecznym
i zawodowym, realizujgcym statutowe =zadania w zakresie rybotowstwa

morskiego lub rybactwa $rodlgdowego;”;
§ 40 otrzymuje brzmienie:

.3 40. 1. Pomoc w zakresie $rodkéw, o ktérych mowa w § 1, w przypadku
realizacji operacji o charakterze inwestycyjnym jest przyznawana, jezeli

operacja:

1) przyczyni sie do powstania trwatych korzysci gospodarczych,;

2) bedzie zrealizowana z zapewnieniem nalezytych gwaranciji technicznych;
3) ma zapewniong gospodarczg trwatosc;

4) nie wptynie negatywnie na Srodowisko oraz ochrone zywych zasobdéw wod.

2. Do operacji o charakterze inwestycyjnym nie zalicza sie operacji
realizowanych w ramach srodkéw, o ktérych mowa w § 1 pkt 4 oraz w § 6 pkt 1
i pkt 3 -11.7%;

w § 41 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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10)

.2. Trwate KkorzySci gospodarcze powstang, gdy proponowany przez
wnioskodawce sposob finansowania i realizacji operacji nie spowoduje utraty
ptynnoéci finansowej tego wnioskodawcy w okresie trzech lat, liczgc od roku,

w ktérym wniosek o dofinansowanie zostat zaakceptowany.”;
w § 46 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku przyznania pomocy, do kosztéw kwalifikowalnych zalicza sie
rowniez koszty kwalifikowalne poniesione przed dniem przyznania pomocy, lecz
nie wczesniej niz w dniu, w ktorym zostat ziozony wniosek
o dofinansowanie, w tym koszty ogoélne poniesione nie wczeéniej niz w dniu

wejsScia w zycie rozporzadzenia.”;
w § 47 dodaje sie punkty 8 — 11 w brzmieniu:

,8) budowy, rozbudowy, przebudowy Iub remontu pomieszczen
administracyjnych, w tym biurowych, stanowigcych integralng cze$¢ obiektow
podstawowych, powyzej 10 % wartosci kosztow kwalifikowalnych danej

operacji;

9) zwigzanych z umowg leasingu, w ktorej brak jest postanowien
przenoszgcych na beneficjenta wilasno$é rzeczy bedacych przedmiotem

leasingu;

10) odsetek, optat ubezpieczeniowych, marzy finansujgcego, kosztéw ogdinych
zwigzanych z umowg leasingu, w tym rowniez podatku od towarow i ustug
(VAT);

11) nakfadu rzeczowego wniesionego w formie gruntu, budynku lub budowli
lub prawa do dysponowania nimi powyzej 10 % wartosci kosztow

kwalifikowanych danej operac;ji.”;
w § 48 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Do kosztow kwalifikowalnych zalicza sie tylko te naktady rzeczowe
faktycznie wniesione przez beneficjenta, ktore miaty bezposredni zwigzek

z realizacjg operacji w ramach srodkow, o ktérych mowa w § 1, a w przypadku
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11)

12)

budynku lub budowli wniesionych przez beneficjenta, gdy ten budynek lub

budowla zmienity swoje przeznaczenie w zwigzku z realizacjg operac;ji.”;
po § 49 dodaje sie § 49a w brzmieniu:

.3 49a. 1. Prezes Agencji najpozniej 14 dni przed rozpoczeciem terminu
sktadania wnioskow o dofinansowanie, podaje do publicznej wiadomosci na
stronie internetowej administrowanej przez Agencje oraz co najmniej w jednym
dzienniku o zasiegu ogoélnokrajowym, informacje o mozliwosci sktadania

whnioskow o dofinansowanie.

2. Prezes Agencji okre$la w informacji, o ktérej mowa w ust. 1, dzien
rozpoczecia oraz zakonczenia terminu sktadania wnioskéw o dofinansowanie,

przy czym termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz 30 dni.

3. Prezes Agencji moze okresli¢ w informacji, o ktérej mowa w ust. 1, ze przez
pierwsze 14 dni terminu, o ktérym mowa w ust. 2, mogqg by¢ sktadane wytgcznie
wnioski o dofinansowanie na realizacje operacji, we wskazanym przez Prezesa

Agenciji zakresie, w ramach $rodkéw, o ktérych mowa w § 1.7;
w § 52 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,0. Jezeli wniosek o dofinansowanie zostat ztozony w terminie innym niz
okreslony w § 49a ust. 2 albo ust. 3, Agencja nie przyznaje pomocy; przepisy

art. 14 ust. 4 i 5 ustawy stosuje sie odpowiednio.”;

13) w § 56 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Umowa o dofinansowanie, poza postanowieniami okreslonymi w art. 15

ustawy:
1) zawiera wskazanie terminu i warunkéw sktadania wniosku o ptatnosg¢;

2) zawiera szczeg6towe warunki zwrotu pomocy w przypadku naruszenia przez

beneficjenta przepiséw o zamowieniach publicznych;
3) moze zawiera¢ zobowigzania beneficjenta dotyczace:

a) osiggniecia celu operacji i zachowania tego celu przez 5 lat,
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b) niefinansowania realizacji operacji z udzialem innych S$rodkéw
publicznych,

C) ograniczen lub warunkéw obowigzujgcych przez 5 lat w zakresie:
- przenoszenia wtasnosci lub posiadania rzeczy nabytych w
ramach realizacji operacji lub sposobu ich wykorzystania,
- sposobu lub miejsca prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z
przyznang pomoca,

d) umozliwienia przeprowadzenia kontroli zwigzanych 2z przyznang
pomocg przez 5 lat,

e) przechowywania dokumentéw zwigzanych z przyznang pomoca przez 5
lat,

f) informowania Agencji o okolicznosciach mogacych mie¢ wptyw na

wykonanie umowy przez 5 lat.”;
14) w § 57 w ust. 1 uchyla sie pkt 2;
15) po § 59 dodaje sie § 59a w brzmieniu:

»§ 59a. Jezeli Prezes Agencji okresli w informacji, o ktorej mowa w § 49a ust. 1,
termin skfadania wnioskéw o dofinansowanie, o ktérym mowa w § 49a ust. 3,
pomoc przystuguje w pierwszej kolejnosci wnioskodawcom ubiegajgcym sie
o dofinansowanie na realizacje operacji, we wskazanym przez Prezesa Agenc;ji

zakresie.”;
16) § 60 otrzymuje brzmienie:
,8 60. 1. Pomoc podlega zwrotowi w catosci, jezeli beneficjent:
1) nie wypetnit zobowigzan, o ktérych mowa w § 56 ust. 1 pkt 3 lit. a lub d;
2) zaprzestat realizacji operacji.

2. Pomoc podlega zwrotowi w catosci albo cze$ci, jezeli beneficjent naruszyt
przepisy o zamdwieniach publicznych w sposob, ktéry miat albo mogtby miec

wptyw na wynik postepowania.”;

17) § 61 otrzymuje brzmienie:
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.83 61. 1. W przypadku operacji realizowanych w ramach $rodkéw, o ktorych
mowa w § 1, nastepca prawny wnioskodawcy albo nabywca przedsiebiorstwa
lub jego czesci albo gospodarstwa rolnego przeznaczonego do chowu lub
hodowli ryb lub innych organizmoéow wodnych lub jego czesci, zwany dalej
,nastepcg prawnym wnioskodawcy”’, moze wstgpi¢ do toczgcego sie

postepowania na miejsce wnioskodawcy, jezeli:
1) sg spetnione warunki okreslone w art. 18 ust. 1 ustawy;

2) na nastepce prawnego wnioskodawcy przeszty prawa i obowigzki

niezbedne do zrealizowania operacji;

3) zlozy wniosek o dofinansowanie w terminie 30 dni od dnia wystgpienia

zdarzenia prawnego, w wyniku ktdérego zaistniato nastepstwo prawne.

2. Nastepca prawny wnioskodawcy skfada wniosek o dofinansowanie
w oddziale regionalnym Agencji, w ktérym wnioskodawca ztozyt wniosek

o dofinansowanie.

3. Do nastepcy prawnego wnioskodawcy stosuje sie odpowiednio przepisy
§ 62 ust. 3 — 6.

4. W przypadku zlozenia przez nastepce prawnego wnioskodawcy wniosku
o dofinansowanie po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, Agencja
nie przyznaje pomocy; przepisy art. 14 ust. 4 i 5 ustawy stosuje sie

odpowiednio.

5. Do wniosku o dofinansowanie nastepcy prawnego wnioskodawcy i trybu jego
rozpatrywania stosuje sie odpowiednio przepisy § 50 ust. 2 pkt 1 — 5 oraz pkt 8
i9,ust. 3i14,8§51ust. 2—-50raz §52-54."

18) w § 62:
a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,1. W przypadku operacji w ramach $rodkéw, o ktérych mowa w § 1,
nastepcy prawnemu beneficjenta albo nabywcy przedsiebiorstwa lub jego
czesci albo gospodarstwa rolnego przeznaczonego do chowu lub hodowli

ryb lub innych organizméw wodnych lub jego czeéci, zwanemu dalej

7
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19)

20)

,nastepcg prawnym beneficjenta”, moze by¢ przyznana pomoc na

operacje, ktérg realizowat beneficjent, jezeli:”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wniosek o dofinansowanie nastepcy prawnego beneficjenta sktada sie
w oddziale regionalnym Agencji, w ktorym zostat ztozony wniosek
o dofinansowanie przez beneficjenta, w terminie 2 miesiecy od dnia
wystgpienia zdarzenia prawnego, w wyniku ktérego zaistniato nastepstwo

prawne .”,
ust. 7 — 10 otrzymujg brzmienie:

.7. W przypadku ztozenia przez nastepce prawnego beneficjenta wniosku
o dofinansowanie po uptywie terminu, o ktdrym mowa w ust. 2, Agencja nie
przyznaje pomocy; przepisy art. 14 ust. 4 i 5 ustawy stosuje sie

odpowiednio.

8. Wniosek o dofinansowanie nastepcy prawnego beneficjenta rozpatruje

sie w terminie miesigca od dnia jego ztozenia.

9. W przypadku nierozpatrzenia wniosku nastepcy prawnego beneficjenta
o dofinansowanie w terminie, o ktérym mowa w ust. 8, Agencja
zawiadamia wnioskodawce o przyczynach zwitoki, wskazujgc nowy termin

rozpatrzenia wniosku, nie dtuzszy niz miesigc.

10. Do wniosku o dofinansowanie nastepcy prawnego beneficjenta i trybu
jego rozpatrywania stosuje sie odpowiednio przepisy § 50 ust. 2 pkt 1 — 5
orazpkt8i9,ust. 3i14,§51ust. 2-5,8§52,§53 ust. 3—4o0raz§54.7,

d) uchyla sie ust. 11;

uchyla sie § 64;

w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Zatgczniki, ktére dotgcza sie do wniosku

o dofinansowanie w ust. 6 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) kopia karty bezpieczenstwa statku rybackiego.”;
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21) w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Zatgczniki, ktére dotgcza sie do wniosku

o ptatnos¢ w ust. 6 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,9) kopia decyzji o wykre$leniu statku rybackiego z rejestru statkdw

rybackich.”.

§ 2. Do postepowan w sprawie przyznania pomocy nha realizacje operaciji,
wszczetych przed dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia i
niezakonczonych zawarciem umowy, na podstawie ktorej jest przyznawana pomoc,
stosuje sie przepisy w brzmieniu dotychczasowym, z wyjgtkiem przepiséw § 61
rozporzgdzenia wymienionego w § 1, ktéry stosuje sie w brzmieniu nadanym

niniejszym rozporzadzeniem.

§ 3. W przypadku wystgpienia, przed dniem wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia, zdarzenia prawnego, w wyniku ktérego zaistniato nastepstwo
prawne, albo w razie zbycia catosci lub czesci przedsigbiorstwa, catosci lub czesci
gospodarstwa rolnego wnioskodawcy przeznaczonego do chowu lub hodowli ryb lub
innych organizméw wodnych, nastepca prawny wnioskodawcy albo nabywca
przedsiebiorstwa lub jego czeSci albo gospodarstwa rolnego przeznaczonego do
chowu lub hodowli ryb lub innych organizméw wodnych lub jego czeéci, sktada
wniosek o dofinansowanie w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszego

rozporzadzenia.

§ 4. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu
Rybackiego, minister wtasciwy do spraw rybotowstwa okresli w drodze
rozporzadzenia szczegbtowe warunki i tryb przyznawania, wypfaty lub zwracania
pomocy, w ramach poszczegblnych osi priorytetowych zawartych w programie
operacyjnym ,Zrbwnowazony rozwdj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007 — 2013”.

Wskazane upowaznienie ustawowe zostato wykonane przez wydanie
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 wrzesnia 2009 r.
w sprawie szczegoétowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania
pomocy finansowej na realizacje $rodkdw objetych osig priorytetowg 3 — Srodki
stuzgce wspolnemu interesowi, zawartg w programie operacyjnym ,Zrbwnowazony

rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007 — 2013”.

Zmiana brzmienia w § 8 pkt 2, poprzez dodanie po wyrazach ,organizacjom
spotecznym i zawodowym” znaku interpunkcyjnego ,,” ma na celu doprecyzowanie
dotychczasowego brzmienia przepisu. Obecny przepis nie wskazuje jednoznacznie,
iz wszystkie okreslone w tym punkcie podmioty powinny realizowa¢ statutowe
zadania w zakresie rybotéwstwa morskiego lub rybactwa srodlgdowego. W zwigzku z
tym, wstawiono znak interpunkcyjny,,”, tak aby nie budzit watpliwosci fakt, iz
stowarzyszenia, fundacje, organizacje pozytku publicznego oraz inne organizacje
spoteczne i zawodowe, ktore sktadajg wniosek o dofinansowanie operacji
finansowanej w zakresie programu operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007 — 2013”, powinny realizowac

statutowe zadania w zakresie rybotowstwa morskiego lub rybactwa srédlgdowego.

Zmiana brzmienia w § 25 w ust. 1 w pkt 1 lit. ¢ ma na celu usunigcie
oczywistej omytki pisarskiej. W dotychczasowym brzmieniu tego przepisu byto

odestanie do pkt 2, a powinno by¢ do pkt 1 lit. b.

Zmiana brzmienia w § 30 pkt 3 jest analogiczna do zmiany wprowadzone;j

w § 8 pkt 2 i ma na celu doprecyzowanie dotychczasowego brzmienia przepisu.

10
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Dodanie po wyrazach ,organizacjom spotecznym i zawodowym” znaku

interpunkcyjnego ,,” ma jednoznacznie wskazacC, ze wszystkie okreslone w tym
punkcie podmioty powinny realizowac statutowe zadania w zakresie rybotéwstwa

morskiego lub rybactwa srédlgdowego.

Zmiana brzmienia § 31 przez dodanie ust. 2 oraz ust. 3 wynika
z koniecznosci doprecyzowania zasad przyznawania pomocy w ramach s$rodka -
rozwoj nowych rynkéw i kampanie promocyjne przez wprowadzenie progoéw
kwotowych, ktorych wysokoS¢ uzalezniona jest od zasiegu planowanej operaciji.
Informacje ptyngce na biezaco z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Agencja) wskazujg na duze zainteresowanie wnioskodawcéw tym Srodkiem.
Réznorodno$¢ planowanych operacji oraz trudnoSci w ocenie wnioskow
o dofinansowanie, wynikajgce m. in. z odnotowanych przez Agencje przypadkéw
niewspotmiernosci kosztéw do planowanych przez wnioskodawcow operacji,
powodujg konieczno$é zmiany obecnego brzmienia przepisu. Jednocze$nie, w art.
44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) mowa jest o tym, iz wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane m. in. w sposob celowy i oszczedny. W zwigzku z powyzszym powstaje
konieczno$¢ wprowadzenia, na gruncie obowigzujgcego rozporzadzenia, progow
kwotowych, ktorych wysokoS¢ uzalezniona jest od zasiegu planowanej operacji.
Zgodnie z zaproponowanym brzmieniem, operacja kwalifikuje sie do wsparcia w
wysokosci do 100 000 zt, jezeli jej zasieg obejmuje obszar co najmniej jednego
wojewddztwa. Operacja realizowana jest na obszarze jednego wojewoddztwa, gdy
realizowana jest przynajmniej w siedzibie wojewody tego wojewodztwa (stolica
wojewddztwa). Konsekwentnie, w przypadku gdy zasieg realizowanej operacji nie
obejmuje stolicy wojewodztwa, operacja ma zasieg lokalny i kwalifikuje sie do
wsparcia w wysokosci do 50 000 zt. Natomiast, operacja ma zasieg krajowy, gdy jest

realizowana przynajmniej w stolicy kazdego z wojewddztw.

W § 31 proponuje sie réwniez dodanie ust. 3, w ktébrym wprowadza sie
dodatkowg kategorie operacji, polegajgcej na opracowaniu i przeprowadzeniu
kampanii promocyjnych produktow rybnych w postaci opracowania i emisji reklamy.
Zgodnie ze stownikiem Jezyka Polskiego Wydawnictwa Naukowego PWN,
Warszawa 2006, str. 916, reklama oznacza dziatanie polegajgce na zachecaniu

potencjalnych klientéw do zakupu okreslonych towardéw lub ustug. W przypadku tego
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rodzaju operacji, wprowadza sie odrebny prég kwotowy w wysokoéci do 1 500 000 zt.
Wskazana kwota zostata oszacowana jako wystarczajgca na realizacje
wymienionych operacji na podstawie doswiadczen Instytucji Zarzadzajgcej
w zwigzku z realizacjg Sektorowego Programu Operacyjnego ,Rybotéwstwo
i przetworstwo ryb 2004 — 2006”.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem operacja, o ktérej mowa w § 26 pkt 1,
polegajagca na opracowaniu i emisji reklamy o zasiegu krajowym lub

miedzynarodowym kwalifikuje sie do wsparcia w wysokosci do 1 500 000 zt.

Zmiana brzmienia w § 35 pkt 6 jest analogiczna do zmian wprowadzonych
w § 8 pkt 2 oraz w § 30 pkt 3 i ma na celu doprecyzowanie dotychczasowego
brzmienia przepisu, poprzez dodanie po stowach ,organizacjom spotecznym

i zawodowym” znaku interpunkcyjnego ,,,”.

Propozycja zmiany § 40 przez dodanie ust. 2 ma na celu doprecyzowanie,
przez zastosowanie negatywnej enumeracji, wyrazenia ,operacje o charakterze
inwestycyjnym”, zawartego w § 40 obowigzujgcego rozporzadzenia. Do operaciji
o charakterze inwestycyjnym nie zalicza sie operacji realizowanych w ramach $rodka
3.4 — rozwoéj nowych rynkéw i kampanie promocyjne oraz operacji realizowanych w

ramach Srodka 3.1 — dziatania wspélne w enumeratywnie wskazanym zakresie.

Zmiana brzmienia w § 41 ust. 2 ma na celu okre$lenie kryteriéw, ktére bedag
brane pod uwage przy ocenie, czy dana operacja o charakterze inwestycyjnym
przyczynia sie do powstania trwatych korzysci gospodarczych. Zgodnie z nowym
brzmieniem ust. 2, trwate korzysci gospodarcze powstang, gdy proponowany przez
wnioskodawce sposob finansowania i realizacji operacji nie spowoduje utraty
ptynnosci finansowej tego wnioskodawcy w okresie trzech lat, liczac od roku,

w ktérym wniosek o dofinansowanie zostat zaakceptowany.

Zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem § 46 wust. 2, do kosztéw
kwalifikowalnych operacji zalicza sie koszty kwalifikowalne poniesione przed dniem
przyznania pomocy, lecz nie wczesniej niz w dniu, w ktérym zostat ztozony wniosek
o dofinansowanie. Proponowana zmiana w § 46 ust. 2 umozliwia ponoszenie przez
wnioskodawcow tzw. kosztow ogolnych jeszcze przed ztozeniem wniosku

o dofinansowanie. Takie rozwigzanie funkcjonuje na gruncie obowigzujgcego
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rozporzadzenia w odniesieniu do kosztow kwalifikowanych z wyjatkiem kosztéw
ogolnych, poniesionych przez beneficjentow w wyniku realizacji operacji. Zgodnie
z § 63 obowigzujgcego rozporzadzenia, w ramach srodkéw, o ktérych mowa w § 1,
pomoc moze zostac¢ przyznana na operacje, ktore zostaty zrealizowane w catosci lub
ktorych realizacja rozpoczeta sie przed dniem wejScia w zycie obowigzujgcego
rozporzadzenia, nie wczesniej jednak niz w dniu 1 stycznia 2007 r. Regulacja ta ma
zatem na celu ujednolicenie przepisow w odniesieniu do kosztéw poniesionych przez
beneficjentow w trakcie realizacji operacji oraz umozliwienie zwrotu kosztéw
ogolnych tym wnioskodawcom, ktdrzy rozpoczeli realizacje operacji po dniu wejscia
W zycie obowigzujgcego rozporzadzenia, a poniesli je przed dniem ztozenia wniosku
o dofinansowanie. Dzieki temu rozwigzaniu zostanie zapewniona réwnosS¢ w
traktowaniu podmiotbw mogacych ubiegaC sie o pomoc w ramach programu
operacyjnego. JednoczesSnie, wprowadzenie przedmiotowej zmiany zacheci do
korzystania ze $rodkdédw programu operacyjnego wiekszg grupe docelowych
wnioskodawcow, ktorzy obawiajg sie ponoszenia bezzwrotnych wydatkéw w zwigzku
z przygotowywaniem procesu inwestycyjnego (dokumentacji niezbednej do ztozenia
wniosku o dofinansowanie). Analogiczne rozwigzanie zostato wprowadzone w
rozporzadzeniu z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje Srodkow
objetych osig priorytetowg 2 — Akwakultura, rybotowstwo srédlgdowe, przetworstwo
i obrét produktami rybotéwstwa i akwakultury, zawartg w programie operacyjnym
LZrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007 — 2013” (Dz. U. z 2009 r. Nr 147, poz. 1193 oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 89, poz.
584) — zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie pomocy finansowej na realizacje

Srodkéw objetych osig priorytetowg 2”.

Dodanie w § 47 pkt 8 — 11 ma na celu rozszerzenie katalogu kosztow
niekwalifikowalnych. W pkt 8 dodano, iz: ,budowa, rozbudowa, przebudowa
lub remont pomieszczen administracyjnych, w tym biurowych, stanowigcych
integralng czes¢ obiektéw podstawowych nie kwalifikuje sie do dofinansowania
powyzej 10 % kosztow kwalifikowanych danej operacji”. Brak takiego
doprecyzowania w dotychczasowych przepisach powodowat ryzyko finansowania
kosztow w procencie przewidzianym jak dla catej operacji, natomiast budowa,

rozbudowa, przebudowa Ilub remont pomieszczenn administracyjnych, w tym
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biurowych, stanowigcych integralng czesc¢ obiektow podstawowych, stanowi jedynie
uzupetnienie realizowanej operacji, a nie jej gtdwny cel i dlatego koszty z tego tytutu
podlegajg dofinansowaniu w wysokosci do 10 % kosztow kwalifikowalnych. W pkt 9
wskazano, ktére koszty zwigzane z umowg leasingu operacyjnego i finansowego nie
kwalifikujg sie do dofinansowania. Nalezy do nich umowa leasingu, w ktorej nie
zastrzezono uzyskania przez beneficjenta prawa wilasnosci rzeczy, bedacych
przedmiotem leasingu. Dodatkowo nie kwalifikujg sie koszty odsetek, optat
ubezpieczeniowych, marzy finansujgcego, koszty ogoélne zwigzane z umowg
leasingu operacyjnego i finansowego, w tym réwniez koszt podatku od towaréw
i ustug (VAT). W pkt 10 wytgczono z dofinansowania leasing zwrotny, gdyz nie
przenosi on na beneficjenta prawa wtasnosci rzeczy, bedacych przedmiotem
leasingu. W pkt 11 wskazano, iz nie kwalifikujg sie naktady rzeczowe wniesione w
formie gruntu, budynku lub budowli lub prawa do dysponowania nimi powyzej 10 %
kosztow kwalifikowanych danej operacji. Analogiczne rozwigzanie zostato
wprowadzone w rozporzgdzeniu w sprawie pomocy finansowej na realizacje $rodkow

objetych osig priorytetowg 2.

Zmiana w § 48 ust. 1 polega na doprecyzowaniu tego przepisu przez
wskazanie, iz do kosztéw kwalifikowalnych zalicza sie naktady rzeczowe w postaci
budynkéw lub budowli, ale pod warunkiem, ze zmienig one swoje przeznaczenie
w ramach realizacji operacji. Przepis w dotychczasowym brzmieniu nie precyzowat
tego, stanowigc jedynie, iz do kosztow kwalifikowalnych zalicza sie tylko te naktady
rzeczowe faktycznie wniesione przez beneficjenta, ktore miaty bezposredni zwigzek
z realizacjg operacji. Analogiczne rozwigzanie zostalo  wprowadzone
w rozporzadzeniu w sprawie pomocy finansowej na realizacje $rodkéw objetych osig

priorytetowa 2.

Dodanie po § 49 przepisu § 49a ma na celu usprawnienie procesu
wydatkowania $rodkéw finansowych w ramach programu operacyjnego. Zgodnie
z ustawg z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego, minister wtasciwy do
spraw rybotdwstwa opracowuje projekt krajowego planu strategicznego oraz
programu operacyjnego. Wymienione dokumenty, o charakterze planistycznym,
okreslajg kierunki rozwoju polskiego sektora rybackiego, a takze zakres wsparcia

finansowego z Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR). Zgodnie z
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rozporzadzeniem nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rybackiego (Dz. Urz. UE L 223 z 15.08.2006, str. 1), stanowigcym
podstawe opracowania ww. dokumentow, instytucja zarzadzajgca, ktdrg zgodnie z
ww. programem jest minister wiasciwy do spraw rybotbwstwa, ponosi
odpowiedzialnos¢ za realizacje programu operacyjnego i moze wyznaczyc instytucje
posredniczgcg do petnienia niektorych lub wszystkich swoich zadan. Wyzej
wymieniona ustawa w art. 5 w ust. 1 w pkt 1 stanowi, iz w zakresie osi priorytetowej 3
jest nig Agencja. Zgodnie z § 49 a projektu rozporzgdzenia, Prezes Agencji podaje
na stronie internetowej administrowanej przez Agencje oraz co najmniej w jednym
dzienniku o zasiegu ogoélnokrajowym, informacje o mozliwosci sktadania wnioskéw o
dofinansowanie w ramach poszczeg6lnych $rodkéw osi priorytetowej 3. Taka
sytuacja bedzie miata miejsce, w szczegolnosci gdy nie zostang wykorzystane srodki
finansowe przyznane na realizacje poszczeg6lnych Srodkéw i dokonane zostang
przesuniecia Srodkdéw finansowych z jednego Srodka na drugi. Korekty wysokosci
limitow Srodkéw finansowych, przyznanych na dany Srodek, odbywajg sie przez
nowelizacje rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrzesSnia 2009
r. w sprawie podziatu srodkéw finansowych na realizacje programu operacyjnego
LZrownowazony rozwoj sektora rybotobwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007 — 2013” na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 147, poz.1192). Brak mechanizméw
umozliwiajgcych wykorzystanie $rodkéw finansowych z EFR (brak regulaciji, ktora jest
obecnie zawarta w § 49a rozporzadzenia) spowoduje, iz Srodki finansowe
niewykorzystane przez Polske bedg zwracane do budzetu UE, a co za tym idzie, w
przysztiosci moze to spowodowaé przyznanie limitu finansowego w wysokosci
mniejszej niz dotychczas. Regulacje zawarte w § 49a projektu rozporzadzenia (po
uprzedniej zmianie przepisbw rozporzadzenia w zakresie podziatu Srodkow
finansowych na realizacje programu operacyjnego) pozwolg na wykorzystanie
wszystkich srodkow finansowych, przyznanych przez UE na realizacje osi
priorytetowej 3 i umozliwig podmiotom, ktére ztozyty wnioski na realizacje operacji w
ramach danego $rodka, skorzystanie z pomocy finansowej, pomimo wykorzystania

pierwotnie okreslonego limitu finansowego w ramach danego $rodka.

Zmiana § 52 poprzez dodanie ust. 6 jest konsekwencjg dodania § 49a,

zgodnie z ktérym Prezes Agencji wskazywaé bedzie termin sktadania wnioskow
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o dofinansowanie. Przyjecie takiej regulacji umozliwi usprawnienie procesu

wydatkowania srodkéw finansowych w ramach programu operacyjnego.

Zmiana brzmienia ust. 1 w § 56 jest konsekwencjg dodania ust. 2 w § 60, ktory
dotyczy okres$lenia skutkdw prawnych naruszenia przez beneficjenta przepisow o
zamowieniach publicznych. Przedmiotowa zmiana § 56 w ust. 1 polega na
wprowadzeniu obowigzku dodania w umowie o dofinansowanie postanowienia
okreslajgcego szczegdtowe warunki zwrotu pomocy w przypadku naruszenia przez
beneficjenta przepiséw o zamowieniach publicznych. Ponadto nalezy wskazac, iz w

wyniku wprowadzenia tego przepisu w ust. 1 § 56, ustep ten zostat przeredagowany.

Uchylenie pkt 2 w § 57 w ust. 1 ma na celu rezygnacje z formy zabezpieczenia
jaka jest oswiadczenie o dobrowolnym poddaniu sie egzekucji, gdyz zgodnie z art. 27
ust. 4 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zrownowazonego sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego , dochodzenie zwrotu
pomocy pobranej nienaleznie lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, wraz
z odsetkami, nastepuje w trybie przepisbw o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji, a wspomniane oswiadczenie stanowi tytut egzekucyjny wytgcznie w

Swietle przepiséw kodeksu postepowania cywilnego.

Dodanie po § 59 przepisu § 59a ma na celu unormowanie kolejnosci
przyznawania pomocy w sytuacji, gdy Prezes Agencji, zgodnie z § 49a ust. 3, okresili
mozliwo$¢ sktadania w okresie pierwszych 14 dni terminu, o ktérym mowa w ust. 2 §
49a, wnioskéw o dofinansowanie wylgcznie na realizacje operacji w ramach $rodka
i w zakresie wskazanym w tej informacji. Przepis § 59a stanowi, iz pomoc
przystuguje woéwczas w pierwszej kolejnosci wnioskodawcom ubiegajgcym sie
o dofinansowanie na realizacje operacji w tym witasnie zakresie. Proponowana
regulacja jest bezposrednio zwigzana z mechanizmem wprowadzanym w § 49a,
umozliwiajgcym ministrowi wiasciwemu ds. rybotéwstwa usprawnienie procesu
wydatkowania srodkéw finansowych w ramach programu operacyjnego.
Wprowadzenie mechanizmu, dzieki ktéremu bedzie mozliwe wskazanie, przez
Prezesa Agencji, zakresu operacji w ramach danego $rodka, ktéry bedzie
dofinansowany w pierwszej kolejnosci, pozwoli Ministrowi wtasciwemu do spraw

rybotbwstwa zabezpieczy¢ realizacje przedsiewzie¢, ktére stanowig wypetnienie
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zobowigzan Polski jako panstwa cztonkowskiego, a takze wyréwnanie szans

podmiotdéw ubiegajgcych sie o dofinansowanie.

Zmiana brzmienia § 60 wigze sie z koniecznoscig bardziej szczegdtowego
uregulowania sposobu zwrotu pomocy finansowej przez beneficjentow, w przypadku
naruszenia przepisbw o zamoéwieniach publicznych. Z dotychczasowego brzmienia
przepisu wynikato, iz w takim przypadku pomoc podlega zwrotowi w catosci, z
jednoczesnym wskazaniem, iz zwrotowi nie podlega pomoc w czesci dotyczacej
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktére beneficjent przeprowadzit
bez naruszenia przepisdbw o zamowieniach publicznych, jezeli zostat osiggniety cel
operacji. Nowe brzmienie przepisu § 60 zwigzane z wprowadzeniem ust. 2 wskazuje
natomiast jednoznacznie, iz naruszenie przepisbw o zaméwieniach publicznych
przez beneficjenta, moze skutkowa¢ réwniez zwrotem tylko czesci pomocy w
odniesieniu do wadliwie przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, a nie jak dotychczas cato$ci pomocy, bez wzgledu na wage naruszenia,

o ile naruszenie to miato albo mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania.

Zmiana przepisu § 61 ma na celu doprecyzowanie regulacji dotyczacej
wstgpienia nastepcy prawnego wnioskodawcy albo nabywcy przedsiebiorstwa lub
jego czesci albo gospodarstwa rolnego przeznaczonego do chowu lub hodowli ryb
lub innych organizméw wodnych lub jego czesci do toczacego sie postepowania na
miejsce wnioskodawcy. Przepis ten okresla kiedy jest mozliwe wstgpienie nastepcy
prawnego wnioskodawcy do toczgcego sie postepowania, a mianowicie gdy
spetnione sg warunki okreSlone w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o
wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego
Funduszu Rybackiego, gdy na nastepce prawnego wnioskodawcy przeszlty prawa i
obowigzki niezbedne do zrealizowania operacji oraz, jezeli nastepca prawny
wnioskodawcy ztozy wniosek o dofinansowanie w terminie 30 dni od dnia
wystgpienia zdarzenia prawnego, w wyniku ktdérego zaistniato nastepstwo prawne.
Whiosek o dofinansowanie nastepcy prawnego wnioskodawcy sktada sie w oddziale
regionalnym Agencji, w ktorym wnioskodawca ztozyt wniosek o dofinansowanie.
Whiosek o dofinansowanie spadkobiercy rozpatruje sie w terminie 3 miesiecy od dnia
jego ztozenia. Konsekwencjg ztozenia przez nastepce prawnego wnioskodawcy
wniosku o dofinansowanie po uptywie 30 dniowego terminu, jest nieprzyznanie przez

Agencje pomocy. Zastosowanie bedg miaty w tym zakresie przepisy art. 14 ust. 4 i 5
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ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego dotyczgce odmowy

przyznania pomocy.

Wyzej wymieniony przepis umozliwia wstgpienie nastepcy prawnego
wnioskodawcy do toczgcego sie postepowania, dzieki czemu mozliwe jest
kontynuowanie procesu prowadzgcego do podpisania umowy o dofinansowanie.
Ponadto przepis ten pozwala na kontynuacje wszczetego postepowania, bez
uszczerbku dla dotychczas poniesionego naktadu pracy w postaci przygotowania
wniosku o dofinansowanie przez wnioskodawce oraz naktadu pracy Agencji, ktora

podjeta czynnosci w celu rozpatrzenia tego wniosku.

Zmiana wprowadzenia do wyliczenia w ust. 1 w § 62 ma na celu ujednolicenie
przepisbw w zakresie przyznawania pomocy nastepcy prawnemu beneficjenta,
poprzez wskazanie, iz pomoc moze by¢ przyznana réwniez nabywcy
przedsiebiorstwa beneficjenta lub jego czesSci albo gospodarstwa rolnego
przeznaczonego do chowu lub hodowli ryb lub innych organizmoéw wodnych lub jego
czesci. Wniosek o dofinansowanie nastepcy prawnego beneficjenta sktada sie w
oddziale regionalnym Agencji, w ktérym Dbeneficient ziozyt wniosek
o dofinansowanie w terminie 2 miesiecy od dnia wystgpienia zdarzenia prawnego,
w wyniku ktorego zaistniato nastepstwo prawne. Wniosek o dofinansowanie nastepcy
prawnego beneficjenta rozpatruje sie w terminie 3 miesiecy od dnia jego ztozenia.
Zmiana brzmienia w § 62 ust. 7 — 10 pozwoli na ujednolicenie procesu weryfikaciji
wniosku o dofinansowanie nastepcy prawnego beneficjenta niezaleznie od zdarzenia
prawnego, w wyniku ktérego nastgpito nastepstwo prawne. Uchylenie ust. 11 w § 62
ma na celu zapobiezenie powstania wewnetrznej sprzeczno$ci przepisu § 62, ktéra
zaistniataby wskutek zmiany wprowadzenia do wyliczenia w ust. 1 tego paragrafu
oraz pozostawienia jednoczesnie ust. 11 w § 62. Zgodnie z zaproponowanym
brzmieniem ust. 1, nastepstwo prawne zachodzi réwniez w przypadku zbycia
przedsiebiorstwa lub jego czeSci albo gospodarstwa rolnego przeznaczonego do
chowu lub hodowli ryb lub innych organizméw wodnych lub jego czesci. Natomiast, w
mys$l ust. 11, nabywcy przedsiebiorstwa lub jego czesci albo gospodarstwa rolnego
przeznaczonego do chowu lub hodowli ryb lub innych organizméw wodnych lub jego

czesci, nie moze by¢ przyznana pomoc na operacje, ktdrg realizowat beneficjent.
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Uchylenie § 64 jest konsekwencjg dodania § 49a, ktéry upowaznia Prezesa
Agencji do podania do publicznej wiadomosci na stronie internetowej
administrowanej przez Agencje oraz co najmniej w jednym dzienniku o zasiegu
ogolnokrajowym, informacji o mozliwosci sktadania wnioskébw o dofinansowanie
w ramach poszczegolnych srodkéw osi priorytetowej 3. Jednoczesnie, projektowana
zmiana ma na celu ujednolicenie procedury sktadania wnioskéw o dofinansowanie
w ramach wszystkich Srodkéw objetych osig priorytetowg 3. Obecne brzmienie
przepisu § 64 okreSlato procedure sktadania wnioskow o dofinansowanie w ramach
osi priorytetowej 3 jedynie w odniesieniu do Srodka — rozwdj nowych rynkdéw

i kampanie promocyjne.

Zmiana pkt 6 w ust. 6 zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia wynika z faktu, iz
pomoc przyznawana jest na zmiane przeznaczenia statku rybackiego, ktéry w wyniku
realizowanej operacji ma zosta¢ wykreslony z rejestru statkow rybackich. W zwigzku
z czym, na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie wnioskodawca powinien
dotgczy¢ do wniosku karte bezpieczenstwa statku rybackiego tj. dokument

potwierdzajgcy, ze jest to statek rybacki, przy uzyciu ktérego sg prowadzone potowy.

Dodanie pkt 5 w ust. 6 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia jest konsekwencjg
zmiany pkt 6 w ust. 6 zatagcznika nr 1 do rozporzgdzenia. W zwigzku z czym, na
etapie sktadania wniosku o ptatnos¢ beneficjent powinien dotgczyé do tego wniosku
kopie decyzji o wykresleniu statku rybackiego z rejestru statkow rybackich tj.
dokument potwierdzajacy, ze statek ten zostat stale wycofany z eksploatacji jako

statek rybacki.

Ponadto w § 2 projektu rozporzadzenia wprowadzono przepis przejsciowy,
zgodnie z ktorym do postepowan w sprawie przyznania pomocy w ramach srodkéw
objetych osig priorytetowg 3, kitdre zostaty wszczete i niezakonczone zawarciem
umowy, na podstawie ktorej jest przyznawana pomoc, przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, stosuje sie przepisy rozporzgdzenia w dotychczasowym
brzmieniu, z wytgczeniem § 61. Przepis § 61 dotyczy nastepcy prawnego
wnioskodawcy i bedzie miat zastosowanie do postepowan w sprawie przyznania

pomocy zgodnie z nowym brzmieniem, nadanym niniejszym rozporzgdzeniem.
W § 3 niniejszego rozporzgdzenia zawarto przepis przejsciowy dotyczacy
nastepstwa prawnego wnioskodawcy, powstatego w wyniku zdarzen prawnych
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zaistniatych przed dniem wejScia w Zzycie rozporzadzenia. Jednocze$nie nalezy
podkreslié, iz w obowigzujgcym brzmieniu § 61, nastepstwo prawne na etapie
ubiegania sie o dofinansowanie nie jest mozliwe. Zgodnie z § 3, nastepca prawny
wnioskodawcy, sktada wniosek o dofinansowanie w terminie 14 dni od dnia wejscia
w zycie rozporzadzenia. Przepis ten wprowadza wyjatek od zasady okreslonej
w § 61 rozporzadzenia, okres$lajgcej, iz wniosek o dofinansowanie nastepca prawny
sktada w terminie 30 dni od dnia wystgpienia zdarzenia prawnego, w wyniku ktérego
zaistniato nastepstwo prawne. Wskazany w tym przepisie 14 dniowy termin, liczony
od dnia wejScia w zycie rozporzadzenia, na ztozenie wniosku przez nastepce
prawnego wnioskodawcy, pozwoli na ztozenie wnioskow tym, w stosunku do ktérych
nastepstwo prawne wystgpito przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia.
Regulacja § 3 jest korzystna dla nastepcy prawnego wnioskodawcy, gdyz umozliwia
ztozenie przez niego wniosku o dofinansowanie oraz wstgpienie do toczacego sie
postepowania 0 przyznanie pomocy. Zaproponowany termin 14 dni na ztozenie
wniosku, wraz z niezbedng dokumentacjg, jest wystarczajacy z uwagi na fakt, iz
nastepcy prawni wnioskodawcy oczekujg na jak najszybsze wstgpienie w miejsce
wnioskodawcow oraz ze wzgledu na ulegajacy szybkiemu wyczerpaniu limit Srodkow
finansowych na realizacje programu operacyjnego i zwigzane z tym ryzyko

nieotrzymania dofinansowania.

W § 4 projektu rozporzadzenia zaproponowano, aby weszto ono w zycie z
dniem ogtoszenia, co umozliwi jak najszybsze ogtoszenie przez Prezesa Agencji
naboru wnioskbw o dofinansowanie w ramach poszczeg6lnych $rodkéw osi
priorytetowej 3. Wsréd potencjalnych wnioskodawcow jest jeszcze wiele podmiotow,

ktére chciatyby skorzysta¢ z pomocy finansowej z programu operacyjnego.

Wejscie w zycie rozporzadzenia w terminie ujetym w § 4 nie spowoduje
negatywnych skutkéw finansowych dla beneficjentéw, nie naruszy praw nabytych
podmiotéw ubiegajgcych sie o przyznanie pomocy na realizacje danego Srodka oraz
nie naruszy zasad demokratycznego panstwa prawnego. Przepisy, ktore bedg
obowigzywa¢ wnioskodawcoéw, ktdrzy nie ztozyli jeszcze wnioskdédw o dofinansowanie
spowodujg, iz procedury dotyczgce sktadania wnioskdw bedg bardziej precyzyjne i

przyspieszg procedure przyznawania oraz wyptaty Srodkow finansowych.
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Wejscie w zycie rozporzgdzenia z dniem ogtoszenia jest rowniez podyktowane
waznym interesem panstwa. Wsparcie w ramach osi priorytetowej 3, obejmuje srodki
»Stuzgce wspdlnemu interesowi”, ktére pomagajg w realizacji celow wspolnej polityki
rybotdwstwa oraz sg skierowane na realizacje dtugotrwatych intereséw ogétu
spoteczenstwa. Operacje realizowane w ramach tej osi priorytetowej majg charakter
niekomercyjny. Z uwagi na fakt, iz sg podejmowane przez beneficjentéw takich jak m.
in. jednostki badawczo-rozwojowe, organizacje pozytku publicznego, jak rowniez
szkoty wyzsze, Polskg Akademie Nauk i jej placoéwki, oraz dotyczg budowy i
modernizacji infrastruktury w portach rybackich, miejscach wytadunku i przystaniach,
tworzenia nowych i restrukturyzacji istniejgcych organizacji producentow produktow
rybnych, a takze promocji ryb i rynku rybnego, wptywajg pozytywnie m. in. na rozwgj
szkolnictwa wyzszego, usprawniajg funkcjonowanie portdw rybackich, miejsc
wytadunku i przystani, a tym samym prowadzg do poprawy jakosci produktow
rybotdwstwa oraz zmniejszajg negatywny wptyw rybotowstwa na srodowisko. Wejscie
w zycie rozporzgdzenia z dniem ogtoszenia, wskutek zmian w nim wprowadzonych,
przyspieszy procedure sktadania i rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie w
wymienionych powyzej, przyktadowo, operacjach, a tym samym zwiekszy dynamike
wykorzystania Srodkéw finansowych z EFR przyznanych Polsce przez Komisje
Europejska. Ma to istotne znaczenie, ze wzgledu na prezentowane aktualnie przez
Komisje Europejskg, w ramach reformy Wspdlnej Polityki Rybackiej, zatozenia w
zakresie rozdysponowywania $rodkow finansowych w nastepnej perspektywie
finansowej tj. po 2013 r. Jednym z czynnikdw decydujacych o wysokosci srodkow
finansowych przyznanych danemu panstwu czionkowskiemu na kolejny okres

programowania ma by¢ efektywno$¢ wykorzystania tych srodkow w przesztoSci.
Projekt rozporzgdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
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337), projekt rozporzgdzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informaciji Publicznej

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Programie Prac Legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres lipiec — grudzien 2010 r.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Zakres regulacji rozporzgdzenia obejmuje szeroki krag podmiotéw, do ktorych
nalezg zarébwno podmioty, ktérych dziatalno$¢ nastawiona jest na osiggniecie
dochodu m.in. wtasciciele lub armatorzy statkéw rybackich, podmioty zajmujgce sie
obrotem i przetworstwem produktéw rybnych, jak réwniez podmioty, ktére nie
prowadzg dziatalnosci o charakterze dochodowym, w szczegodlnosci stowarzyszenia,
fundacje, organizacje pozytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego, jednostki samorzgdu terytorialnego,
panstwowe lub samorzgdowe osoby prawne oraz panstwowe lub samorzgdowe
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, szkoty wyzsze

ksztatcgce w zakresie rybotéwstwa morskiego lub rybactwa srédlgdowego.

2, Wplyw projektowanego rozporzadzenia na dochody i wydatki budzetu

panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na dochody i wydatki

budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.
3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
WejScie w zycie rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

4. Wpltyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé gospodarki

i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosc

gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwéj regionalny

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwoj

regionalny.
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6. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzgdzenia zostat przekazany
do przedstawicieli sSrodowisk branzowych: Kotobrzeskiej Grupy Producentéw Ryb Sp.
Z 0.0., Krajowej Izby Producentéw Ryb w Ustce, Organizacji Producentow Rybnych
Wiadystawowo Sp. z o.0., PPIUR ,Szkuner’” we Witadystawowie, Stowarzyszenia
Armatorow Rybackich w Kotobrzegu, Zrzeszenia Rybakéw Morskich — Organizacja
Producentéw w Gdyni, Zwigzku Rybakéw Polskich w Ustce, Stowarzyszenia
Armatorow todziowych, Stowarzyszenia Rybakéw Zalewu Wislanego, Polskiego
Stowarzyszenia Przetworcow Ryb, Zrzeszenia Rybakoéw Zalewow Szczecinskiego,
Kamienskiego i Jeziora Dabie, Stowarzyszenia Rybak w Tolkmicku, Aukcji Rybnej
Ustka Sp. z o0.0., Pétnocnoatlantyckiej Organizacji Producentéw, Ogdlnopolskiego
Zwigzku Pracodawcow Rybackich w Toruniu, Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia
Dzierzawcéw i Administratorow Nieruchomosci Rybackich Skarbu Panstwa
w Toruniu, Zrzeszenia Producentdw Ryb w Katowicach, Zwigzku Producentéw Ryb
w Poznaniu, Polskiego Towarzystwa Rybackiego w Poznaniu, Stowarzyszenia
Rybactwa Dolnej iSrodkowej Wisty w Toruniu, DALMOR S.A. w Gdyni,
Dalekomorskiej Kompanii Potowowej Dalmor Sp. z o0.0.,, Stowarzyszenia
Producentéw Ryb tososiowatych, Krajowej lzby Gospodarki Morskiej, Rady
Gospodarki Zywnosciowej, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Rady Krajowej
Sekretariatu Transportowcéw, Federacji Zwigzkow Zawodowych Marynarzy
i Rybakow, Krajowej Federacji Towarzystw Wedkarskich w Kwidzynie, Organizacji
Pracodawcéw — Producentéw Ryb Srédlgdowych, Polskiego Zwigzku Wedkarskiego
Zarzad Gtowny oraz Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych — Wolny
Zwigzek Zawodowy Pracownikow Gospodarki Morskiej, Business Centre Club,

Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Krajowej Rady Spétdzielcze;.

Projekt rozporzadzenia zostat przestany réwniez do nastepujgcych
podmiotow: Uniwersytetu Warminsko — Mazurskiego, Instytutu Rybactwa
Srodladowego, Morskiego Instytutu Rybackiego w Gdyni, Szkoty Gtéwnej
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Uniwersytetu Przyrodniczego we
Wroctawiu, Akademii Morskiej w Szczecinie, Akademii Morskiej w Gdyni,

Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie.
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Wszystkie uwagi zgtoszone przez organizacje spoteczne zostaty wnikliwie
przeanalizowane. Nie uwzgledniono uwagi zgtoszonej przez Przedsiebiorstwo
Potowéw i Ustug Rybackich ,Szkuner” dotyczacej § 31 ust. 2 oraz ust. 3 projektu
rozporzadzenia, dotyczacej obnizenia progow kwotowych odpowiednio do
nastepujgcych wartosci: 25 000, 50 000, 100 000, 300 000 — w zaleznosci od
zasiegu realizowanej operacji, oraz do 1 000 000 zt, w przypadku, gdy operacja
polega na opracowaniu i emisji reklamy o zasiegu krajowym albo miedzynarodowym
w $rodkach masowego przekazu. Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia progi
kwotowe oszacowane zostaty jako wystarczajgce na podstawie doswiadczen
Instytucji Zarzgdzajgcej w zwigzku z realizacjg Sektorowego Programu Operacyjnego

,Rybotéwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006”.

Stowarzyszenie Producentow Ryb tososiowatych (SPRL) zaproponowato, aby
w tresci § 31 ust. 2 oraz ust. 3 projektu rozporzadzenia, dodatkowo wskazac
przedziat czasowy, w jakim zaproponowane limity miatyby obowigzywac.
Towarzystwo Promocji Rybactwa i Produktow Rybnych (TPRIPR — Pan Karp)
wysuneto postulat, aby kwota, o ktérej mowa w § 31 ust. 3 projektu rozporzadzenia,

przyznawana byta na okres jednego roku realizacji operaciji lub na okres krotszy.

Wysuniete postulaty nie zostaty uwzglednione z uwagi na fakt, iz wysoko$é
pomocy, zaproponowana w § 31 projektu rozporzgdzenia, udzielana bedzie

jednorazowo na kazdg operacje.

Nie przychylono sie réwniez do uwagi TPRiIPR — Pan Karp, z ktorej wynika
konieczno$¢ doprecyzowania § 31 ust. 2 pkt 2 i 3, tak aby ww. przepisy ,odnosity sie
jednoznacznie do zasiegu medidw, ktore wykupione sg w formie reklamy”. Przepis §
31 ust. 3 precyzyjnie wskazuje, iz dofinansowana moze byC jedynie operacja
polegajgca na opracowaniu i emisji reklamy wowczas, gdy ma ona zasieg krajowy

albo miedzynarodowy.

Nie bylo réwniez mozliwe przyjecie postulatu zgtoszonego przez
Stowarzyszenie Producentdw Ryb tososiowatych, aby 2z katalogu operacji
o charakterze inwestycyjnym w § 40 ust. 2 projektu rozporzadzenia wykluczyé
operacje realizowane przez jednostki naukowo — badawcze lub inne podmioty
niekomercyjne w ramach $srodka — projekty pilotazowe, z uwagi na fakt, iz jego

przyjecie powodowatoby niezgodne z wolg prawodawcy uprzywilejowanie jednostek
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naukowo — badawczych. Ryzyko nowatorstwa oraz niepowodzenia w przypadku
operacji realizowanych w ramach srodka — projekty pilotazowe obcigza w takim
samym stopniu wnioskodawcéw bedacych zarowno jednostkami naukowo —
badawczymi lub podmiotami niekomercyjnymi, jak réwniez innymi podmiotami, o

ktorych mowa w § 35 obowigzujgcego rozporzadzenia.

Ponadto, nie przychylono sie do uwagi Stowarzyszenia Producentéw Ryb
tososiowatych, zgodnie z ktérg koniecznym jest wykreslenie w § 41 ust. 2. Zdaniem
SPRL, przyjeta definicja trwatych korzysci gospodarczych, stoi w sprzecznosci
z bezposrednim przekazem tego pojecia. Intencjg prawodawcy jest, aby pomoc
finansowa udzielana byta podmiotom o stabilnej sytuacji ekonomiczno — finansowej,
a zaproponowane kryterium, jest jedynym wymiernym. Zaproponowana definicja
funkcjonuje rowniez na gruncie rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i rozwoju Wsi
z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie szczeg6towych warunkow i trybu przyznawania,
wyptaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje Srodkéw objetych osig
priorytetowg 1 — Srodki na rzecz dostosowania floty rybackiej, zawarta w programie
operacyjnym ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007 — 2013” (Dz. U. 2009, Nr 101, poz. 840, z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenia w sprawie pomocy finansowej na realizacje $rodkéw objetych osig
priorytetowg 2. Dodatkowo, przyjeta definicja nie budzi watpliwosci Instytucii
Posredniczgcej, ktéra w oparciu o przyjete brzmienie, weryfikuje wnioski
o dofinansowanie obecnie oraz robita to w trakcie wdrazania Sektorowego Programu

Operacyjnego ,Rybotowstwo i przetwdrstwo ryb 2004-2006".

Dodatkowo, Polskie Stowarzyszenie Przetworcow Ryb (PSPR) oraz
Po6tnocnoatlantycka Organizacja Producentéw (POAP) podniosty, iz zaproponowane
brzmienie § 41 ust. 2 nie okresla precyzyjnie dnia, od ktérego nalezy liczy¢ 3-letni
okres, w ktérym operacja o charakterze inwestycyjnym jest realizowana oraz
zaproponowaty, aby wspomniany okres liczy¢ od roku, w ktérym ,wniosek
o dofinansowanie zostat pomysinie formalnie i merytorycznie zweryfikowany”.
Z uwagi na fakt, iz akty krajowe, regulujgce funkcjonowanie PO RYBY 2007-2013,
w tym pozostate rozporzadzenia ,osiowe”, nie zawierajg rozroznienia na weryfikacje

formalng i merytorycznej, niemozliwym jest uwzglednienie powyzszego postulatu.
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Nie uwzgledniono réwniez uwagi zgtoszonej przez PPiUR Szkuner, ktore
zaproponowato, aby nowe brzmienie przepisu § 46 ust. 2 projektu rozporzadzenia,
w zakresie w jakim mowa o kosztach ogélnych operacji, stosowaé¢ do postepowan
wszczetych przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia. Z zaproponowanego nowego
brzmienia omawianego § 46 ust. 2 wynika, iz za koszt kwalifikowalny nalezy uznaé
rowniez koszty ogolne poniesione przez beneficjenta przed wejSciem w zycie
rozporzadzenia zmieniajgcego, nie wczesniej jednak niz w dniu wejscia w zycie

rozporzadzenia wymienionego w § 1.

Nie uwzgledniono rowniez uwagi zgtoszonej przez POAP oraz PSPR,
dotyczacej koniecznosci doprecyzowania § 47 pkt 10 projektu rozporzadzenia, w
zakresie w jakim mowa o odsetkach oraz optatach ubezpieczeniowych jako koszcie
niekwalifikowalnym operacji. Brzmienie omawianego przepisu nie wymaga
doprecyzowania, gdyz zgodnie z jego literalng wyktadnig, odnosi sie do odsetek oraz
optat ubezpieczeniowych zwigzanych jedynie z umowg leasingu. Zaproponowana
definicja funkcjonuje rowniez na gruncie rozporzadzenia w sprawie pomocy

finansowej na realizacje $rodkow objetych osig priorytetowg 2.

Dodatkowo, nie uwzgledniono uwagi PSPR oraz POAP, ktérych zdaniem
brzmienie § 49a ust. 3 w zwigzku z § 52 ust. 6 projektu rozporzadzenia wymaga
zmiany, w zakresie w jakim mowa o terminie sktadania wnioskédw o dofinansowanie,
oraz konsekwencji jego niedochowania. Wprowadzenie takiej regulacji wynika z
koniecznosci uprzywilejowania projektdw, ktorych realizacja jest istotna z punktu
widzenia intereséw panstwa. Przyjecie zaproponowanego brzmienia przepisu nie
oznacza, iz pozostali wnioskodawcy zostang pozbawieni mozliwosci sktadania
wnioskédw o dofinansowanie. Powyzsza regulacja funkcjonuje réwniez na gruncie
rozporzadzenia w sprawie pomocy finansowej na realizacje srodkow objetych osig

priorytetowg 2.

Prorektor Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, wysunat postulat, aby
termin skfadania wnioskéw o dofinansowanie, o ktérym mowa w § 49a ust. 2 projektu
nowelizacji, zostat wydtuzony z uwagi na fakt, iz w jednostkach organizacyjnych typu
szkoty wyzsze, 30 dniowy termin moze by¢ niemozliwy do osiggniecia w przypadku
konkursu ogtoszonego w okresie wakacji. Nie przychylono sie do ww. postulatu

z uwagi na fakt, iz realizacja PO RYBY 2007-2013 nie moze zosta¢ uzalezniona od
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okresu przerw w zajeciach dydaktycznych w jednostkach organizacyjnych typu

szkoty wyzsze.

Stowarzyszenie Producentow Ryb tososiowatych wystosowato uwage
dotyczaca koniecznosci doprecyzowania w § 60 ust. 2, tak aby z jego brzmienia
bezposrednio wynikato, iz przepis ten ma zastosowanie jedynie do beneficjentéw, do
ktorych stosuje sie przepisy o zaméwieniach publicznych. Powyzszy postulat nie
zostat uwzgledniony z uwagi na fakt, iz ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 i Nr 161, poz. 1078)

wskazuje katalog podmiotow zobligowanych do stosowania przepisow ww. ustawy.

Opracowano

w Departamencie Rybotowstwa:

Akceptowat:

Za zgodnosc¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:
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