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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-53-10

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o ushlugach
detektywistycznych wraz z projektami aktow
wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o ustugach detektywistycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych

(Dz. U. 22002 r. Nr 12, poz. 110, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart.8:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Detektyw jest uprawniony do przetwarzania danych
osobowych, zebranych w toku wykonywanych przez
niego czynnosci, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, bez
zgody osob, ktorych dane dotycza, w zakresie sprawy
prowadzonej przez przedsigbiorce posiadajacego wpis
do rejestru, wylacznie w czasie prowadzenia tej

sprawy.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

”3-
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Detektyw ma obowiazek przekaza¢ zatrudniajacemu
przedsigbiorcy przetwarzane dane osobowe, zebrane
w toku wykonywania czynno$ci, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1, bezposrednio po zaprzestaniu prowa-

dzenia sprawy lub na jego polecenie:

1) przekaza¢ innemu detektywowi, wyznaczonemu
przez przedsigbiorc¢ do wspotdziatania albo do

przejecia czynnosci dla dalszej realizacji ustugi,

2) lub w przypadku braku takiej dyspozycji:
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a) przekaza¢ zleceniodawcy albo

b) zniszczy¢ te dane w przypadku rezygnacji
zleceniodawcy z ich odbioru lub nieodebra-

nia ich w wyznaczonym terminie.”,

c) dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:

»d. Wykonujac polecenie, o ktorym mowa w ust. 3,

detektyw sporzadza notatke, ktora dotacza si¢ do

ksiggi realizacji umowy. Notatka powinna zawierac:

1) rodzaj wykonanej czynno$ci i sposob jej wyko-
nania,

2) date jej wykonania,

3) podpis osoby, ktérej przekazat dane osobowe, lub
przedsigbiorcy, w obecnosci ktorego nastapito ich

zniszczenie.”;

2) wart. 16 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) dane osobowe przedsigbiorcy begdacego osoba fizyczna

oraz petlnomocnika w przypadku jego ustanowienia,
a w przypadku przedsigbiorcy niebedacego osoba fizyczna
— czlonkéw organu zarzadzajacego przedsigbiorcy,
prokurentéw 1 pelnomocnikéw ustanowionych do
kierowania wnioskowang dzialalno$cig. Dane osobowe
obejmuja: imi¢ 1 nazwisko, dat¢ urodzenia, adres

zamieszkania, numer licencji,”;

3) wart. 25a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

Przedsigbiorca ma obowiazek zniszczy¢ przetwarzane dane
osobowe, zebrane w toku wykonywania dziatalnosci,

najpozniej bezposrednio po wykresleniu z rejestru.”;



4) wart. 27 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Organ, o ktorym mowa w ust. 1, moze upowazni¢ do
przeprowadzenia  kontroli  dziatalno$ci  gospodarczej
w zakresie  uslug  detektywistycznych ~ Komendanta

Gltoéwnego Policji oraz komendantéw wojewodzkich

Policji.”;
5) wart. 29:
a) wust. I:
— uchyla si¢ pkt 7,

—  pkt 819 otrzymuja brzmienie:

»3) posiada  pozytywna  opini¢  komendanta
powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania,
sporzadzona na podstawie aktualnie posiadanych
informacji przez Policj¢ albo — w przypadku
obywatela innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym —
przez organ odpowiedniego szczebla
1 kompetencji tych panstw, wlasciwy ze wzgledu

na miejsce zamieszkania,

9) posiada zdolno$¢ psychiczna do wykonywania
czynno$ci, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1,

stwierdzona orzeczeniem lekarskim,”,

— dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,»10) zdala egzamin na licencj¢ detektywa, zwany dalej
»egzaminem”, przed wlasciwa  komisja

egzaminacyjna albo uzyskata w trybie przepisow

www.inforlex.pl 3



www.inforlex.pl

ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawo-
dowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej decyzje w sprawie uznania

kwalifikacji w zawodzie detektywa.”,

b) ust. 213 otrzymuja brzmienie:

2

Okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 —61 10,
potwierdzaja odpowiednio: pisemne o$wiadczenie
osoby ubiegajacej si¢ o wydanie licencji oraz
zaswiadczenie o niekaralnosci, zaSwiadczenie o zdaniu
egzaminu albo decyzja o wuznaniu kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej w sprawie uznania kwalifikacji
w zawodzie detektywa. Dokumenty te osoba
ubiegajaca si¢ o wydanie licencji jest obowiazana

ztozy¢ wraz z wnioskiem o wydanie licencji.

Licencje wydaje si¢ osobie, ktéra speinia warunki

okreSlone w ust. 1.7

art. 30 otrzymuje brzmienie:

»Art. 30. 1. Komendant  Gtowny  Policji  przeprowadza

egzamin nie rzadziej niz raz na kwartat.

2. Informacj¢ o terminie 1 miejscu egzaminu

zamieszcza si¢ na stronie podmiotowe] Biuletynu
Informacji Publicznej Komendanta Glownego
Policji oraz na stronach podmiotowych komend
wojewodzkich  Policji, 2  miesiace przed

planowanym terminem egzaminu.

3. W celu przeprowadzenia egzaminu Komendant

Gloéwny Policji powotuje komisj¢ egzaminacyjna,
zwang dalej ,.komisja”, sktadajaca si¢ z 6 0sob
wyrdzniajacych si¢ wiedza z zakresu problematyki

objetej egzaminem.



4. W skfad komisji wchodzi jeden przedstawiciel:

1)
2)
3)
4)

S)

6)

ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych,
Komendanta Glownego Policji,

Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie,
Prokuratora Apelacyjnego w Warszawie,

srodowiska naukowego reprezentujacego
jedna z dziedzin wiedzy, o ktérych mowa
w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 34 ust. 2 ustawy, wyznaczony
przez wiladze uczelni lub innych o$rodkow

naukowych,

organizacji  zawodowych  zrzeszajacych
detektywow, wybrany z listy reprezentantow

sporzadzonej przez te organizacje.”;

7) po art. 30 dodaje sig art. 30a — 30c w brzmieniu:

,Art. 30a.

W celu przygotowania pytan i zadan praktycznych

na egzamin Komendant Gléwny Policji powotuje

przed planowanym egzaminem zespot, w skiad

ktérego wchodzi 3 przedstawicieli szkoly Policji

posiadajacych wiedz¢ z zakresu problematyki

objetej egzaminem, zwany dalej ,,zespotem”.

Art. 30b.

Komendant

Glowny Policji zapewnia obsluge

biurowa komisji oraz zespotu.

Art. 30c. 1.

Cztonkom komisji

oraz czlonkom zespolu
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przystuguje wynagrodzenie oraz zwrot kosztow
przejazdu na zasadach okreslonych w przepisach
dotyczacych naleznosci przystugujacych
pracownikom zatrudnionym w panstwowej lub
jednostce

samorzadowe;j sfery  budzetowe;j

z tytuhu podrézy stuzbowej na obszarze kraju.
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Wysoko$¢ wynagrodzenia cztonka komisji za
kazdy egzamin nie moze przekracza¢ 50 %
przecigtnego  miesigcznego  wynagrodzenia
w gospodarce narodowej z ostatniego kwartatu
poprzedniego roku, ogloszonego przez Prezesa
Gltoéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”.

Wysoko§¢ wynagrodzenia cztonka zespotu za
opracowany zestaw pytan i zadan praktycznych
na kazdy egzamin nie moze przekracza¢ 25 %
przecigtnego  miesigcznego  wynagrodzenia
w gospodarce narodowej z ostatniego kwartalu
poprzedniego roku, ogloszonego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”.””;

8) art. 31 — 33 otrzymuja brzmienie:

»ATt. 31. 1.

Osoba ubiegajaca si¢ o przystapienie do egzaminu
sktada do Komendanta Gléwnego Policji pisemny
wniosek najpdzniej 30 dni przed terminem

rozpoczecia egzaminu.

Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, zatacza si¢
dowod oplaty egzaminacyjnej w wysokosci 20 %
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej z ostatniego kwartatu
poprzedniego roku ogloszonego przez Prezesa
Gltoéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”.
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Art. 32.

Art. 33.

Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zostat
ztozony po uplywie wyznaczonego terminu lub
nie zostala wniesiona opfata, o ktérej mowa
w ust. 2, wniosek pozostawia si¢ bez rozpoznania,

o czym zawiadamia si¢ wnioskodawcg.

Opfata, o ktérej mowa w ust. 2, stanowi dochod

budzetu panstwa.

Minister wiasciwy do spraw  wewngtrznych
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
finansow  publicznych  okre§li, w  drodze
rozporzadzenia, podmiot uprawniony do pobierania
oplaty, tryb wnoszenia optaty, o ktérej mowa
w art. 31 ust. 2, oraz przypadki jej zwrotu, a takze
wysokos¢  wynagrodzenia  cztonkéw  komisji
i cztonkow zespolu, majac na uwadze funkcje
pelnione przez cztonkow komisji 1 czas trwania
egzaminu  oraz  naklad pracy  zwiazany
z przygotowaniem pytan i zadan przez czlonkéw

zespotu.

Egzamin  obejmuje  zagadnienia z  zakresu
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przepiséw
ustrojowych, organizacji i funkcjonowania organow
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz ochrony
danych osobowych, ochrony informacji niejawnych,
a takze z zakresu prawa cywilnego 1 karnego
(materialnego 1 procesowego), kryminalistyki,
kryminologii 1 przepiséw regulujacych zasady
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie

ustug detektywistycznych.”;

9) po art. 33 dodaje sig art. 33a — 33¢ w brzmieniu:
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»ATt. 33a. 1.

Egzamin sktada si¢ z czg$ci pisemnej i ustnej oraz

jest przeprowadzany w jezyku polskim.

Warunkiem dopuszczenia do czgs$ci ustnej jest
zdanie z wynikiem pozytywnym czgsci pisemne;]

egzaminu.

Art. 33b.  Zakonczenie egzaminu z wynikiem pozytywnym

potwierdza zaswiadczenie wystawione przez

przewodniczacego komisji.

Art. 33c.  Osoba, ktora z waznych, odpowiednio udokumen-

towanych, przyczyn losowych nie mogta przystapic¢

do egzaminu w wyznaczonym dla niej terminie,

moze przystapi¢ do egzaminu w kolejnym wyzna-

czonym terminie egzaminu.”;

10) art. 34 otrzymuje brzmienie:

»Art. 34. 1. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli,

w drodze rozporzadzenia:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

szczegotowy zakres tematdow egzamina-

cyjnych,

tryb wyznaczania czlonkéw komisji 1 cztonkoéw

zespolu,
tryb 1 sposob pracy komisji,

tryb pracy zespolu oraz sposob opracowania
iprzekazania  Komendantowi  Glownemu

Policji pytan i zadan praktycznych na egzamin,

szczegdtowa organizacje egzaminu, w tym

sposOb oceniania i czas trwania egzaminu,

sposob przeprowadzania 1 dokumentowania

egzaminu,

wzory dokumentow egzaminacyjnych.



2. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy
zapewni¢ odpowiednie = zabezpieczenie pytan
izadan przed nieuprawnionym ich ujawnieniem
oraz terminowe ich przekazanie Komendantowi
Gtéwnemu Policji, majac na uwadze zapewnienie
prawidlowego, terminowego 1  efektywnego
przeprowadzenia egzaminu z  zachowaniem

bezstronnos$ci pracy komisji.”;

11) w art. 42 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, nalezy
uwzgledni¢ okoliczno$¢, aby wyniki badan odzwierciedlaty
stan zdrowia psychicznego osob, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 1, oraz kwalifikacje lekarzy odpowiednio do rodzaju
badan, a takze okoliczno$¢, ze stawki optat, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 5, powinny zapewnia¢ zwrot kosztow

przeprowadzonych badan.”;

12) art. 43 otrzymuje brzmienie:

»Art. 43, Koszty zwigzane z przeprowadzeniem badan
potwierdzajacych ~ zdolno§¢  psychiczna  do
wykonywania czynno$ci detektywa ponosi osoba

poddajaca si¢ badaniu.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 238, poz. 2021, z 2003 r.
Nr 124, poz. 1152, 2 2004 r. Nr 121, poz. 1265 i Nr 173, poz. 1808, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112 oraz
72010 r. Nr 47, poz. 278.

10/04-kt
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UZASADNIENIE

W art. 8 w ust. 1 wprowadza si¢ poprawke, zastepujac wyrazy ,,zezwolenie na
wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie ustug detektywistycznych” wyrazami
,wpisem do rejestru”. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1808) zmieniono ustawe
o ustugach detektywistycznych, wprowadzajac w miejsce zezwolen wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie ustug detektywistycznych (art. 41 ww. ustawy). Zmiana

brzmienia tego przepisu ma na celu dostosowanie do nowej terminologii.

Zmiana ust. 3 polega na doprecyzowaniu postgpowania detektywa ze zgromadzonymi w toku

postgpowania danymi osobowymi.

W dodanym ust. 5 naklada si¢ na detektywa obowiazek sporzadzenia notatki z czynnos$ci czy

to zniszczenia danych osobowych, czy przekazania ich osobom, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis okresla, co notatka powinna zawiera¢, oraz nakazuje dotaczenie jej do ksiegi
realizacji umowy. Wprowadzenie tego przepisu z jednej strony zabezpieczy detektywa przed
ewentualnymi posadzeniami o niezgodne z prawem wykorzystywanie zgromadzonych
materiatow (np. ich rozpowszechnianiem bez wiedzy i zgody osoéb zainteresowanych),
a z drugiej strony przepis ten umozliwi organom kontrolnym sprawdzenie prawidlowosci

postgpowania detektywa z danymi osobowymi.

W art. 16 znowelizowano w ust. 1 pkt 4, okre$lajac, jakie treSci obejmuja ,,dane
osobowe” (przedsigbiorcy — osoby fizycznej, pelnomocnika, czlonkéw zarzadu,

prokurentéw), zapewniajac w ten sposob zgodnos¢ z ustawa o ochronie danych osobowych.

W art. 25a w ust. 3 wyrazy ,,po zaprzestaniu korzystania z zezwolenia ...” zastgpuje
si¢ wyrazami: ,,po wykresleniu z rejestru”. Ma to na celu dostosowanie do nowej terminologii
(analogicznie jak w art. 8 ust. 1), powstalej w wyniku zmiany ustawy wprowadzajacej
w miejsce zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci detektywistycznej rejestr dziatalnosci

regulowanej w zakresie ustug detektywistycznych.

W art. 27 traktujacym o organach uprawnionych do kontroli przedsigbiorcy
wykonujacego ustugi detektywistyczne w ust. 2 zamiast ,,innego organu panstwowego
wyspecjalizowanego w kontroli danego rodzaju dziatalno$ci” proponuje si¢ wpisaé
»Komendanta Gloéwnego Policji oraz komendantow wojewodzkich Policji”. Zmiana
ta sankcjonuje faktyczny stan i stanowi czytelna dla przedsigbiorcy informacjg, kto moze go

kontrolowa¢ oprocz organu prowadzacego rejestr.
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W rozdziale dotyczacym wymagan kwalifikacyjnych detektywow w art. 29 proponuje
si¢ uchylenie w wust. 1 pkt 7. Aktualne brzmienie przepisu ogranicza krag osob,
w stosunku do ktorych mozna stosowac te przestanke, wylacznie do 0os6b wymienionych
W tym przepisie, bez mozliwosci zastosowania tej przestanki do innych grup zawodowych.
Ponadto chodzi o rzeczywista mozliwos¢ egzekwowania tego warunku, w szczego6lnosci
jezeli chodzi o obywateli innych krajow cztonkowskich UE lub panstwa czlonkowskiego

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o EOG.

Informacje na temat ewentualnego zwolnienia dyscyplinarnego bgda mozliwe do uzyskania

w ramach opinii, o ktérej mowa w pkt 8.

W pkt 9 proponuje si¢ ograniczy¢ wymagania zdrowotne osob ubiegajacych si¢ o licencje

detektywa wytacznie do zdolnosci psychicznej do wykonywania zawodu.

Zawdd detektywa nie jest zwiazany ze szczegdlnymi wymaganiami w zakresie zdrowia
fizycznego. Detektyw z racji wykonywanych obowiazkéw nie musi wykonywac cigzkiej
pracy fizycznej. Nalezy natomiast polozy¢ szczegolny nacisk na stan zdrowia psychicznego
osoby ubiegajacej si¢ o licencj¢ detektywa 1 osoby wykonujacej zawod detektywa

uprawdopodobniajacy, ze detektyw nie bgdzie naduzywal przyznanych uprawnien.

Pozostawienie wymogu odpowiedniego zdrowia fizycznego moze zamkna¢ droge
do wykonywania tego zawodu dla osob posiadajacych bogate doswiadczenie, ale majacych

orzeczong grupe inwalidzka z powodu jakiej§ dysfunkcji fizyczne;.

Do przestanek uprawniajacych do ubiegania si¢ o licencj¢ dodaje si¢ w pkt 10 zaswiadczenie

o zdaniu egzaminu badz decyzj¢ o uznaniu kwalifikacji w zawodzie detektywa.

W ust. 3 doprecyzowuje si¢ przepisy, na podstawie ktorych moze nastapi¢ uznanie
kwalifikacji zawodowych, eliminujac dowolnos$¢ interpretacji. Uznanie kwalifikacji moze
nastapi¢ wylacznie na podstawie przepisow ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji

zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Przepisy dotyczace egzaminu na licencje detektywa (art. 30 — 34) ulegaja istotnej
modyfikacji.

Po pierwsze proponuje si¢ oddzielenie procedury przeprowadzania egzaminu od procedury
postgpowania administracyjnego zwiazane] z wydawaniem licencji detektywa. Cato$¢
postgpowania administracyjnego w zakresie wydawania licencji pozostaje w gestii
KWP/KSP, podczas gdy procedura organizacji przeprowadzenia egzaminu bedzie

w kompetencji Komendanta Gtownego Policji.
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Po drugie proponuje si¢ przeprowadzanie przez Komendanta Gtéwnego Policji centralnego
egzaminu dla osob ubiegajacych si¢ o licencje detektywa, w miejsce dotychczasowych
egzaminéw organizowanych przez Komendanta Stotecznego 1 komendantow wojewddzkich
Policji. Obecnie procedura egzaminacyjna jest przez obywateli postrzegana jako czg$¢
postgpowania administracyjnego zwiazanego z wydawaniem licencji, a w zwiazku z tym
negatywny wynik egzaminu jest traktowany jako podstawa do ztozenia odwotania od decyzji

w sprawie wydawania licencji detektywa.

Zmiana organizacji egzamindéw, poza oszcz¢dno$ciami finansowymi zwigzanymi
z organizowaniem egzaminéw w 16 komendach wojewodzkich Policji i w Komendzie
Stotecznej Policji, niekiedy dla jednego lub dwoch kandydatow, przyczyni si¢ do zwigkszenia

przejrzystosci postgpowania administracyjnego w zakresie wydawania licenc;ji.

Po trzecie proponuje si¢ zmiany w sktadzie komisji egzaminacyjnej, zmniejszajac jej sktad do
6 o0sob, w tym wprowadza si¢ przedstawiciela organizacji zawodowych zrzeszajacych

detektywow.

Po czwarte ogranicza si¢, w stosunku do obecnego, zakres tematéw obowiazujacych na
egzaminie. Wylacza si¢ wiktymologi¢ i psychologi¢ sadowa, a wlacza sig przepisy regulujace
zasady wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug detektywistycznych.
Ograniczenie zakresu przedmiotowego egzaminu bylo przedmiotem konsultacji
z organizacjami zrzeszajacymi detektywow. Wskazywaty one wielokrotnie na zbyt szeroki
zakres tematyki egzaminacyjnej. Rowniez Komenda Gtowna Policji 1 przedstawiciele
srodowisk naukowych uczestniczacy w komisjach egzaminacyjnych na licencje detektywa

poparty proponowane w projekcie zmiany.

Ztozenie egzaminu z wynikiem pozytywnym potwierdza zaswiadczenie wystawiane przez
przewodniczacego komisji (dodany art. 33b). Zaswiadczenie to bedzie jednym
z dokumentéw wymaganych w postgpowaniu o wydanie licencji, skladanym we wiasciwe;j

komendzie wojewo6dzkiej Policji.

Po piate uwaza si¢ za zasadne, aby do egzaminu na licencj¢ detektywa przystgpowali wszyscy
kandydaci w pelnym zakresie tematycznym bez zaliczania (czy zwalniania) osobom
z niektorych grup zawodowych czesci tematow. Obecnie takie preferencje dla niektorych
0sOb wynikaja z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
6 listopada 2002 r. w sprawie egzaminéw dla osob ubiegajacych si¢ o wydanie licencji
detektywa (Dz. U. Nr 186, poz. 1559, z pdzn. zm.) i wymagaja dokonywania przez komisj¢
egzaminacyjng interpretacji zakresu zwolnien, bowiem programy szkot oficerskich resortu

spraw wewngtrznych 1 czas nauki w roznych okresach sa niejednorodne. Dotyczy to réwniez
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studiow prawniczych. Obecny stan prawny budzil od poczatku obowiazywania ustawy
kontrowersje i1 krytyczne opinie o szczegdlnym uprzywilejowywaniu funkcjonariuszy resortu

spraw wewngetrznych. Do korzystania z preferencji na egzaminie daza inne grupy zawodowe.

Ze wzgledu na to, ze wykonywanie zawodu detektywa jest trudne i1 wymagajace
w szczegblnosci duzego doswiadczenia zawodowego 1 ,,zyciowego”, zdanie egzaminu przed
centralna komisja egzaminacyjna powotlana przez Komendanta Gléwnego Policji powinno
by¢ potwierdzeniem wiedzy nabytej czy to w wyniku ukonczenia przedmiotowej szkoty, czy

posiadanego doswiadczenia wynikajacego z uprawiania okreslonego zawodu.

Ustugi detektywistyczne sa postrzegane przez obywateli jako dzialania quasi policyjne;
wprawdzie dziatania detektywdw nie zawsze wiaza si¢, jak w przypadku dziatan policyjnych,
z obszarem, gdzie nastgpilo naruszenie prawa, ale w znacznej mierze dotycza intymnych sfer
zycia klientow 1 dzialan w obszarze gospodarczo-biznesowym. Dzialalno$¢ ta réwniez
migdzy innymi i z tych wzgledéw powinna by¢é wykonywana profesjonalnie, a to moga

zapewni¢ detektywi majacy odpowiednie kwalifikacje.

Dla osob, ktore maja do$wiadczenie zawodowe albo profilowane wyksztatcenie, egzamin

bedzie niewatpliwie latwiejszy.

Egzamin bedzie si¢ odbywat nie rzadziej niz raz na kwartat (art. 30), a nie jak obecnie raz na
6 miesiecy. Ponadto egzamin centralny wyklucza rejonizacje (whasciwos¢ miejsca

zameldowania kandydata) 1 zapewni wigksza transparentnosc.

Przygotowywaniem pytan i zadan praktycznych na egzamin bedzie zajmowat si¢ 3-osobowy

zespot powotywany przez Komendanta Gtownego Policji (art. 30a).

Art. 30c zawiera regulacje wysoko$ci wynagrodzen czlonkéw komisji egzaminacyjnej

1 zespotu.

W art. 31 okreslono m. in. 20 % stawke wysokosci oplaty za egzamin stanowiacej dochod
budzetu panstwa. Stanowi to obnizenie stawki z obecnie obowiazujacej 50 %. Zmiana
powyzsza wynika z koniecznos$ci zapewnienia spdjnosci regulacji z przepisami dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na
rynku wewngtrznym. Natomiast szczegélowe rozwiazania dotyczace oplat 1 wynagrodzen za

egzamin beda uregulowane w rozporzadzeniu (art. 32).

Egzamin na licencj¢ detektywa bedzie przeprowadzany w formie pisemnej 1 ustnej
(art. 33a 1 33b). Do egzaminu ustnego mozna przystapi¢ po pozytywnym zdaniu egzaminu

pisemnego.
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Szczegdlowy zakres tematow egzaminacyjnych, tryb wyznaczania czlonkéw komisji
1 cztonkow zespotu, sposob 1 tryb pracy komisji, tryb pracy zespotu, szczegdétowa organizacje
egzaminu, w tym sposob oceniania zdajacych i1 okre$lanie czasu trwania egzaminu, sposob
dokumentowania egzaminu oraz wzory dokumentéw egzaminacyjnych, przy uwzglednieniu
odpowiedniego zabezpieczenia pytan egzaminacyjnych i zadan praktycznych przed ich

nieuprawnionym dost¢pem, okresli rozporzadzenie (art. 34).

W art. 2 projektu ustawy proponuje si¢ 3-miesigczne vacatio legis, majac na wzgledzie
niezbedny czas dla Komendanta Gioéwnego Policji m.in. do powotania zespolu
1 przygotowanie przez niego pytan i zadan egzaminacyjnych. Czas ten jest takze konieczny do

wydania zmienionych aktow wykonawczych, o ktorych mowa w art. 32, 34 i art. 42 ust. 2.

Projekt nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).

Opinia o zgodnosci regulacji z prawem Unii Europejskiej

Ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt ustawy

Regulacja oddziatuje na przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie ustug
detektywistycznych, na osoby ubiegajace si¢ o licencj¢ detektywa oraz cztonkoéw komisji
egzaminacyjnych, w tym w szczegdlnosci Komendanta Glownego Policji wskazanego jako

organ przeprowadzajacy egzamin na licencj¢ detektywa.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania przez: Polska Izb¢ Ochrony Oséb i Mienia,
Polski Zwiazek Pracodawcoéw Ochrona, Stowarzyszenie Detektywow Polskich oraz Polskie
Stowarzyszenie Licencjonowanych Detektywow, ktore do tresci przediozonego do
opiniowania projektu zmiany ustawy wniosty nieliczne uwagi, poza opinia Stowarzyszenia
Detektywow Polskich generalnie krytykujaca obowiazujaca ustawe i w zwiazku z tym

wyrazajaca niezadowolenie z niewielkich zmian przedstawionych w projekcie.

Projektowane zmiany dotyczace organizacji, formy 1 trybu egzaminowania na licencjg

detektywa spotkaty si¢ z aprobata.

Pozytywna opini¢ dla projektowanych zmian przedstawit w szczegolnosci Polski Zwiazek
Pracodawcow Ochrona, wskazujac, iz w projekcie znalazly si¢ m.in. propozycje zgtaszane
przez ww. zwiazek, tj. uwzglednienie w tematyce egzaminéw przepiséw regulujacych zasady
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie ushug detektywistycznych, wtaczenie do
sktadu komisji egzaminacyjnej przedstawiciela organizacji zawodowych zrzeszajacych
detektywow, ograniczenie wymagan zdrowotnych kandydata na detektywa wylacznie do
zdolno$ci psychicznej. Zwiazek zasygnalizowal jednoczes$nie, iz ustanowiona oplata za
egzamin wydaje si¢ zbyt wysoka. W ostatecznym projekcie oplat¢ znacznie zmniejszono

(0 30 %).

W swoich opiniach ww. podmioty przedstawity dodatkowe propozycje wykraczajace
poza zakres zmian zawartych w projekcie, ktore nie zostaly uwzglednione w projekcie,

a dotyczyty:

1) udostepnienia danych z baz prowadzonych m.in. przez Policje, urzedy skarbowe i inne

organy i instytucje,
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2) nalozenia na instytucje rzadowe i samorzadowe obowiazku udzielania informacji

detektywom, z wyjatkiem stanowiacych tajemnicg zastrzezona przepisami prawa,

3) potrzeby ustanowienia instytucji ,,asystenta detektywa” przybieranego przez detektywa do
wykonywania tzw. technicznych czynnosci przy wykonywaniu przez detektywa czynnosci

detektywistycznych.

W trakcie prac nad projektem rozwazano uwzglednienie propozycji wskazanej w pkt 3, ale
nie udato si¢ — takze przy wlaczeniu ww. podmiotéw spotecznych do prac — okresli¢ zakresu

czynnosci, ktore mogtby wykonywac asystent detektywa.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt byt
zamieszczony na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotow.

Projekt zostat uzgodniony z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Przewiduje sig, ze w $wietle zaproponowanych zmian wejScie w zycie projektowanej
regulacji w zwiazku z wprowadzanym obnizeniem optaty za egzamin moze skutkowaé
zmniejszeniem wptywow do budzetu panstwa, natomiast ww. projekt nie bedzie mial wptywu

na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Analiza wptywu proponowanej regulacji prawnej przewiduje, ze zastapienie egzaminéw
organizowanych przez komendantow wojewodzkich Policji egzaminem centralnym
organizowanym  przez  Komendanta  Glownego  Policji  przysporzy  Policji

1 MSWIiA oszczednosci.

Obecnie komendy wojewodzkie (Komenda Stoteczna) Policji organizuja $rednio w ciagu
roku tacznie 34 egzaminy (zgodnie z art. 30 ustawy). Do egzaminu przystepuje od 1 do
kilkunastu osob. Wprawdzie koszty sa pokrywane z optat wnoszonych przez osoby
przystepujace do egzaminow, ale w sytuacji, gdy do egzaminu przystepuje 1 lub 2 osoby,
a zdarza si¢ to czgsto, obciazenie finansowe i organizacyjne dla komend wojewddzkich

Policji jest znaczne.

W ocenie osob odpowiedzialnych za organizacj¢ egzamindéw dotychczasowy sposob

przeprowadzania egzaminow jest nieekonomiczny, gtownie z powodu koniecznosci
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organizowania egzaminu nawet dla 1 osoby. Organizacja egzaminu jest duzym
przedsigwzigciem, angazujacym nie tylko osoby ze sktadu komisji egzaminacyjnej, ale takze
pracownikow Policji z administracji, logistyki i finanséw. W konsekwencji zaangazowany

jest ,,sztab” 0sob czgsto dla jednej czy kilku 0s6b przystepujacych do egzaminu.

W 2008 r. komendanci wojewddzcy (Komendant Stoteczny) Policji zorganizowali

25 egzamindw, do ktorych przystapito 70 osob ubiegajacych sig o licencj¢ detektywa.
Z tytuhu optat egzaminacyjnych wptyneta tacznie kwota 102 097,63 zt.
Wynagrodzenia cztonkow komisji — 46 314,95 zt,
koszty materialow biurowych i przesytek — 1 549,20 zt,
koszty delegacji — przyjeto kwotg — 22 500,00 zt.

Nie jest mozliwe jednoznaczne okreslenie kosztéw delegacji stuzbowych przedstawicieli
Komendanta Gtownego Policji, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, szkot Policji
czy Ministra Edukacji Narodowej. Jest to zwigzane z faktem, Zze w celu obnizenia kosztow
delegacji przedstawiciele Komendanta Gtownego Policji oraz Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji czgsto laczyli inne wyjazdy shluzbowe z uczestnictwem w komisjach
egzaminacyjnych, np. z kontrolami przedsigbiorcow wykonujacych koncesjonowana
dziatalno$¢ gospodarcza (w przypadku przedstawiciela Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji koszty delegacji na egzamin wyniosly ok. 5550 zl). Odno$nie do
przedstawiciela szkoty Policji nalezy wskaza¢, ze w egzaminach brali udzial, w zaleznosci od
wojewodztwa, przedstawiciele szkot z Legionowa, Szczytna lub Pily. Natomiast
przedstawiciel Ministra Edukacji Narodowej byt albo delegowany z Warszawy (do 3 komend
wojewodzkich Policji) albo z wlasciwego miejscowo kuratorium. Dla przedmiotowych
wyliczen przyjeto zatozenie, ze nizsze koszty delegacji przedstawiciela szkoly Policji
rekompensuja koszty delegacji przedstawiciela Ministra Edukacji Narodowej, ktorego koszty
delegacji dotycza egzamindéw organizowanych przez trzech komendantow wojewodzkich
Policji.

W zwiazku z powyzszym przyjeto $redni koszt delegacji na ok. 300 zl. Obejmuje on
przejazd i nocleg oraz diety. Miejscowo$¢, w ktorej odbywa si¢ egzamin (np. Szczecin,
Rzeszow, Wroctaw), rozktad jazdy pociagéw i godziny rozpoczecia egzamindw powoduja
konieczno$¢ przyjazdu delegowanych do sktadu komisji egzaminacyjnej w dniu
poprzedzajacym egzamin, co z kolei wymusza korzystanie z noclegu. Przyjeto korzystanie
z (tanszej) resortowej bazy noclegowej, a dopiero w przypadku jej braku — korzystanie

z miejskiej bazy hotelowe;.
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Na szacunkowa kwote 300 zI sktada si¢:

— nocleg ($rednia cena w hotelu wynosi 150 — 220 zl, w bazie resortowej spraw

wewngtrznych 50 — 170 zt),

— bilet (PKP lub PKS) - cena zalezy od odlegtosci, ewentualnych przesiadek oraz

rodzaju $rodka komunikacji 1 miesci si¢ w przedziale 30 — 120 zi,
— dieta (od 8 do 12 godzin — 11,50 zl, powyzej 12 godzin — 23 z}),

— ryczalt za przejazd w miescie (2 x 4,60 zt — 9,20 zt).

Z uwagi na zorganizowanie w 2008 r. 25 egzamindéw koszty delegacji stluzbowych
przedstawicieli: Komendanta Gloéwnego Policji, szkoty Policji i Ministra Spraw

Wewngetrznych i Administracji stanowity kwote 22 500,00 zt.

W 2008 r. wptyw do budzetu wynidst: 102 097,63 zt — 46 314,95 zt — 1549,20 zt =
54 233,48 zt. Koszty delegacji, ktore pokryly organy delegujace przedstawicieli, to kwota
szacunkowa 22 500,00 zt, zatem dochod wyniost 31 733,48 zt.

Odnos$nie do planowanych egzamindéw centralnych jako podstawg wyliczenia przyjgto
przecigtne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w II kwartale 2009 r., ktore
zgodnie z komunikatem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 sierpnia 2009 r.
w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2009 r. (M. P. Nr 52, poz. 747)
wynosito 3 081,48 zt. Zatem kazdy egzaminowany, wnoszac optatg za egzamin w wysokosci
20 % przecigtnego wynagrodzenia, musialby zaptaci¢ 616,29 zt. Jezeli do egzaminu przystapi
17 oséb, to bedzie on trwat 2 dni (przy o$miogodzinnym dniu pracy i zatozeniu, ze osoba

egzaminowana musi tego samego dnia przystapi¢ do egzaminu pisemnego i ustnego).

Przewidywane  wynagrodzenie dla  przewodniczacego komisji wynosi 3 %
ww. wynagrodzenia za godzing pracy, a wigc 92,40 zt. Natomiast wynagrodzenie dla kazdego
z cztonkéw komisji wynosi 2 % wynagrodzenia, o ktorym mowa powyzej, za godzing pracy,

co wynosi 61,60 zt.

Planowane wynagrodzenie dla kazdego z cztonkdéw zespotu przygotowujacego pytania
i zadania egzaminacyjne wynosi 5 % wskazanego wyzej wynagrodzenia za przygotowany

zestaw pytan i1 zadan na kazdy dzien egzaminu i wynosi 154,07 zt.
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Przedstawione wyliczenie zaktada zorganizowanie egzaminu w Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie. Gdyby jednak egzamin byt organizowany w Warszawie, koszt jego
organizacji bytby nizszy o koszt biletéw (PKS, PKP lub przewoznikoéw prywatnych).
Wynagrodzenia:

wynagrodzenie przewodniczacego komisji 739,20 zl/dzien x 2 dni = 1 478,40 z1,

wynagrodzenie cztonka komisji 492,80 zt/dzien x 2 dni = 985,60 zl (dla 5 czlonkow
— 4928 zt),

wynagrodzenie zespotu 154,07 zt x 2 zestawy = 308,14 zt (dla 3 cztonkéw zespolu
— 924,42 7t).

Razem wynagrodzenia:
za jeden dwudniowy egzamin — 7 330,82 zt,

za 4 dwudniowe egzaminy  —29 323,28 zt.

Koszty techniczne:

koszty przesytek poleconych do osob zdajacych 5,50 zt x 17 = 93,50 zt,
koszty przesytek poleconych do cztonkéw komisji 5,50 zt x 4 =22 71,
materiaty pisSmiennicze, biurowe ok. 300 zi,

bilet do i z Legionowa 9 zt (4,50 zt x 2) x 6 0s6b = 54 zl x 2 dni = 108 zl (przyjeto najnizsza

ceng biletu, majac do wyboru kilka mozliwosci dojazdu),
koszt wynajmu sali na egzamin 400 zt x 2 = 800 zt,

koszt zapewnienia dla zdajacych i cztonkéw komisji (17 + 6) napojéw (woda, herbata, kawa)

345 zk x 2 =690 zl.
Razem koszty techniczne egzaminu:
za jeden dwudniowy egzamin — 2 013,50 zi,

za 4 dwudniowe egzaminy — 8 054,00 zi.

Koszty egzaminu
Laczny koszt egzaminu:
za jeden dwudniowy egzamin — 9 344,32 zi,

za 4 egzaminy dwudniowe —37 377,28 zl.
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Wpltyw
Wplyw z oplat za egzaminy:
za jeden dwudniowy egzamin — 10 476,93 zl,

za 4 egzaminy dwudniowe — 41 907,72 zt.

Przewidywany dochéd:
przy jednym dwudniowym egzaminie — 1 132,61 zi,

przy 4 egzaminach — 4 530,44 zt (jest to kalkulacja dla 68 osob).

Dla pelnego poréwnania wptywu z oplat za egzaminy, kosztéw egzaminéw i dochodu
(planowanych) z egzamindéw organizowanych na nowych warunkach z egzaminami
przeprowadzonymi w 2008 r. nalezaloby przyja¢ dla obliczen t¢ sama liczbe 0s6b

przystepujacych do egzamindw, tj. 70 0sob (tyle osob zdawato w porownywanym 2008 r.).

Z tego wzgledu przy zatozeniu, ze do egzaminu dwudniowego bedzie przystgpowato 35 0sob,
dla obliczen poréwnawczych jednego dnia egzaminu nalezaloby przyja¢ wpltywy i koszty

obliczone dla §redniej — 17,5.

W zwiazku z powyzszym kalkulacja finansowa 4 dwudniowych egzamindéw dla 70 osob

przedstawia si¢ nastgpujaco:

wplyw z oplat za egzaminy — 43 140,30 zi,
taczny koszt egzaminow — 37 416,28 zt,
uzyskany dochéod — 5 724,02 z1.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, iz precyzyjne okreslenie czasu trwania egzaminu nie
jest mozliwe, w zwiazku z czym, dla celow szacunkowych, przyj¢to osmiogodzinny dzien
pracy komisji egzaminacyjnej. Moze si¢ jednak okazaé, ze egzamin nie bgdzie trwat
zaktadanych 8 godzin, lecz krocej. Wynika to ze zmiany zasad przeprowadzania egzaminu.
Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami egzamin rozpoczyna si¢ od czgsci pisemnej
i niezaleznie od uzyskanego wyniku zdajacy przystgpuje do czg$ci ustnej. Natomiast projekt

nowelizacji ustawy nie przewiduje mozliwosci przystapienia przez zdajacego do czgsci ustnej
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bez zaliczenia z wynikiem pozytywnym czg$ci pisemnej. Rowniez liczba 0s6b

przystepujacych do egzaminu jest b. szacunkowa.

Zatem przedstawione dane liczbowe maja charakter szacunkowy i moga ulec zmianie.
Wyliczenia wskazuja (niezaleznie od liczby oséb zdajacych egzamin, jak 1 wysokosci
Sredniego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej) niewielka

nadwyzk¢ wplywoéw do budzetu panstwa.

Koszty zwiazane z prowadzeniem egzaminu centralnego nie bgda obciaza¢ budzetu
panstwa i nie beda stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe S$rodki. Beda one
pokrywane z czgSci 42 — Sprawy wewngtrzne, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne

1 ochrona przeciwpozarowa.

Gdyby pozostawiono dotychczasowa optatg za egzamin, to dochdéd budzetu panstwa

wynositby 73 353,52 zt (przy kalkulacji dla 68 osob).

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Ustawa nie bedzie miata znaczacego wplywu na rynek pracy, bowiem liczba
przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ustug detektywistycznych
w skali panstwa jest niewielka (obecnie ok. 300 przedsigbiorcow, natomiast liczba

detektywow nie przekracza 500).

Uchylenie przestanki uniemozliwiajacej ubieganie si¢ o licencjg¢ detektywa o0séb
zwolnionych dyscyplinarnie z Policji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Biura Ochrony Rzadu, wojska, prokuratury, sadu lub
innego urzedu administracji publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czlonkowskim
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, w ciagu ostatnich 5 lat, nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.
Nie byly prowadzone statystyki wg kryteriow niespeinienia wymogéw do ubiegania si¢
o licencjg, o ktoérych mowa w art. 29 ustawy, jednak w przypadku Rzeczypospolitej Polskiej
glownym powodem nieuzyskania licencji byl negatywny wynik egzaminu (z innych panstw
cztonkowskich UE brak bylo wystapien o uznanie kwalifikacji lub przystgpujacych do

egzaminu).

www.inforlex.pl 12



W przypadku gdy osoba, ktdra zostata zwolniona dyscyplinarnie, uzyska licencjg, nie bedzie
to mialo wptywu na konkurencyjno$¢, nie mozna tez na tej podstawie przewidywac, ze

miatoby to wplyw na jako$¢ ustug detektywistycznych.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsigbiorcow, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Ustawa nie bedzie miala wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorcow,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwo6j regionalny

Ustawa nie bedzie miata wptywu na sytuacjg¢ i rozwdj regionalny.

7. Wplyw regulacji na bezpieczenstwo publiczne

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na bezpieczenstwo publiczne, poniewaz

zasady wykonywania dziatalno$ci w zakresie ustug detektywistycznych nie ulegaja zmianie.

11/04-kt
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Minister Spraw Zagraniéznych Warszawa, ¢ kwietnia 2010 1.

DPUE-920- - 10/dV )
N8y B
S (?" ‘j

dot.: RM-10-53-102 16.04.2010r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia ¢ zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o ymianie ustawy o
ustugach detekiywistycznych wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzgdowej (Dz. U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437
7. pdin. zm.) przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej

w Unii Earopejskiej
Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o uslugach
detektywistycznych pozwalam sobie wyrazié ponizsza opinie.

Projekt ustawy o zomianie ustawy o ushgach detektywistyezoych jest zgodmy z prawem
Unii Europejskiej.

Z powazanje

Do wiadomosci:
Pan Jerzy Miller
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

www.inforlex.pl



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJI"

w sprawie trybu wnoszenia oplaty za egzamin osoby ubiegajacej si¢ 0 wydanie licencji
detektywa, jej zwrotu oraz stawek wynagrodzenia egzaminatorow i cztonkéw zespolu do
przygotowania pytan i zadan praktycznych na egzamin

Na podstawie art. 32 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych
(Dz. U. 22002 r. Nr 12, poz. 110, z p6zn. zm.z) zarzadza sig, co nastepuje:

§1.

1. Opflatg za egzamin osoby ubiegajacej si¢ o wydanie licencji detektywa, zwana dalej
,»oplata za egzamin” wnosi si¢ na rachunek bankowy Komendy Gloéwnej Policji.

2. W przypadku nieprzystapienia do egzaminu z usprawiedliwionej przyczyny lezacej po
stronie wnioskodawcy, Komendant Gtowny Policji wyznacza ponownie miejsce
1 termin egzaminu. W tym przypadku wnioskodawca nie ponosi dodatkowych kosztow
z tytutu przystapienia do egzaminu.

3. Wnhnioskodawcy, ktory nie przystapit do egzaminu z usprawiedliwionej przyczyny lezacej
po stronie wnioskodawcy 1 wycofat wniosek, przystuguje — na jego wniosek - zwrot
whniesionej optaty po potraceniu kosztow zwiazanych z przelewem.

4. Zwrotu oplaty za egzamin organ dokonuje w terminie 14 dni od dnia wycofania wniosku
przez wnioskodawceg na rachunek bankowy przez niego wskazany.

5. W przypadku gdy egzamin nie odbedzie si¢ lub zostanie przerwany z przyczyn
niezaleznych od wnioskodawcy, optata egzaminacyjna zostaje zaliczona na poczet egzaminu
przeprowadzonego w terminie pdzniejszym.

§2.

Optata za egzamin obejmuje:

1) stawki wynagrodzenia przewodniczacego 1 pozostatych czlonkéw komisji
egzaminacyjnej;

2) stawki wynagrodzenia czlonkéw zespotu do przygotowania pytan 1 zadan
praktycznych;

3) koszty organizacyjno-techniczne egzaminu, w szczeg6lnosci koszty: wynajmu sali na
egzamin, materiatow piSmienniczych i biurowych, wysytki przesytek poleconych do
cztonkéw komisji i kandydatow na egzamin, biletow na dojazd cztonkéow komisji
egzaminacyjne;j.

§ 3.

! Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej - sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002r. Nr 238, poz. 2021, z 2003 r. Nr 124, poz.
Mﬁ'&gﬂé%&k 121, poz. 1265 1 Nr 173, poz. 1808 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1112 .



1. Stawke¢ wynagrodzenia przewodniczacego komisji egzaminacyjnej ustala sig
w wysokosci 3% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w ostatnim kwartale roku poprzedniego oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzgdu
Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” za
godzing udziatu w pracach komisji.

2. Stawki wynagrodzenia czlonkdéw komisji egzaminacyjnej ustala si¢ w wysokosci 2%
przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w ostatnim kwartale
roku poprzedniego oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” za godzing udzialu w pracach
komisji

3. Stawki wynagrodzenia dla kazdego z cztonkow zespotu przygotowujacego pytania
i zadania praktyczne ustala si¢ w wysokosci 5 % przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w ostatnim kwartale roku poprzedniego ogtaszanego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” za kazdy opracowany zestaw pytan i zadan praktycznych.

§ 4.

Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia®.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

W POROZUMIENIU:
MINISTER FINANSOW

% Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie trybu wnoszenia oplaty za egzamin osoby ubiegajacej si¢ o wydanie licencji
na ustugi detektywistyczne, jej wysokosci oraz stawek wynagrodzenia egzaminatorow (Dz. U. Nr 186, poz.
W"i _Elacilo moc z dniem wejScia w Zzycie ustawy z dnia .......... r. o zmianie ustawy o ustugach
etektywistycznych (Dz. U. Nr ..., poz. ....).



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego z art. 32 ustawy
o ustugach detektywistycznych 1 zastapi rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie trybu wnoszenia optaty za egzamin osoby
ubiegajqcej sie o wydanie licencji na ustugi detektywistyczne, jej wysokosci oraz stawek
wynagrodzenia egzaminatorow (Dz.U. Nr 186, poz. 1558).

Z uwagi na ilo$¢ zmian oraz potrzebg uregulowania nowych kwestii, brak byto
mozliwos$ci dokonania zmiany w obowiazujacym rozporzadzeniu.

W § 1 okreslono, ze optatg za egzamin wnosi si¢ na rachunek bankowy Komendy
Gtownej Policji. Jest to zmiana w stosunku do poprzedniego rozporzadzenia, bowiem optata
wnoszona byta na rachunek wtasciwej terytorialnie komendy wojewddzkiej Policji. Aktualnie
organem  przeprowadzajacym  egzamin  jest  Komendant  Gléwny  Policji,
z tego wzgledu optata wnoszona jest na kontro KGP.

Uregulowano ponadto kwestie, ktére nie byly przedmiotem regulacji poprzedniego
rozporzadzenia, dotyczace zwrotu oplaty w przypadku wycofania wniosku przez osobeg
ubiegajaca si¢ o przystapienie do egzaminu i okreslono termin wykonania tej czynnosci przez
organ. Przewidziano rowniez mozliwo$¢ przystapienia ponownie do egzaminu w przypadku
zaistnienia po stronie wnioskodawcy usprawiedliwionej przyczyny, ktora uniemozliwita mu
przybycie na egzamin w wyznaczonym terminie.

W § 2 okre$lono przedmiot oplaty za egzamin, wskazujac, iz obejmuje ona w
szczegoOlnosci stawki wynagrodzenia przewodniczacego i1 cztonkow komisji egzaminacyjnej
oraz czltonkow zespotu do przygotowania pytan i zadan praktycznych, a takze koszty
organizacyjno-techniczne egzaminu.

W § 3 okreslono wysokosci stawek wynagrodzenia dla przewodniczacego komisji (w
stosunku do obowiazujacych przepisow ulegla ona zmniejszeniu o 1%) oraz dla cztonkow
komisji. Wprowadzono tez zapis, ze czlonkowie zespolu do przygotowania pytan i zadan
praktycznych otrzymuja wynagrodzenie i okreslono wysokos$¢ stawki wynagrodzenia.

Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, ze wprowadzenie do ustawy zapisow
dotyczacych zespotu do opracowania pytan i zadan praktycznych na egzamin stanowi
usankcjonowanie obecnego stanu faktycznego. Zgodnie z obowiazujacymi dotychczas
przepisami komendant wojewodzki (Komendant Stoteczny) Policji wystepowal do Centrum
Szkolenia Policji z wnioskiem o opracowanie tematow na egzamin pisemny. Osoby, ktére
przygotowywaty pytania pomimo tego, ze wnosity znaczacy wklad w przeprowadzenie
egzaminu, nie otrzymywatly za to wynagrodzenia tak jak czlonkowie komisji.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze projekt zaktada rozszerzenie obowiazkow dla 0sob
przygotowujacych pytania o wymdg opracowania zadan praktycznych oraz kart z pytaniami
na egzamin ustny. Z tego wzgledu zasadne jest okreslenie stawki wynagrodzenia takze 1 dla
nich. Czlonkowie zespotu, ktory bedzie sktadat z 3 przedstawicieli szkoty Policji, otrzymaja
wynagrodzenie w wysokosci 5% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej z ostatniego kwartatu roku poprzedniego 1 ogltoszonego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskie;.

W zwiazku z tym, wynagrodzenie przewidziane dla cztonkéw zespotu wydaje si¢
by¢ adekwatne do naktadu ich pracy. Zwlaszcza, ze zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
ktére nie ulegna zmianie w projektowanej nowelizacji ustawy, wynagrodzenie czlonka
komisji egzaminacyjnej, w tym przewodniczacego jest okreslone za 1 godzing pracy
(odpowiednio 2% 1 3%). Natomiast czlonkowie zespolu otrzymaja okreslone wyzej
wynagrodzenie za opracowany zestaw pytan.

W projektowanym rozporzadzeniu nie zaklada si¢ okreslenia wysokos$ci stawki oplaty
za egzamin, tak jak to byto w obowiazujacym akcie, gdyz regulacja w tym zakresie zostata
przeniesiona do ustawy (art. 31 ust. 2).
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Projekt nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z § 4 rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych ( Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm. ).

OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktore oddzialuje projekt rozporzadzenia

Regulacja oddziatuje na:

- organy Policji,

- cztonkdw komisji egzaminacyjnej i cztonkéw zespotu opracowujacych pytania i zadania
praktyczne na egzamin,

- osoby przystepujace do egzaminu na licencj¢ detektywa.

Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji do Polskiej Izby Ochrony,
Polskiego  Zwiazku Pracodawcéw  ,,Ochrona,” Polskiego  Stowarzyszenia
Licencjonowanych Detektywow i Stowarzyszenia Detektywow Polskich. Ponadto zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt zostanie
umieszczony na stronach internetowych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet
jednostek samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie projektowanej regulacji wprawdzie wprowadza dodatkowe wydatki z

budzetu panstwa w postaci wynagrodzenia dla cztonkéw zespotu przygotowujacego pytania i
zadania praktyczne na egzamin, ale koszty egzaminu ulegna zmniejszeniu z uwagi na
wyeliminowanie kosztow biletéw na dojazdy do 16 komend wojewodzkich Policji (co
najmniej 2 razy w roku) i kosztow noclegéw 3 lub 4 czlonkow komisji egzaminacyjnej, co
spowoduje zmniejszenie kosztow budzetowych panstwa wynikajacych z ograniczenia
kosztéw delegacji cztonkow komisji egzaminacyjnej. Doktadne wyliczenia przedstawiono w
OSR do ustawy zmieniajacej ustawe o ustugach detektywistycznych.

4.

Wplyw regulacji na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bgdzie mialo wptywu na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorcow, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorcow
Rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki.

Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny
Rozporzadzenie nie bgdzie mialo wplywu na sytuacje i rozwo6j regionalny.

Wstepna ocena o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Wplyw regulacji na bezpieczenstwo klientow firm swiadczgcych uslugi w zakresie
ustug detektywistycznych i na bezpieczenstwo publiczne

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na bezpieczenstwo ani klientow firm ani na
bezpieczenstwo publiczne.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJI"

w sprawie egzaminow dla osob ubiegajacych si¢ o wydanie licencji detektywa

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych

(Dz.U. 22002 r. Nr 12, poz. 110, z p6zn. zm.z)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla:

1)
2)

3)
4)

szczegbdtowy zakres tematéw egzaminacyjnych;

tryb wyznaczania cztonkéw komisji egzaminacyjnej, zwanej dalej ,.komisja” i cztonkdéw
zespotu do przygotowania pytan i zadan praktycznych na egzamin, zwanego dalej
»Zespoltem”;

tryb 1 sposob pracy komisji;

tryb pracy zespotu oraz sposob opracowania i przekazania Komendantowi Gtownemu
Policji pytan i1 zadan praktycznych na egzamin;

szczegOlowa organizacj¢ egzaminu, w tym sposob oceniania i czas trwania egzaminu;
sposoOb przeprowadzania i dokumentowania egzaminu;

wzory dokumentow egzaminacyjnych.

§ 2.

Ustala si¢ zakres tematow egzaminacyjnych dla oséb ubiegajacych sig¢ o licencj¢ detektywa,
ktory stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 3.

1. Komendant Gtowny Policji wystepuje z wnioskiem do instytucji majacych wyznaczy¢
swoich przedstawicieli do komisji - o ich wyznaczenie - nie pdzniej niz 30 dni przed data
egzaminu. We wniosku wskazuje si¢ termin 1 miejsce przeprowadzenia egzaminu.

2. Komendant Gtéwny Policji powoluje przed planowanym terminem egzaminu:

I)nie pozniej niz 21 dni - zespdt 1 wyznacza jego przewodniczacego;

2)nie p6zniej niz 7 dni - komisj¢ 1 wyznacza jej przewodniczacego, ktorym jest

przedstawiciel Komendanta Gtownego Policji.

! Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej - sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 238, poz. 2021, z 2003 r. Nr 124, poz.
1152,2004 r. Nr 121, poz. 1265 i Nr 173, poz. 1808 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1112.
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§ 4.

1. Zespot opracowuje na kazdy dzien egzaminu zestaw obejmujacy:
1) na czg$¢ pisemng egzaminu:
a) test skladajacy si¢ z 80 pytan zawierajacy po 3 propozycje odpowiedzi,
z ktorych tylko jedna jest prawidlowa, zwany dalej ,testem”, oraz kartg
odpowiedzi, ktore nastgpnie powiela w ilosci egzemplarzy odpowiadajacej liczbie
0s6b zdajacych,
b) arkusz prawidlowych odpowiedzi do testu,
c) zadanie praktyczne wraz z wytycznymi do zadania, ktore powiela w iloSci
egzemplarzy odpowiadajacej liczbie 0osob zdajacych,
d) rozwiazanie zadania praktycznego wraz z kryteriami oceny;
2) na czgs¢ ustng egzaminu:
a) karty zawierajace po 6 pytan, w ilosci odpowiadajacej liczbie 0osob zdajacych,
b) odpowiedzi na pytania z czg$ci ustnej egzaminu.
2.Arkusz prawidlowych odpowiedzi do testu, rozwiazanie zadania praktycznego wraz
z kryteriami oceny, oraz odpowiedzi na pytania z czg$ci ustnej egzaminu sg przeznaczone
wylacznie dla komisji.
3. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, zespot wykonuje na posiedzeniach.
4. Kazdy cztonek zespotu zglasza podczas posiedzenia:
1) propozycje pytan testowych na czgs¢ pisemna egzaminu zawierajacych po trzy
warianty odpowiedzi, z ktorych tylko jedna jest prawidtowa;
2)propozycje zadania praktycznego na czg$¢ pisemna egzaminu wraz wytycznymi do
zadania oraz jego rozwiazaniem i kryteriami oceny;
3)propozycje pytan na czg$¢ ustna egzaminu wraz z odpowiedziami.
5. Cztonkowie zespotu uzgadniaja brzmienie testu, zadania praktycznego oraz brzmienie
pytan na egzamin ustny.

§ 5.

1. Test wraz z arkuszem prawidlowych odpowiedzi i zadanie praktyczne z wytycznymi,
rozwiazaniem oraz kryteriami oceny, a takze karty zawierajace po 6 pytan na cz¢s$¢ ustna
wraz z odpowiedziami s3a drukowane, powielane i przechowywane w sposob
uniemozliwiajacy ich nieuprawnione ujawnienie.

2. Przewodniczacy zespotu, nie p6zniej niz 7 dni przed wyznaczonym terminem egzaminu,
przekazuje Komendantowi Glownemu Policji opracowany zestaw pytan 1 zadan
praktycznych w zamknigtej i opieczgtowanej kopercie.

3. Zestaw, o ktorym mowa w ust. 2, odbiera przewodniczacy komisji nie wczesniej niz 24
godziny przed rozpoczeciem egzaminu.

§ 6.

—_

. Przed przystapieniem do egzaminu zdajacy okazuje dokument potwierdzajacy jego
tozsamosc.

2. Zestaw pytan i zadan praktycznych na egzamin jest do chwili otwarcia koperty
dokumentem zastrzezonym w rozumieniu przepisOw o ochronie informacji niejawnych.

3. Przewodniczacy komisji otwiera kopert¢ na sali egzaminacyjnej w obecnosci osob
przystepujacych do egzaminu i oglasza rozpoczgcie egzaminu.

4. Kazda osoba zdajaca przystgpuje do czgsci pisemnej i ustnej w jednym dniu.

Egzamin przeprowadza si¢ w warunkach zapewniajacych zdajacym samodzielna prace.

hd
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§7.

1. Cze$¢ pisemna egzaminu polega na rozwiazaniu testu skladajacego sig¢ z 80 pytan
1 wykonaniu zadania praktycznego.

2. Odpowiedzi na pytania testowe zaznacza sig na karcie odpowiedzi.

3. Odpowiedzi na pytania testowe ocenia si¢ W nastgpujacy sposob:
1) odpowiedz prawidlowa: 1 pkt,
2) odpowiedz nieprawidtowa lub brak odpowiedzi: 0 pkt.

4. Wykonanie zadania praktycznego ocenia si¢ w skali 0-10 punktow.

5. Warunkiem zaliczenia czg$ci pisemnej jest uzyskanie minimum 70 % maksymalnej
liczby punktow.

6. Kazda kartg¢ odpowiedzi oraz zadanie praktyczne sprawdzaja niezaleznie od siebie,
przewodniczacy komisji i dwaj wyznaczeni przez niego cztonkowie tej komisji.

7. Czg$¢ pisemna trwa 100 minut liczonych od momentu rozdania wszystkim zdajacym
egzemplarzy testu wraz z kartami odpowiedzi i zadania praktycznego wraz
Z wytycznymi.

§ 8.

1. Czg$¢ ustna egzaminu polega na udzieleniu odpowiedzi na pytania zamieszczone
na wylosowanej przez zdajacego karcie pytan.

2. Kazda karta zawiera 6 pytan.

3. Kazdy z cztonkow komisji moze zadawac pytania dodatkowe.

4. Kazdy z cztonkéw komisji ocenia odrgbnie odpowiedzi na kazde pytanie, przyznajac ilos¢
punktow wyrazona pelna liczba w skali od 0 do 5 punktow za kazda odpowiedz. Punkty
sumuje si¢ ze wszystkich odpowiedzi.

5. Czg$¢ ustng egzaminu uwaza si¢ za zdana, jezeli zdajacy uzyskal co najmniej 70%
maksymalnej liczby punktow.

§09.
Komisja moze w przypadku stwierdzenia bledu w tescie, zadaniu praktycznym lub

w pytaniach na czg$¢ ustna, uchyli¢ pytanie lub zadanie. Uchylone pytanie lub zadanie
nie jest brane pod uwage przy okresleniu wyniku egzaminu lub jego czesci.

§ 10.

Przewodniczacy moze nie dopusci¢ do przeprowadzenia egzaminu, a rozpoczgty przerwac,
jezeli koperta z zestawem pytan i1 zadan praktycznych na egzamin zostala otwarta przed jego
rozpoczgciem lub sktad komisji jest niezgodny ze sktadem okre§lonym w ustawie o ustugach
detektywistycznych.

§ 11.
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Komisja podejmuje decyzje w drodze uchwal. Czlonkowie komisji decyduja wigkszoscia
glosow. W przypadku rownej liczby gloséw rozstrzyga glos przewodniczacego komisji.

§12.
1. Przebieg egzaminu dokumentuje si¢ w protokole, ktorego wzor stanowi zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia.
2. Protokdt egzaminacyjny podpisuje przewodniczacy komisji egzaminacyjnej oraz jej
czlonkowie.

3. Protokot przechowuje si¢ w Komendzie Gloéwnej Policji zgodnie z przepisami
dotyczacymi archiwizacji dokumentow.

§ 13.

1. Pozytywnie zdany egzamin konczy si¢ wydaniem przez przewodniczacego komisji osobie
zdajacej za§wiadczenia potwierdzajacego ten fakt.
2. Wzor zaswiadczenia stanowi zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 14.

Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia®.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

% Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 6 listopada 2002 r. w sprawie egzaminow dla osob ubiegajacych si¢ o wydanie licencji detektywa (Dz. U.
Nr 186, poz. 1559 oraz z 2005 r. Nr 41, poz. 394), ktore utracito moc z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia
.......... r. 0 zmianie ustawy o ustugach detektywistycznych (Dz. U. Nr ...., poz. ....).
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Zataczniki do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia .................. r. (poz...)

Zakacznik nr 1

ZAKRES TEMATOW EGZAMINACYJNYCH DLA OSOB UBIEGAJACYCH SIE O

LICENCJE DETEKTYWA

Blok ogolnoprawny

Temat I

Przepisy regulujace zasady wykonywania uslug detektywistycznych

1.

il

_—

Szczegdtowe zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug
detektywistycznych.

Zasady 1 tryb nabywania uprawnien do wykonywania ustug detektywistycznych.
Wymagania kwalifikacyjne detektywow.

Prawa i obowiazki detektywow.

Ochrona danych osobowych uzyskanych przez detektywa w toku wykonywanych
przez niego czynnosci detektywa.

Ochrona zrédet informacji.

Ustawowe ograniczenia uzyskiwania informacji przez detektywa.

. Odpowiedzialno$¢ cywilna i karna detektywow.

Temat 11

Wybrane elementy prawa karnego

N —

00 NG AW

Definicja przestgpstwa i wykroczenia.

Podzial formalny na przestgpstwa i wykroczenia, konsekwencje prawno - materialne i
procesowe.

Podzial przestgpstw na zbrodnie 1 wystgpki.

Pojecie winy umyslnej i nieumyslne;.

Ogolna charakterystyka okolicznosci wytaczajacych odpowiedzialno$¢ karna.
Instytucja obrony koniecznej i stanu wyzszej koniecznosci.

Przestgpstwa przeciwko zyciu, zdrowiu i wolnosci.

Przestgpstwa i wykroczenia przeciwko mieniu.

Przestgpstwa 1 wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji..

10 Przestgpstwa przeciwko ochronie informacji 1 wiarygodnosci dokumentow.

11

. Przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu i obrotowi pienigdzmi.

Temat 111

Wybrane elementy prawa karnego procesowego

1.
2.

Uprawnienia pokrzywdzonego.
Prawa i obowiazki §wiadka.
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Prawa i obowiazki oskarzonego.

Dowody w procesie karnym.

Ujegcie osoby.

Spoteczny i1 prawny obowiazek powiadomienia o przestgpstwie §ciganym z urz¢du.

SNk Ww

Temat IV
Wybrane elementy prawa cywilnego oraz prawa rodzinnego i opiekunczego

1. Zobowiazania — pojecie ogdlne.

Czyny niedozwolone i odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez czyny
niedozwolone.

Prawa i obowiazki wierzyciela i dtuznika.

Ochrona dobr osobistych.

Matzenstwo — zawarcie i ustanie zwiazku malzenskiego.

Stosunki majatkowe migdzy malzonkami.

Obowiazek alimentacyjny.

N

NowvkEwWw

Temat V
Wybrane elementy prawa cywilnego procesowego

Uprawnienia powoda.

Prawa i obowiazki pozwanego.

Dowody w postgpowaniu cywilnym.

Postepowanie w sprawach matzenskich.

Postgpowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych.

MRS

Temat VI
Wybrane elementy kryminalistyki

1. Pojecie i zakres kryminalistyki.
2. Problematyka metod przestepczych — zagadnienia wybrane:
1) przestgpczos¢ przeciwko zyciu i zdrowiu,
2) przestepczos¢ zwiazana z narkotykami,
3) podpalenia,
4) oszustwo, fatszerstwo,
5) pranie pienigdzy,
6) przestepczos¢ komputerowa,
7) wypadki i przestgpstwa drogowe,
8) przemyt.
3. Problematyka metod $ledczych — zagadnienia wybrane:
1) czynniki sprzyjajace efektywnosci sledztwa,
2) ogledziny $ledcze.
4. Identyfikacja kryminalistyczna — zagadnienia wybrane:
1) slady i dowody,
2) identyfikacja 0sob, samochodow i narkotykow.
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Temat VII
Wybrane elementy kryminologii

1. Pojecie kryminologii

2. Metody badan kryminologicznych — zagadnienia wybrane:
1) obserwacja,
2) wywiady i kwestionariusze,
3) wykorzystanie dokumentow.

Blok: Zakres przepisow ustrojowych, organizacja i funkcjonowanie organéw $cigania i

wymiaru sprawiedliwosci
Temat I
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
1. Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela — zasady ogolne.
2. Wolnosci i prawa osobiste.
3. Srodki ochrony wolnosci i praw.
Temat I1
Przepisy dotyczace ustroju sadow powszechnych — zagadnienia wybrane
1. Organizacja sadow.
2. Status sedziego.
3. Lawnicy.
Temat 111
Przepisy dotyczace dzialalnosci prokuratury
1. Organizacja i zadania prokuratury.
2. Udziatl prokuratora w postgpowaniu karnym.
3. Prawa i obowiazki prokuratora.
Temat IV
Przepisy dotyczace dzialalnosci Policji — zagadnienia wybrane.
Ustawowe zadania Policji.
Prawa policjantow wykonujacych czynnos$ci stuzbowe.

Ustawowe $rodki przymusu.
Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze — pojgcie ogolne.

b S

Temat V

Przepisy dotyczace dzialalnoSci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji

Wywiadu
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l.
2.

Zakres uprawnien Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 Agencji Wywiadu.
Prawa funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu.

Temat VI

Przepisy dotyczace dzialalnosci Strazy Granicznej — zagadnienia wybrane

1.
2.

Zakres uprawnien Strazy Graniczne;j.
Prawa funkcjonariuszy Strazy Granicznej wykonujacych czynnos$ci stuzbowe.

Temat VII

Przepisy dotyczace organizacji i funkcjonowania innych organow przestrzegania prawa

l.
2.
3.

4.
5.

Blok

Uprawnienia i obowiazki straznikéw gminnych (miejskich).

Zadania Strazy Ochrony Kolei.

Zadania Inspekcji Transportu Drogowego i1 prawa inspektora wykonujacego zadania
stuzbowe.

Wywiad skarbowy.

Kontrola celna.

: przepisy dotyczace ochrony informacji

Temat I

Ochrona danych osobowych

M

Pojecie danych osobowych.

Organy ochrony danych osobowych.

Zasady przetwarzania danych osobowych.

Zasady rejestracji i prowadzenia zbiorow danych osobowych.

Odpowiedzialno$¢ karna zwiazana z niezachowaniem przepisOw ustawy o ochronie
danych osobowych.

Temat I1

Ochrona informacji niejawnych

N

NowvkwWw

Pojgcie informacji niejawnych.

Zakres informacji podlegajacych ochronie na mocy ustawy o ochronie informacji
niejawnych.

Klasyfikacja informacji niejawnych.

Zasady ochrony informacji niejawnych.

Dostep do informacji niejawnych.

Zasady przetwarzania informacji niejawnych.

Odpowiedzialno$¢ karna zwiazana z niezachowaniem przepisOw ustawy o ochronie
informacji niejawnych.
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Zalacznik nr 2

Egz.nr......
PROTOKOL EGZAMINU NA LICENCJE DETEKTYWA
Nr......... /2010
o ) T
(imig, nazwisko, imi¢ ojca, data urodzenia)
przystapit(-a) w dniu .................... , do egzaminu dla os6b ubiegajacych si¢ o wydanie

licencji detektywa przeprowadzonego przez Komisj¢ Egzaminacyjna powotana przez

Komendanta Glownego Policji, w sktadzie:

Przewodniczacy -

Cztonkowie:

e przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych -

przedstawiciel Komendanta Glownego Policji -

przedstawiciel Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie -

przedstawiciel Prokuratora Apelacyjnego w Warszawie -

przedstawiciel srodowiska naukowego, reprezentujacego jedna z dziedzin wiedzy, o
ktorych mowa w art. 34 wust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o wustugach
detektywistycznych, wskazany przez wiladze szkot wyzszych lub innych o$rodkow
naukowych —

przedstawiciel organizacji zawodowych zrzeszajacych detektywow, wybrany z listy
reprezentantOw sporzadzonej przez te organizacje

Czes¢ pisemna

Po sprawdzeniu stwierdzono ....... prawidtowych odpowiedzi .
Po sprawdzeniu zadania praktycznego przyznano ......... punktow za jego wykonanie.
Lacznie zdajacy uzyskat ......... punktow (....... %), co oznacza, ze czg$¢ pisemna zostala

zaliczona/nie zostala zaliczona*

Czes$¢ ustna
Zdajacy udzielat odpowiedzi na pytania z karty nr ......... 1 uzyskal nastepujaca liczbe
punktow
pytanienr 1 - ............
pytanienr2 - ............
pytanienr 3 - ............
pytanienr4 - .............
pytanienr 5 - ............
e pytanienr6-.............
Ponadto cztonkowie komisji zadali dodatkowe pytania:

Po przeprowadzeniu czg$ci ustnej egzaminu  stwierdzono ...... punktow (....... %),
co oznacza, ze czeS¢ ustna zostata zaliczona/nie zostala zaliczona*®
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Uchwata Komisji Egzaminacyjnej z dnia ............ zdajacy(a) uzyskal(a) oceng
................................................... z przeprowadzonego egzaminu na licencj¢ detektywa.

Uwagi Komisji Egzaminacyjnej:

Sporzadzono w 1 egz.

* niepotrzebne skresli¢
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Zalacznik nr 3

Oznaczenie organu data .....cccoeeneee
ZASWIADCZENIE
Niniejszym zas§wiadcza sig, ze Pan ... ur. dnia
............ W eeieeereenieeeneenneennneennns, ZaMi@SZKaly. ..o
przystapit w dniu ... do egzaminu na licencj¢ detektywa, ktory ztozyt

z wynikiem pozytywnym.

Przewodniczacy komisji egzaminacyjne;j
Imi¢ nazwisko

Zaswiadczenie wydaje si¢ celem dotaczenia do wniosku o wydanie licencji detektywa.

Wyk. w 2 egz.
Egz. Nr 1 — zdajacy
Egz. Nr2 —a/a
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wykonuje upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 34
ustawy o ustugach detektywistycznych i ma zastapi¢ obowiazujace rozporzadzenie
z dnia 6 listopada 2002 r. w sprawie egzaminow dla osob ubiegajqcych sie o wydanie licencji
detektywa (Dz. U. Nr 186, poz. 1559 ze zm.).

W § 1 okreslono szczegblowo przedmiot rozporzadzenia, rozbudowujqc g0
w stosunku do aktu obowiazujacego o: tryb pracy zespotu do przygotowania pytan i zadan
praktycznych na egzamin, sposdb opracowania i przekazania Komendantowi Gltownemu
Policji pytan i zadan praktycznych, sposéb oceniania, przeprowadzania i dokumentowania
egzaminu oraz okreslenie wzoréw dokumentdéw egzaminacyjnych.

W § 2 znajduje si¢ odwotanie do zatacznika nr 1, ktory okresla tematy egzaminacyjne.

Temat [ dotyczy zasad wykonywania ustug detektywistycznych. Przepisy ustawy
o ustugach detektywistycznych  okreslaja m.in. zakres czynno$ci wykonywanych przez
detektywa, jego prawa 1 obowiazki, zasady wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie uslug detektywistycznych, wymagania kwalifikacyjne detektywdéw, w tym
podstawy zawieszenia praw wynikajacych z licencji oraz podstawy cofnigcia tego
uprawnienia. Nie ulega wigc watpliwos$ci, ze osoba ubiegajaca si¢ o licencj¢ detektywa —
w celu prawidlowej realizacji swoich czynno$ci jest obowiazana zna¢ przedmiotowe
regulacje.

Zgodnie z ustawa detektyw realizuje migdzy innymi czynno$ci wynikajace ze stosunkéw
prawnych dotyczacych osob fizycznych, w sprawach wynikajacych ze stosunkow
gospodarczych, ma prawo sprawdza¢ wiarygodnos¢ informacji dotyczacych szkdd
zglaszanych zakladom ubezpieczeniowym a takze poszukiwa¢ osoby zaginione lub
ukrywajace si¢. Ponadto moze zbiera¢ informacje w sprawach, w ktorych toczy sig
postgpowanie karne, postgpowanie w sprawach o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe. W celu realizowania tych zadan zgodnie z prawem, a przede wszystkim, aby nie
przekroczy¢ uprawnien, detektyw musi posiada¢ wiedzg, cho¢by ogolna, z réznych dziedzin
prawa, a takze dotyczacych dostgpu do informacji niejawnych i ochrony danych osobowych.

Z tego wzgledu  zakres tematdw egzaminacyjnych musi obejmowaé zagadnienia
umieszczone w poszczegolnych tematach bloku ogdlnoprawnego i dot. ochrony informacji

W stosunku do obowiazujacego rozporzadzenia, tematy z bloku ogdlnoprawnego zostaty
ograniczone, zrezygnowano bowiem z zagadnien dotyczacych  wiktymologii
1 psychologii sadowe;j. Istnieje bardzo mate prawdopodobienstwo, ze wiedza w tym zakresie
bedzie detektywowi niezbedna do wykonywania czynno$ci. Zakres egzaminu jest bardzo
szeroki, a wigc brak jest uzasadnienia do wzbogacania go o tematy, z ktérymi
najprawdopodobniej detektyw nie spotka si¢ w swojej pracy.

Odnoszac si¢ do bloku tematéw dotyczacych organizacji i funkcjonowania organdow
wymiaru sprawiedliwosci 1 przestrzegania prawa stwierdzi¢ nalezy, ze wiedza na temat
konstytucyjnych praw i obowiazkéw, praw osobistych oraz $rodkow ich ochrony bedzie
przydatna do zgodnego z prawem wykonywania obowiazkéw i stanowi¢ bedzie dla detektywa
ochrong przed naruszeniem praw lub wolnosci danej osoby. Znajomo$¢ przepiséw z zakresu
organizacji sadow 1 prokuratury niewatpliwie rowniez ma znaczenie dla detektywa, gdyz sa
to instytucje, z ktorymi moze mie¢ do czynienia jako detektyw lub przedsigbiorca §wiadczacy
ushugi detektywistyczne w zwiazku z prowadzonymi sprawami.

Wiedza dotyczaca dziatalno$ci Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Strazy Granicznej, strazy miejskiej (gminnej), Strazy Ochrony Kolei, Inspekcji
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Transportu  Drogowego, wywiadu skarbowego 1 kontroli celnej, szczegdlnie
w zakresie uprawnien i obowiazkow funkcjonariuszy tych formacji bedzie pomocna przy
ocenie mozliwos$ci 1 dopuszczalnos$ci przyjecia zlecenia czy sposobu wykonania okre§lonej
czynnoS$ci, tym bardziej, ze ustawa zakazuje mu stosowania $rodkow technicznych oraz
metod i czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, zastrzezonych dla upowaznionych organow
na mocy odrebnych przepisow.

W § 3 okreslony zostat tryb i termin wyznaczania czlonkéw komisji egzaminacyjnej oraz
zespotu do przygotowania pytan i zadan praktycznych na egzamin. Obecnie obowiazujace
rozporzadzenie nie przewidywalo powotania zespotu, tym samym nie okreslato terminu dla
tej czynno$ci. Opracowanie tematéw egzaminu pisemnego powierzone bylo Centrum
Szkolenia Policji. Projekt zmienionej ustawy zaklada przygotowywanie zestawoOw
egzaminacyjnych przez zespot sktadajacy si¢ z 3 przedstawicieli szkot policyjnych.

Przepis § 4 reguluje precyzyjnie tryb i zakres prac zespotu oraz okresla, co wchodzi
w sktad zestawu egzaminacyjnego, a takze ktore jego czgsci sa przeznaczone wytacznie na
uzytek komisji egzaminacyjne;j.

Przepis § 5 reguluje kwestie zwiazane z drukowaniem, powielaniem i przechowywaniem
zestawu. Ponadto okre$la termin przekazania zestawu Komendantowi Glownemu Policji
1 termin jego odbioru przez przewodniczacego komisji. Sa to nowe regulacje, bowiem
obowiazujace rozporzadzenie nie zawierato przepisdéw w tym zakresie.

Przepis § 6 obliguje zdajacego do okazania przed przystapieniem do egzaminu dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢, a na organ naktada obowiazek przeegzaminowania danej osoby
w ciagu jednego dnia. Jest to konieczny zapis, bowiem w przypadku gdy do egzaminu bedzie
chciata przystapi¢ duza liczba kandydatow, moze si¢ zdarzy¢, ze bedzie on trwat wigcej niz
jeden dzien. Zatem niezbedne jest, aby osoba zdawata obie czg$ci egzaminu w tym samym
dniu, aby nie naraza¢ kandydatow na dodatkowe koszty zwigzane z koniecznoscia noclegu.

Przepis ten wskazuje tez, ze egzamin rozpoczyna si¢ z chwila otwarcia koperty
zawierajacej zestaw pytan i zadan praktycznych na egzamin. Zawarto$¢ koperty do czasu jej
otwarcia na egzaminie posiada klauzule informacji zastrzezone;.

Przepisy § 7 i 8 okreslaja szczegdtowa organizacje egzaminu, w tym sposob oceniania
1 czas jego trwania. W stosunku do obowiazujacego rozporzadzenia sposdb oceniania ulegt
zmianie, ponadto czg$¢ pisemna zostata rozbudowana o zadanie praktyczne. Okreslono takze
sposOb przeprowadzania czegsci ustnej egzaminu. Brak regulacji w tym zakresie powodowal,
ze nie odbywalo si¢ to jednolicie na terenie kraju, niektore komisje egzaminacyjne stosowaty
zestawy pytan losowane przez zdajacego, inne praktykowatly wylacznie zadawanie pytan
przez czlonkéw komisji.

W § 9 przewidziano mozliwo$¢ uchylenia przez komisje pytania lub zadania praktycznego,
w przypadku stwierdzenia w nich btgdu. Jest to nowe rozwiazanie, ale bardzo istotne. Nie
mozna bowiem wykluczy¢, ze pytanie lub zadanie praktyczne bedzie zawieralo
nieprawidlowo$¢, co moze mie¢ znaczenie dla ogoélnej punktacji, a w konsekwencji dla
wyniku egzaminu.

W § 10 okreslono tryb postgpowania w sytuacji stwierdzenia, ze koperta z zestawem pytan
1 zadan praktycznych zostata otwarta przed rozpocze¢ciem egzaminu lub w przypadku
niezgodnosci sktadu komisji ze sktadem okre§lonym w ustawie. Tg¢ pierwsza sytuacjg
przewidywaty przepisy obowiazujacego rozporzadzenia, natomiast druga nie byta
uregulowana.

Przepis § 11 okres$la formg podejmowania decyzji przez komisjg. Okreslono, ze beda to
uchwaly, jest to takze zapis nie funkcjonujacy w dotychczas obowiazujacym rozporzadzeniu.

Przepis § 12 odnosi si¢ do protokotu z egzaminu, okresla jego wzor, wskazuje osoby
upowaznione do podpisywania oraz miejsce przechowywania tego dokumentu.
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Przepis § 13 okresla wzor zaswiadczenia, ktore otrzymuje osoba, ktora pozytywnie zdata
egzamin. Okreslenie wzoru jest niezbgdne, dotychczas egzamin byt elementem postgpowania
administracyjnego, prowadzonego przez wlasciwy organ, a wigc komendanta wojewodzkiego
Policji, w ktorym sprawdzano wszystkie przestanki niezbgdne do wydania licencji detektywa.

Aktualne przepisy rozdzielnie traktuja postgpowanie egzaminacyjne i postgpowanie w
sprawie wydania licencji. Do zlozenia wniosku o wydanie licencji jest niezb¢dne dolaczenie
zaswiadczenia o zdanym egzaminie, z tego wzgledu nalezato kwesti¢ t¢ uregulowac.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych ( Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn.
zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt rozporzadzenia
Regulacja oddziatuje na:
- organy Polic;ji,
- cztonkdw komisji egzaminacyjnej i cztonkoéw zespotu opracowujacych pytania i zadania
praktyczne na egzamin,
- osoby przystepujace do egzaminu na licencj¢ detektywa.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji do Polskiej Izby Ochrony,
Polskiego ~ Zwiazku  Pracodawcow  ,Ochrona,”  Polskiego  Stowarzyszenia
Licencjonowanych Detektywow i Stowarzyszenia Detektywow Polskich. Ponadto zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt zostanie
umieszczony na stronach internetowych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1
Administracji.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet
jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie projektowanej regulacji spowoduje zmniejszenie kosztow budzetowych
panstwa wynikajacych z ograniczenia kosztow delegacji czlonkow  komisji
egzaminacyjnej. Wprowadzenie egzaminu centralnego w Warszawie lub Legionowie nie
wymaga optacania noclegdéw i biletow kolejowych. Doktadne wyliczenia przedstawiono
w uzasadnieniu do ustawy zmieniajacej ustawg o ustugach detektywistycznych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorcow, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorcow

Rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionalny
Rozporzadzenie nie bgdzie mialo wplywu na sytuacje i rozwo6j regionalny.

7. Wstepna ocena o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

8. Wplyw regulacji na bezpieczenstwo klientow firm swiadczacych ushugi w zakresie
ustug detektywistycznych i na bezpieczenstwo publiczne
Forma prowadzenia egzamindw na licencje detektywa nie ma wptywu na bezpieczenstwo

klientow firm ani bezpieczenstwo publiczne.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

30/04/KC
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