Projekt
Z dnia 3 stycznia 2017 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIV

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dzialalnoscia

strazy gminnych (miejskich)

Na podstawie art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych

(Dz. U. Nr 123, poz. 779, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia strazy gminnych

(miejskich) (Dz. U. Nr 220, poz. 1733 ) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

§ 5 otrzymuje brzmienie:

»1. Kontrole przeprowadzaja, na podstawic pisemnego upowaznienia wojewody
1 waznej legitymacji stuzbowej, wyznaczeni przez komendanta wojewddzkiego
(Stofecznego) Policji funkcjonariusze Policji lub pracownicy komendy wojewédzkie
(Stotecznej) Policji, zwani dalej ,.kontrolujacymi”.

2. Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych przez kontrolujacego, moga byé obecni
przedstawiciele wojewody posiadajacy pisemne upowaznienic wojewody i wazng
legitymacije¢ shuzbowa.”;

w § 6 ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»1. Kontrolujacy sporzadza projekt programu kontroli, ktéry, za posrednictwem
komendanta wojewddzkiego (Stolecznego) Policji, dorecza do zatwierdzenia wojewodzie
nie poézniej niz 14 dni przed rozpoczeciem kontroli.

2. Zatwierdzony program kontroli, o ktérym mowa w ust. 1, oraz zawiadomienie
o kontroli wojewoda dorgcza jednostce kontrolowanej oraz kontrolujgcemu nie pézniej

niz 7 dni przed rozpoczgciem kontroli.”;

Y Minister Spraw Wewngtrzaych i Administracji kieruje dziatem administracji regdowej — sprawy wewnetrzne, na podstawie

§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegélowego zakresu

dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).
2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 130, poz.

1190, 22008 r. Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 97, poz. 803 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228,
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3)
a)

b)

w§ 11;

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Po zakonczeniu kontroli kontrolujacy sporzadza projekt wystgpienia pokontrolnego
zawierajacego informacje o wynikach kontroli, a w przypadku pojawienia si¢ uwag
1 wnioskéw z niej wynikajacych, takze zalecenia zmierzajace do usunic;cia stwierdzonych
uchybien oraz termin na wykonanie wydanych zalecen”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3.  Wojewoda przekazuje wystapienie pokontrolne kierownikowi jednostki
kontrolowanej, a jego kopig — wlasciwemu wojtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta),
jezeli kierownikiem jednostki kontrolowane] jest komendant strazy oraz wiasciwemu

komendantowi wojewoddzkiemu (Stotecznemu) Policji.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI
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UZASADNIENIE

Roczne funkcjonowanie w porzadku prawnym rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dzialalnoscia
strazy gminnych (miejskich) pokazalo, ze przedmiotowy akt prawny wymaga
znowelizowania w celu umozliwienia wojewodzie dzialajacemu przy pomocy komendanta
wojewodzkiego (Stolecznego) Policji skutecznego sprawowania nadzoru nad strazami

gminnymi (miejskimi).

Do czasu wejscia w zZycie obowiazujacej ustawy o strazach gminnych
(24 grudnia 2009 r.), fachowy nadzér nad strazami sprawowal Komendant Gléwny Policji
poprzez wlasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego Policji. Zapis ten umozliwiat
komendantom wojewodzkim (Stolecznemu) Policji powierzenie czynno$ci zwiazanych ze
sprawowaniem nadzoru zaréwno funkcjonariuszom Policji, jak i pracownikom KWP/KSP.
Tym samym w praktyce, w imieniu komendanta wojewédzkiego (Stolecznego) Policii
czynnosci w tym zakresie sprawowali funkcjonariusze Policji oraz pracownicy wydzialéw
prewencji, postgpowan administracyjnych, czy kontroli. Nowelizacja przedmiotowego
rozporzadzenia z grudnia 2009 r., wprowadzajac w § 5 zapis wskazujacy, ze jedynie
upowaznieni funkcjonariusze Policji moga dokonywaé kontroli spowodowala, ze pracownicy
KWP/KSP, pomimo wiedzy i doswiadczenia w zakresie dzialalnosci strazy gminnych
(miejskich), utracili prawo do przeprowadzania kontroli. Przedmiotowa zmiana w przepisach
skutkowata w wielu przypadkach koniecznoscig powierzenia dotychczasowych obowiazkéw
pracownikéw KWP/KSP - funkcjonariuszom Policji. Jak wynika z informacji naptywajacych
do MSWiA, celowym jest, na wzor poprzednich dobrych rozwiazan, umozliwienie takze
pracownikom K WP/KSP wykonywania przedmiotowych obowiazkéw.

Majac powyzsze na uwadze, projekt zaklada mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli
w strazach gminnych (miejskich) takze pracownikom komend wojewddzkich (Stolecznej)
Policpi. Przyjete tym samym w projekcie rozwiazanie umozliwi udzial w zespolach
kontrolyjacych zaréwno funkcjonariuszy Policji, jak i pracownikéw, jak réwniez da
mozliwos¢ przeprowadzania kontroli tylko przez samych funkcjonariuszy albo samych
pracownikow.,

Powierzenie wojewodzie sprawowania nadzoru nad strazami gminnymi (miejskimi) przy
pomocy komendanta wojewddzkiego (Stolecznego) Policji dziatajacego w jego imieniu
nalozylo na wojewod¢ wicle obowiazkéw wynikajacych m. in. z koniecznodci oceny
prawidfowosci podejmowanych przez straznika gminnego (miejskiego) czynnosci
sluzbowych, stwierdzania uchybien, ich przyczyn, a takze wskazania zalecefi zmierzajacych
do wusunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci. Jak jednak wynika z informacji
przekazywanych przez wojewodow, sprawowanie nadzoru nad strazami gminnymi
(miejskimi) w zakresie okreslonym ustawa jest utrudnione, gdyz przepisy nie zezwalaja
wojewodzie skierowania na kontrole upowaznionego pracownika. Tym samym, wiele
trudnosci w praktyce budzi ocena zasadnosci zarzutéw kierowanych przez kontrolujacego pod
adresem strazy gminnej (miejskiej), czy zlecanie czynnosci majacych ma celu usuniccie
stwierdzonych w ramach kontroli uchybien. Z przekazywanych informacji wynika takze, ze
istnieje potrzeba umozliwienia przedstawicielom wojewody obecnosci podczas czynnosci
kontrolnych prowadzonych przez upowaznionego funkcjonariusza Policji, czy pracownika
KWP/KSP. Powyzsze umozliwi przedstawicielom wojewody zapoznanie sie w praktyce
z dziatalnoscia strazy gminnych (miejskich), jak réwniez swiadome podejmowanie decyzji
zwigzanych z oceng ich dzialalnosci.

Uzyty w projekceie rozporzadzenia zwrot ,, Podezas wykonywania czynnosci kontrolnych

przsvzwvlgﬁrr;zftgrelaéz)é]gcych mogq by¢ obecne (..)” eliminuje mozliwos¢ czynnego udziatn w



kontroli (stricte kontrolowania/nadzorowania) przedstawicieli wojewody. Powyzsza zmiana
wydaje si¢ uzasadniona w $wietle art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych, gdzie ustawodawca wskazal, ze w zakresie okreslonym powyzszym przepisem,
nadzér nad strazg gminng (miejska) sprawuje wojewoda przy pomocy komendanta
Wojewddzkiego (Stolecznego) Policji, dzialajacego w jego imieniu. Tym samym projekt
podkresla, ze udziat przedstawiciela wojewody w czynnosciach kontrolnych wykonywanych
przez kontrolujacego ma polega¢ na biernym ,towarzyszeniu” osobom kontrolujacym.
Ponadto, skoro § 5 wust. 1 projektowanego rozporzadzenia méwi o podmiotach
przeprowadzajgcych kontrolg, a ust. 2 méwi o uczestnikach, nalezy wysnué¢ wniosek o
odmiennych rolach tych dwéch grup 0sob.

Majac powyzsze na uwadze zasadnym jest wskazanie w rozporzadzeniu prawa
fakultatywnego wudzialu upowaznionych przedstawicieli wojewody w czynnosciach
kontrolnych prowadzonych przez funkcjonariuszy Policji i pozostawienie wojewodzie
swobody w ocenie zasadnosci udzialu przedstawiciela w danej kontroli.

Jednoczesnie, umozliwienie przedstawicielom wojewody udzialu w kontroli w strazy
gminnej (miejskiej) skutkuje potrzebg wyraznego okreslenia w rozporzadzeniu, ze
kontrolujagcym jest funkcjonariusz Policji 1 pracownik KWP/KSP. Fakultatywnosé¢ udziata
przedstawiciela wojewody w kontroli oznacza, Ze nie w kazdej kontroli musi on uczestniczy¢.
Przeprowadzenie kontroli niesie za soba natomiast szereg obowiazkéw po stronie
kontrolujacego, zwigzanych =z jej planowaniem, czy sporzadzaniem dokumentacji
pokontrolnej, na co wskazuja przepisy przedmiotowego rozporzadzenia. Tym samym, w celu
uniknigcia watpliwosci kto — funkcjonariusz Policji (pracownik KWP/KSP), czy
przedstawiciel wojewody obecny podczas kontroli, jest obowigzany, jako kontrolujacy, do
wypelienia przedmiotowych obowigzkow, projekt wskazuje w § 5 ust. 1 wprost, ze
kontrolujgcym jest funkcjonariusz Policji, pracownik KWP (KSP).

Zawarta w obecnym brzmieniu rozporzadzenia w § 6 ust. 1 norma wskazuje, ze
zawiadomienie o kontroli oraz program kontroli sporzadza kontrolujacy. Realizacja
wskazanego zadania wylacznie w oparciu o wykladnie jezykowa skutkuje podpisywaniem
zawiadomien kierowanych do wojtdw, burmistrzéw (prezydentdw miast) oraz komendantéw
strazy gminnych (miejskich) przez funkcjonariusza Policji realizujacego czynnosci kontrolne,
bez realnego wplywu wojewody, czy komendanta wojewddzkiego (Stolecznego) Policji na
szczegolowy zakres kontroli zawarty w programie kontroli. Ten model postepowania jest
szczegdlnie niekorzystny w przypadku zarzadzenia przez wojewode kontroli doraznej, gdyz
z przepisoéw rozporzadzenia nie wynika wprost, ze program kontroli podlega uzgodnieniu
z wojewoda. Tym samym zasadnym jest wprowadzenie do rozporzadzenia zmian, ktore
wskazujg sposéb realizacji przedmiotowego zadania w sposéb zblizony do uregulowania
dotyczacego opracowywania wystapienia pokontrolnego. Jednoczeénie, majac na uwadze
podlegloé¢ stuzbowa w Policji, celowym jest wypracowanie takiego trybu sporzadzania
1 przekazywania dokumentéw pomi¢dzy kontrolujacym, a wojewoda, ktéry uwzgledniatby
komendanta wojewoddzkiego (Stolecznego) Policji w  przekazywaniu dokumentacji
1 uniemozliwit prowadzenie korespondencji bez pomijania tego organu Policji.

Tym samym, nowelizacja rozporzadzenia w tym zakresie zaklada, ze zadaniem
kontroluyjacego bedzie jedynie sporzadzenie programu kontroli i przekazanie go, za
poérednictwem komendanta Wojewoddzkiego (Stolecznego) Policji, do zatwierdzenia
wojewodzie nie péznie) miz 14 dni przed rozpoczeciem kontroli. Powyzsze brzmienie
przepisu spowoduje, Zze wojewoda uzyska tym samym mozliwoéé ewentualnego
skorygowania programu o istotne w jego ocenie elementy, a nastgpnie zatwierdzenia
programu i przekazania go wraz z zawiadomieniem o kontroli, w terminie nie péZniej niz na 7
dni przed rozpoczeciem kontroli jednostce kontrolowanej oraz kontrolujacemu. Wskazanie
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terminow — 14 1 7 dni przed planowana kontrola, ma na celu ujednolicenie zasad
dokonywania kontroli i zagwarantowanie szybkosci postgpowania organéw. Projektowane
brzmienie wyegzekwuje takze na kontrolujacym dziatanje zapewniajace (ze stosownym
wyprzedzeniem) wysylanie programu kontroli w sposéb gwarantujacy dochowanie
przedmiotowych terminow.

Zgodnie z rozwiazaniem przyjetym w § 11 ust. 1 rozporzadzenia, po zakoficzeniu
kontroli kontrolujacy sporzadza projekt wystgpienia pokontrolnego w ktérym wskazuje
zalecema zmierzajace do usunigcia stwierdzonych uchybien i termin na wykonanie wydanych
zalecen. Jak jednak wynika z informacji przekazywanych do MSWiA, nie kazda
przeprowadzona kontrola w strazy gminnej (miejskiej) konczy sie ujawnieniem
nieprawidiowosci i potrzeba wydawania zalecent pokontrolnych. Przepis, okreslajacy katalog
zamkniety informacji, jakie nalezy zawrze¢ w projekcie wystapienia pokontrolnego, nie
wskazuje jednak na mozliwos¢ zamieszczenia informacji, ze kontrola nie ujawnita uchybien.
Literalne jego brzmienie nakazuje dokumentowanie jedynie stwierdzonych uchybien i ich
przyczyn. Powoduje to szereg watpliwosci interpretacyjnych i odmiennych praktyk.
Przedstawiciele wojewodow oraz komendantéw wojewddzkich (Stolecznego) Policji, a takze
sami komendanci strazy gminnych (miejskich) podnosza, ze celowym jest bezposrednie
wskazanie w rozporzadzeniu, Ze niestwierdzenie uchybien takze powinno byé
dokumentowane w protokole z dokonanej kontroli. Jednoczesnie nalezy mieé na uwadze fakt,
ze pisemne wykazanie prawidiowego funkcjonowania danej strazy gminnej (miejskiej) moze
mie¢ wielostronne znaczenie w jej dzialaniu. Moze bowiem stanowié dowod prawidlowego
wypelniama ustawowych obowiazkéw straznikow, motywowad, czy wrecz mieé wydzwick
spoleczny.

Powyzsze przyczynito si¢ bezposrednio do zaprojektowania w rozporzadzeniu zapisu
wskazujacego, ze po zakonczeniu kontroli kontrolujgcy sporzadza projekt wystapienia
pokontrolnego zawierajacego informacje o wynikach kontroli, a w przypadku pojawienia sie
uwag 1 wnioskéw z niej wynikajacych, takze zalecenia zmierzajace do usuniecia
stwierdzonych uchybieni oraz termin na wykonanie wydanych zalecen.

Zmiana zaproponowana w § 11 ust. 3 rozporzadzenia polega na wskazaniu, ze
wojewoda wystapienie pokontrolne przekazuje, oprécz kierownikowi jednostki
kontrolowanej, wojtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta), takze wlasciwemu
komendantowi wojewddzkiemu (Stolecznemu) Policji. Dodanie do grupy oséb, ktérzy
otrzymuja wystgpienie pokontrolne, takze organu Policji uzasadnione jest potrzeba
zagwarantowania komendantowi wojewodzkiemu (Stotecznemu) - Policji wiedzy o decyzjach
podjetych przez wojewodg, a odnoszacych si¢ do kontrolowanej strazy gminnej (miejskiej),
jak réowniez ma wplyw w sytuacji potrzeby sprawdzania przez kontrolujacych sposobu
wykonania zalecen pokontrolnych. Majac na uwadze fakt, ze wojewoda prowadzi ewidencje
przeprowadzonych kontroli, a tym samym posiada dokumenty z kontroli, celowym jest
zobowigzanie wojewody do przekazywania komendantowi wojewddzkiemu (Stolecznemu)
Policji wystapienia pokontrolnego.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziakuje projekt

Projekt  oddzialuyje na sytuacje strazy gminnych oraz  wojewodéw
1 komendantow wojewodzkich (komendanta Stolecznego) Policii.

2. Komsultacje spoleczne

W ramach konsultacji spolecznych projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, zgodnie z wymogami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnodci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42,

poz. 337).

Projektowane regulacje zostaly opracowane przez Zespét do Spraw Wspélpracy ze
Strazami Gminnymi (Miejskimi). Zespét ten dziata jako organ pomocniczy Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji. W jego sklad wchodza przedstawiciele resortu spraw
wewngtrznych i administracji oraz samorzadu terytorialnego, ktorzy reprezentuja Zwiazek
Miast Polskich, Uni¢ Metropolii Polskich oraz Krajowa Rad¢ Komendantow Strazy
Miejskich i Gminnych RP.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budiet panstwa ibudzety
jednostek samorzydu terytorialnego

Projekt nie ma wplywu na budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz budzet
panstwa.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje skutkéw majacych wplyw na rynek

pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki iprzedsigbiorczo$é, wtym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Postanowiema mniniejszego rozporzadzenia nie majg wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny
Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na zmiang sytuacji i rozwdj regionalny.
7. Zrédla finansowania

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie wymaga zwickszenia nakladow
finansowych w jednostkach objetych przepisami rozporzadzenia.

Za zgodnods
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