Projekt z dnia 15 marca 2011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ Y

w sprawie rocznego sprawozdania merytorycznego z dziataln@sorganizacji pozytku
publicznego

Na podstawie art. 23 ust. 8 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziaainad/tku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 xdaszs¢, co nas{puje:

8 1. Rozporzdzenie okréla zakres rocznego sprawozdamarytorycznego z dziatalnog
organizacji poytku publicznego, zwanego dalej ,sprawozdaniem”, zorazOr tego
sprawozdania.

§ 2. Sprawozdanie zawiera:

1) nazwe organizacji, jej siedzib¢ adres, datrejestracji i numer w Krajowym Rejestrze
Sadowym, da¢ uzyskania statusu organizacji gtiu publicznego, numer REGON
oraz dane dotyeze cztonkdw organu zafdzapcego i cztonkdw organu kontroli lub
nadzoru;

2) okreslenie celéw statutowych organizacji i sposobu ichlizaciji, na podstawie statutu
oraz najwaniejszych, pod wzgbhem wielkéci wydatkowanych srodkow, sfer
dziatalnogi pozytku publicznego;

3) opis prowadzonej dziatalnospozytku publicznego, jej zagj terytorialny, a take opis
gtbwnych dziaté, z uwzgkdnieniem prowadzonych placowek zapewagggh
catlodobows opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osolw
podesztym wieku, centrow integracji spotecznej, doméw pomocy spotecznej, placowek
opiekunczo-wychowawczych oldlenych w przepisach o pomocy spotecznej, szkot i
placowek publicznych okétonych w przepisach o systemieswoaty oraz
niepublicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej, wraz ze wskazaniem miejscowos
ktérej dziatalnosda jest prowadzona oraz liczby odbiorcow dziadeganizacii;

4) opis prowadzonej dziatalnosnieodptatnej pogtku publicznego, jej zagj terytorialny
oraz przedmiot, wraz z kodem PKD;

5) opis prowadzonej dziatalno§ odptatnej poytku publicznego i dziatalnas
gospodarczej, jej zag terytorialny oraz przedmiot, wraz z kodem PKD;

6) informacje o wysokad uzyskanych przychodow, z wyathnieniem ichzrodet, w
tym:

a) z dziatalnogi nieodptatnej i odptatnej pgtku publicznego,
b) z dziatalno&i gospodarczej,

D Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracidoavej — zabezpieczenie spoteczne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozpadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 w sprawie
szczego6towego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1598).
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c) z dziatalnofi finansowej,

d) z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych (w tym zryczaltowanego
podatku dochodowego od niektorych przychodowagesych przez osoby
fizyczne),

e) z 1% podatku dochodowego od o0sOb fizycznych (w tym zryczattowanego
podatku dochodowego od niektorych przychodowageych przez osoby
fizyczne) uzyskanych w latach poprzednich, dotychczas niewydatkowanych,

f) ze srodkdbw pochodacych ze zrédet publicznych, w tym: zesrodkéw
europejskich w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, zm&m?), ze srodkéw
budzetu pastwa, zesrodkow budztu jednostek samaydu terytorialnego oraz z
dotacji z funduszy celowych,

g) ze srodkéw pochodacych ze zrodet prywatnych, w tym: ze skladek
cztonkowskich, z otrzymanych darowizn, spadkow, zapisosvpdkow
pochodzacych z ofiarnoéi publicznej, z wptywow z majku, nawiazek sdowych
i Swiadczeh pienkznych,

h) z innych z6det przychodow;
7) informacje dotycace wyniku prowadzone] dziatalncisodptatnej poytku publicznego
lub dziatalnoéi gospodarczej;

8) informacje o sposobie wydatkowanigrodkow pochodazcych z 1% podatku
dochodowego od 0sbb fizycznych (w tym zryczattowanego podatku dochodowego od
niektorych przychodow osganych przez osoby fizyczne), w tym o wysakos$
wydatkowanej kwoty i dziataniach, na ktére zostaly wydatkowane, jak rawmie
celach szczegotowych wskazanych przez podatnika podatku dochodowego od osob
fizycznych, na ktére organizacja wydatkowatadki pochodace z 1% podatku;

9) informacje o poniesionych kosztach na:

a) dzialalnos¢ poxtku publicznego z podziatlem na dzialalno@dptatng i
nieodptatng

b) dziatalnos¢gospodarcy,

c) koszty administracyjne organizacji (w tym yuie materiatdw i energii, ustugi
obce, podatki i optaty, wynagrodzenia oraz ubezpieczenia i $mnmadczenia,
amortyzacja),

d) kamparng informacyjna lub reklamow zwiazana z pozyskiwaniemsrodkéw
pochodacych z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,

€) inne cele;
10)informacje o korzystaniu z uprawnienia do:

a) zwolnienia z podatku dochodowego od o0s6b prawnych, podatku od
nieruchomogi, podatku od czynna$ cywilnoprawnych, optaty skarbowej,
optat sadowych lub innych zwolnig

b) nieodptatnego informowania przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji o
prowadzonej przez organizacflziatalno€i poztku publicznego, zgodnie z

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123,
poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz.1578 i Nr 257 poz. 1726.
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art. 23a ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z
2011 r. Nr 43, poz. 226),

c) nabywania na szczegoélnych zasadach prawa wieishuis prawa uytkowania
wieczystego nieruchondoi z zasobu Skarbu Rstwa lub jednostek samaxiu
terytorialnego, a takzdo zawierania umow ytkowania, najmu, dzieawy lub
uzyczenia w odniesieniu do tych nieruchormios

11) dane o:

a) liczbie pracownikow, przeginym mies¢gcznym zatrudnieniu na
podstawie stosunku pracy w przeliczeniu na etaty, liczbie cztonkdéw i
wolontariuszy wykonujcych swiadczenia na rzecz organizacji oraz liczbie oséb
swiadczcych ustugi na podstawie umowy cywilnoprawnej,

b) tacznej kwocie wynagrodze brutto wyptaconych przez organizacj
pracownikom, z podziatem na wynagrodzenie zasadnicze, nagrody, premie i inne
swiadczenia, oraz osobomswiadczcym ustugi na podstawie umowy
cywilnoprawnej,

C) tacznej kwocie wynagrodse brutto wyptaconych przez organizac]
pracownikom oraz osobomswiadcacym wustugi na podstawie umowy
cywilnoprawnej, w zwazku z prowadzongziatalnocia pozytku publicznego, w

tym dziatalno€ia odptatnai dziatalnocia nieodptatna

d) tacznej kwocie wynagrodse brutto wyptaconych przez organizac]
pracownikom oraz osobomswiadcacym ustugi na podstawie umowy
cywilnoprawnej, w zwazku z prowadzonglziatalno€ia gospodarcg,

€) wysokos¢ przecgtnego oraz najwyszego miesicznego wynagrodzenia
wyptaconego cztonkom organu zaazapcego i innych organdw organizaciji
wliczajac wynagrodzenie zasadnicze, nagrody, premie i kwiadczenia oraz

umowy cywilnoprawne,

f) wysokogZi przecetnego oraz najwyszego miesicznego wynagrodzenia
wyptaconego pracownikom organizacji, wliczaj wynagrodzenie zasadnicze,

nagrody, premie i inneSwiadczenia, oraz osobordwiadczcym ustugi na
podstawie umowy cywilnoprawnej,

0) udzielonych przez organizacpozyczkach piengznych, ze wskazaniem
ich wysokog€i, z podaniem podstawy statutowej ich udzielenia;

12) informacje o0 dzialalnad zleconej organizacji przez organy administracji
samorazdowej i radowej, z podaniem nazwy zadania i wysakastrzymanej kwoty
dotacji;

13) informacje o zrealizowanych zamowieniach publicznych, z podaniem rodzaju
zamowienia i otrzymanej kwoty na jego realizacj

14) informacje uzupetniage dotyczce w szczegolrniei:

a) spotek, z podaniem ich nazw i siedzib, w ktérych organizacjgthboipublicznego
posiada co najmniej 20% udziatéw lub akcji w kapitale zaktadowym lub co
najmniej 20% ogolnej liczby gtoséw w organie stanmyim spoiki,

b) fundacji, ktérych organizacja pgtku publicznego jest fundatorem,
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c) kontroli przeprowadzonych przez organy administracji publicznej w organizacji,
wraz z podaniem informacji na temat przedmiotu przeprowadzonej kontroli,
organu kontrolujcego oraz daty zakonczenia kontroli,

d) przeprowadzonych baflasprawozda finansowych na podstawie art. 64 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223, z péa. zm?) lub § 1 rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia
2004 r. w sprawie obowrku badania sprawozflafinansowych organizacji
pozytku publicznego (Dz. U. Nr 285, poz. 2852).

8 3. Wz6r sprawozdania oléta zahcznik do rozporzdzenia.
8 4. Rozporzdzenie wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

MINISTER
PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr
165, poz. 1316 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278.
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UZASADNIENIE

Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawirocznego
sprawozdania merytorycznego z dziatakioorganizacji poytku publicznego stanowi
wykonanie upowznienia ustawowego zawartego w art. 23 ust. 8 ustawgia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnad pazytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010\ 234, poz.
1536) wprowadzonego ustave dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o diakci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektoryanych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 146).
Zgodnie z w.w upowaieniem, Minister wiéciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
okresli w drodze rozporzdzenia zakres rocznego sprawozdania merytorycznegenpje]
dziatalnogi, obejmujicy w szczegdélnad najwaniejsze informacje o dziatalncis pozytku
publicznego organizacji p@iku publicznego w okresie sprawozdawczym oraz o
wydatkowaniusrodkéw finansowych pochodeych z 1 % podatku dochodowego od osob
fizycznych oraz wzor tego sprawozdania, pozwakajocent prawidtowosé realizacji przez
organizac§ pozytku publicznego jej celdw statutowych.

Podmioty legitymujce st statusem organizacji pgiku publicznego muszspeia
szereg wymogow okgtonych w ustawie, jak rowniemog korzysta z wielu uprawnia, do
ktérych naleéa m.in. zwolnienia podatkowe, uprzywilejowanie w kgsianiu z czasu
antenowego medidéw publicznych, a takinoziwos¢ otrzymania 1% podatku dochodowego
od o0soOb fizycznych (w tym zryczaltowanego podatku dochodowego od niektorych
przychodow ogiganych przez osoby fizyczne) .

Dotychczas organizacje pgku publicznego miaty obowrek sktadania rocznego
sprawozdania merytorycznego z dzialalcipsktérego wzor nie byt jednak olgteny.
Organizacje poytku publicznego stosowaty jedynie odpowiednio prgpozporadzenia
Ministra Sprawiedliwogi z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zaksgsawozdania z
dziatalnogi fundacji (Dz. U. Nr 50, poz. 529). Zakres przedtowy ww. sprawozdania nie
uwzgkdniat faktu, ze organizacje pgiku publicznego dziataj w roznych formach
prawnych, nie ograniczajsic jedynie do formy prawnej fundacji, lecz prowadiziatalnos¢
jako stowarzyszenia, spotki prawa handlowego czygiktie osoby prawne. Mapne take
obowiazek sktadania sprawozila finansowych jak rownig korzystay z szeregu
szczegOlnych uprawnie Celem wydania niniejszego rozpsaazenia jest zapewnienie
przejrzysto€i funkcjonowania, w tym prowadzenia gospodarki fisawej, organizacji
pozytku publicznego. Stuic temu ma, poza informacjami wynikaymi ze sprawozdania

finansowego, sprawozdanie merytoryczne organizacjtRozpublicznego obejmage swym
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zakresem szereg informaciji istotnych z punktu widzenia prowadzenia dzialabmaytku
publicznego. Obywatelgrodki masowego przekazu, a takargany nadzorage dziatalnosé¢
organizacji poytku publicznego powinny mée modiwos¢ uzyskania przede wszystkim
informacji dotycacych kwot pozyskanych przez organizacje yikua publicznego z 1%
podatku oraz celdw, na jakie teodki ;3 wydatkowane, ze szczegolnym uwglieniem
kosztow prowadzonych kampani reklamowych.

Sprawozdanie organizacji pgiku publicznego bdzie zawierd migdzy innymi
podstawowe dane identyfikige danaorganizaci, charakterystyk prowadzonej dziatalnos
pozytku publicznego (nieodptatnej i odptatnej), w tymio gtdbwnych dziala, jak réwnie
dziatalnogi gospodarczej, informacje o poniesionych kosztaclzyskanych przychodach,
dane o osobach zatrudnionych w organizacji, kwocie wynagfiodgetaconych cztonkom
organOw organizacji, sytuacji finansowej organizacji oraz dane o realizowanych zleconych
przez organy administracji publicznej zadaniach publicznych. Informacje te n@avarte w
sprawozdaniu finansowym, a ich uzyskanie jest konieczne zecgthzgla ustawowe limity
wynagrodze, jak rownie na uzyskanie petnego obrazu funkcjonowania orgajiiatotne
sa rowniez informacje dotycace zakresu korzystania z uprawmidtore ustawa z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnog pozytku publicznego i o wolontariacie przyznaje orgajpm
pozytku publicznego, a talkz korzystania z instytucji wolontariatu. Organizagezytku
publicznego realizac swoje cele w gtdbwnej mierze korzystaje swiadczeéd wolontariuszy.
Ponadto sprawozdanie merytoryczne z dziatathdsedzie zawierd informacje na temat
wysokogi udziatéw lub akcji w kapitale lub ogélnej liczbgdosow, oraz fundacji, ktérych
organizacja pogtku publicznego jest fundatorem. Organizacjaypki publicznego bdzie
obowiazana take pod& informacje zwdzane z przeprowadzonymi kontrolami w tym nazw
organu kontrolujcego i dad zakonczenia kontroli. Uzyskane dane pozwdinistrowi Pracy
i Polityki Spotecznej na sprawowanie rzetelnego nadzoru nad organizacjami posiadaj
status poytku publicznego, jak rowniepodnios poziom wiedzy na temat Il sektora.

Ze wzgkdu na koniecznosgapoznania giorganizacji poytku publicznego z tiéeia
rozporzdzenia oraz zatznika, przewidziano dla projektu dkee vacatio legis, ustalajc

date jego wefcia w 2ycie od 1 stycznia 2012 r.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest ¢tlyj zakresem prawa Unii Europejskiej.
Projekt rozporadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozuniemrzepiséw
dotyczcych notyfikacji norm i aktow prawnych.

Szczegotovy tres¢ sprawozdania okéea zahcznik do rozporzdzenia.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana regulacja
Projekt rozporzdzenia swoim zakresem wywiera wptyw na organy acstriagji

publicznej i organizacje pozaidowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawyniad
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnospozytku publicznego i o wolontariacie, posiagtag

status organizacji pgiku publicznego.

2. Konsultacje spoteczne
Przedktadane rozpadzenie zostatlo poddane szerokim konsultacjom spoj@cz w
szczegolnosi zostato przekazane do opinii 27 organizacji padesiych status
organizacji poytku publicznego. W dniu 1 czerwca 2010 r. odbyle spotkanie
konsultacyjne z zaproszonymi przedstawicielami organizacytgozpublicznego, ktére
zgtosity uwagi do tréci projektu. Przewzajaca wickszos¢uwag przygto. Przedmiotowy
projekt przekazano takzRadzie Dziatalna@i Poxtku Publicznego z pria o wyrazenie
opinii. W dniach 25 czerwca, 3 wrgda i 30 wrzénia 2010 r. odbyty si posiedzenia
Zespotu Prawnego ww. Rady, ktérych przedmiotem byt projekt rozgpenia w
sprawie rocznego sprawozdania merytorycznego z dziak@lnogganizacji poytku
publicznego. Dodatkowo projekt byt przedmiotem prac Rady DziateinBoztku
Publicznego w dniach 18 czerwca i 6 wszm 2010 r. Uwagi RDPP zostaty
uwzglednione w ostatecznej t@ projektu.
Projekt rozporzdzenia zostat takz udosgpniony na stronie internetowej - Biuletyn
Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z dyspozycj
przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziata@intsbbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, zz.pam.). Nie wplynéo zadne
zgtoszenie w trybie ustawy lobbingowej.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego
Wejcie wzycie rozporadzenia nie spowoduje zgkiszenia wydatkéw z buetu pastwa
ani z budetow jednostek samadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w 2ycie rozporadzenia nie bgzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wpilyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsebiorczosé, w tym

na funkcjonowanie przedsegbiorstw
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Regulacja nie bdzie miata wptywu na konkurencyjnogospodarki i przedgbiorczosg
w tym na funkcjonowanie przedbiorstw.
6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow
Wejscie w 2ycie rozporadzenia nie bgzie miato wptywu na sytuagj rozwoj regionow.
7. Wplyw projektu na realizacje konstytucyjnej zasady pomocniczasi
Wejscie w zycie rozporadzenia nie bgzie miatlo wptywu na realizagjkonstytucyjnej

zasady pomocniczes.
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