projekt 28.07.10
ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

Ww sprawie organizacji i trybu dzialania
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa

Na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 89, poz. 590, z p6zn. Zm.l)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1.1.W sktad Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, zwanego dalej ,,Centrum”,
wchodza:

1) kierownictwo:
a) dyrektor,
b) zastepcy dyrektora;
2) doradcy;
3) Wydziat Operacyjny;
4) Wydziat Polityki Informacyjnej;
5) Wydziat Planowania;
6) Wydziat Szkolen i Cwiczen;
7) Wydzial Analiz;
8) Wydzial Ochrony Infrastruktury Krytycznej;
9) Wydziat Ochrony Informacji Niejawnych i1 Kontroli;
10) Wydziat Administracyjno-Finansowy.
2. W wydzialach moga by¢ tworzone zespoty, sekcje 1 samodzielne stanowiska pracy.

3. W Centrum moga by¢ tworzone samodzielne stanowiska pracy podlegle
bezposrednio dyrektorowi Centrum lub jego zastgpcom.

§ 2. Siedziba Centrum jest m.st. Warszawa.

§ 3. 1. Centrum kieruje dyrektor przy pomocy zastgpcow i kierownikow komorek
organizacyjnych.

2. Dyrektor Centrum moze upowazni¢ pracownikow Centrum do dzialania w jego
imieniu w okreslonych przez niego sprawach.

3. W razie nieobecnosci dyrektora praca Centrum kieruje wyznaczony przez niego
zastgpca dyrektora.

4. Do zadan dyrektora Centrum nalezy:

1) powolywanie i odwotywanie kierownikow komorek organizacyjnych oraz
doradcow;

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 65, poz. 553, Nr 85,
poz. 716 1 Nr 131, poz. 1076.
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2) udzielanie petnomocnictw osobom fizycznym i prawnym do dokonywania
okreslonych czynnos$ci cywilnoprawnych i faktycznych;
3) reprezentowanie Centrum na zewnatrz w sprawach dotyczacych zakresu jego

dziatania, a takze na podstawie upowaznien i petlnomocnictw udzielonych przez
Prezesa Rady Ministrow;

4) planowanie, organizowanie, koordynowanie 1 sprawowanie kontroli
wewngtrznej] wykonywania zadan przez komorki organizacyjne Centrum;

5) ustalanie zakresu obowiazkéw pracownikow Centrum na poszczegodlnych
stanowiskach;

6) prowadzenie polityki kadrowej Centrum oraz nadzér nad przestrzeganiem przez
podlegltych pracownikow dyscypliny pracy;

7) podejmowanie dziatah na rzecz rozwoju Centrum, podnoszenia kwalifikacji
pracownikow, zapewnienia wyposazenia technicznego oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy.

5. Dyrektor Centrum moze:

1) tworzy¢ zespoly doradcze 1 opiniodawcze niezbedne dla realizacji
poszczegolnych zadan Centrum;

2) w zakresie niezbgdnym dla realizacji zadan Centrum zlecaé przeprowadzanie
ekspertyz, analiz oraz innych opracowan;

3) zleca¢ podleglym pracownikom wykonywanie innych zadan niz okreslone
w zakresie czynno$ci na zajmowanym stanowisku;

4) wydawac¢ decyzje 1 wytyczne w sprawach zwigzanych z zakresem dziatania
Centrum.

§ 4. 1. Funkcja krajowego centrum zarzadzania kryzysowego realizowana jest przez
pelnienie calodobowego dyzuru w Centrum.

2. Do pracownikow Centrum stosuje si¢ przepisy dotyczace czasu pracy, ktoére maja
zastosowanie do pracownikoéw urzedéw administracji rzadowe;.

3. Centrum pracuje w trybie ciaglym, z zapewnieniem zmianowej pracy 0sOb w nim
zatrudnionych w czasie obowiazywania stanu nadzwyczajnego oraz wystgpowania
sytuacji kryzysowej, w ktorych dziatania podejmuje wlasciwy organ zarzadzania
kryzysowego obstugiwany przez Centrum.

4. Dyrektor Centrum moze wprowadzi¢ tryb pracy ciaglej w sytuacji prowadzenia lub
udziatu w ¢wiczeniach z zakresu zarzadzania kryzysowego, a takze w innych szczegolnie
uzasadnionych przypadkach.

§ 5. Traci moc rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie
organizacji 1 trybu dzialania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (Dz. U. Nr 128,
poz. 821).

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Celem wydania nowego rozporzadzenia jest dostosowanie struktury organizacyjnej
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa do nowych uregulowan prawnych (w zwiazku
z nowelizacja ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

W ramach zmiany struktury organizacyjnej proponuje si¢ likwidacje¢ dotychczasowego
Biura Monitorowania i Analizy Zagrozen oraz Biura Ochrony Infrastruktury Krytycznej
i Planowania. Wewngtrzne komorki organizacyjne tych Biur uzyskaja w ten sposob status
wydziatdéw nadzorowanych bezposrednio przez dyrektora Centrum lub jego zastgpcow.
Zmiana ta powoduje, ze we wszystkich dotychczasowych nazwach wydziatow, bezposrednio
podporzadkowanych dyrektorowi Centrum, uchyla si¢ okreslenie ,,samodzielny”. Redakcyjna
zmiana § 2 ust. 2 pozwoli na precyzyjne przydzielanie przez dyrektora Centrum uprawnien
zaréwno co do prowadzenia okreslonych spraw jak i podejmowania decyzji w tych sprawach.

Zrezygnowano z wyodrgbniania zagrozen asymetrycznych w nazwie Wydziatu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej, gdyz zagadnienie to znajduje si¢ przede wszystkim
we wlasciwosci Wydziatu Analiz i Prognozowania Zagrozen. Wydziat ten, wg. niniejszego
projektu przyjmie nazwe Wydziatu Analiz, poniewaz co do zasady, prognozowanie zagrozen
jest elementem analizy i oznacza przewidywanie przysztych zjawisk. Uproszczenie nazwy
wydzialu jest zatem celowe, a przyjete rozwiazania sprzyja¢ beda wigkszej czytelnosci
realizowanych zadan przez w/wym. komoérki organizacyjne.

Zmianie ulega rowniez nazwa dotychczasowego Samodzielnego Wydzialu do spraw
Polityki Informacyjnej 1 Obstugi Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego na Wydziat
Polityki Informacyjnej. Zmiana nazwy wydziatu wynika z aplikacyjnego podejscia do obstugi
RZZK, tzn. obstuge Zespotu w zakresie okreslonym w § 5 ust. 1 pkt 4 zarzadzenia Nr 86
Prezesa Rady Ministrow w sprawie organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego beda zapewniaé, w zakresie swojej merytorycznej wiasciwosci,
takze pozostate komorki organizacyjne Centrum (np. Wydziat Analiz, Wydzial Ochrony
Infrastruktury Krytycznej, Wydzial Operacyjny). Zadaniem Wydziatu Polityki Informacyjne;j
pozostanie natomiast koordynacja obstugi Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
w tym wspotpraca z Rzecznikiem Prasowym Rzadu (§ 5 ust. 1 pkt. 4 ww. zarzadzenia Nr 86).
Dazac do skrocenia dotychczasowej, rozbudowanej nazwy tej komorki organizacyjnej,
w projekcie zaproponowano szczegolne podkreslenie najwazniejszego zadania wydziatu, tzn.
zapewnienie koordynacji polityki informacyjnej w czasie sytuacji kryzysowej (co wynika
wprost z ustawowego zadania okre§lonego w art. 11 ust. 2 pkt. 5a ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym).

Z powodu nieosiagania tacznej kwoty $rodkéw publicznych gromadzonych w ciagu
roku kalendarzowego, ktorej przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu
wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (planowany budzet Centrum
na 2009 r. to ok. 1/8 tej kwoty), zrezygnowano takze z prowadzenia tego audytu. Skutkuje
to konieczno$cia zmiany nazwy dotychczasowego Samodzielnego Wydziatu Kontroli,
Ochrony Informacji Niejawnych i Audytu na Wydzial Ochrony Informacji Niejawnych
1 Kontroli.

Likwidacja komoérek organizacyjnych w postaci biur a tym samym stanowisk ich
dyrektoréw, spowoduje splaszczenie aktualnie obowiazujacej struktury organizacyjnej
Centrum, co wplynie dodatnio na wigksza samodzielno$¢ szeféw komodrek organizacyjnych
przy podejmowaniu przez nich decyzji. Powyzsze przelozy si¢ na jako$¢ 1 wydajnosé
realizowanych przez Centrum zadan ustawowych. Ponadto zwigkszy si¢ w ten sposob
kontrolg wewngtrzna, poprzez skrocenie obiegu informacji o jeden szczebel kierowania
w aktualnie obowiazujacej strukturze Centrum. W celu dostosowania struktury do wykazane;j
w Tabeli V b, zamieszczonej w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
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6 marca 2009 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie warunkOw za pracg i przyznawania
innych $wiadczen zwiazanych z praca dla pracownikow zatrudnionych w niektérych
jednostkach panstwowej sfery budzetowej (Dz. U. Nr 43, poz. 348), struktury stanowisk
etatowych w Centrum - w strukturze zaproponowano wyodrgbnienie doradcow (Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa). W Tabeli tej wyodrgbniono stanowisko etatowe doradca (ekspert),
ktory to etat znajduje si¢ w hierarchii powyzej etatow naczelnikoéw (szefow) samodzielnych
wydzialow 1 wydzialow w Centrum. Potrzeba istnienia grupy doradcéw jest w pelni
uzasadniona z uwagi na konieczno$¢ uczestniczenia w licznych przedsigwzigciach
organizacyjnych tj. konferencjach, szkoleniach, wizytacjach, w trakcie ktérych najlepsze
efekty potaczy doswiadczenie wynikajace ze sprawowanych w przesztosci funkcji, autorytet
merytoryczny w danej dziedzinie oraz fakt bezposredniego reprezentowania dyrektora
Centrum. Grupa doradcoéw bedzie odgrywata znaczaca rolg w realizacji przedsigwzig¢¢ ponad
wydzialowych, dotyczacych wybranego zagadnienia (np. wspotpraca migdzynarodowa,
kontakty ze srodowiskiem naukowym), gdzie znajomos$¢ osob, pragmatyki oraz tematu bedzie
szczegblnie istotna. Grupa doradcow umozliwi wzmocnienie eksperckiego charakteru
Centrum.

Wazna zmiang zaproponowana w § 2 jest okreslenie siedziby Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa. Dotychczas siedziba Centrum zostata okreslona w Decyzji Nr 111 Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 11 sierpnia 2008 r. w sprawie ustalenia siedziby
panstwowej jednostki budzetowej — Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (Dz. Urz. MSWiA
z dnia 12 wrze$nia 2008 r.), ktora to Decyzja w calosci nosi charakter tymczasowy.

Usunigto w catosci dotychczasowy § 3 z uwagi na fakt, iz rozszerzal on zapisy
znowelizowanej ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r., ktora w art. 11 ust. 2 pkt 10a stanowi,
i1z do zadan Centrum nalezy wspotdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i1 usuwania skutkow zdarzen o charakterze
terrorystycznym.

Odnos$nie zmian § 4 nalezy wskazaé, ze aktualne przepisy odnosza si¢ do regulacji
czasu pracy Centrum a nie do pracownikéw zatrudnionych w Centrum, oraz nakazuja
stosowa¢ rozklad czasu pracy obowiazujacy w urzedach administracji panstwowej. Nalezy
wskaza¢, ze obowiazujace rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2007 r.
W sprawie czasu pracy pracownikow urzedéw administracji rzadowej (Dz. U. Nr 76, poz. 505
ze zm. ) odnosi si¢ do czasu pracy urzedow administracji rzadowej a nie panstwowej. Stad
istnieje konieczno$§¢ dostosowania projektowanego aktu do aktualnie obowiazujacych
przepisOw prawa w tym zakresie.

Podkreslenie, iz krajowe centrum zarzadzania kryzysowego peini swoja funkcje
poprzez pehienie catlodobowego dyzuru (przez ustalong liczbg pracownikow), bedzie miato
wplyw na zapewnienie ciaglosci dziatania instytucji i zwiazana z tym sprawna wymiang
informacji, co przelozy si¢ na skuteczna i prawidlowa obstuge przez Centrum, Rady
Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego
i ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych w sprawach z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

Centrum pracuje w trybie ciagtym, z zapewnieniem zmianowej pracy osob w nim
zatrudnionych w czasie obowiazywania stanu nadzwyczajnego oraz w zwiazku
z wystapieniem sytuacji kryzysowej, gdy obstugiwac bedzie organy o ktorych mowa w art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 131,poz. 1076)
tj. Rade Ministréw, Prezesa Rady Ministréw, Rzadowy Zespo6t Zarzadzania Kryzysowego
1 ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, w ktéorych wymienione organy podejmuja
dzialania w zakresie swoich ustawowych zadan dot. zarzadzania kryzysowego.

Ciaglo$¢ dziatania Centrum, realizowana jest tak jak obecnie, tzn. w ramach
pelnionych catodobowo dyzuréw, natomiast z ,ciagltoscia” rozumiana jako specjalny tryb
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pracy, bedziemy mieli do czynienia wowczas, gdy wystapia okolicznosci o ktorych mowa
w § 4 ust. 3 projektu rozporzadzenia, ktéorego uruchomienie pozwoli na zaangazowanie
potencjatu osobowego Centrum. Jest to wyrazem tendencji do nadania dziataniom Centrum,
w okreslonych przypadkach, charakteru sztabowego a tym samym usprawnieniu procedur
koordynacyjnych, co ma na celu zapewnienie sprawnej realizacji zadan ustawowych
Centrum. Fakultatywna mozliwo$s¢ wprowadzenia ciaglego trybu pracy moze zaistnie¢ np.
w przypadku prowadzenia lub czynnego udzialu w ¢wiczeniach z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego. Konieczno$¢ taka powstata na bazie doswiadczen nabytych podczas przeprowadzo-
nego m.in. ¢wiczenia sprawdzajacego gotowos¢ Centrum-NATO-CMX 2009.

Usunigto w catosci dotychczasowy § 2 ust. 4 pkt 6 oraz § 5 z uwagi na fakt, iz
przepisy te powielaly ustawowy obowiazek, wskazany odpowiednio w art.10 ust.1 1 art. 40
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240
oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146).

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt aktu prawnego

Rozporzadzenie dotyczy wylacznie Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Z uwagi na
tres¢ art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym struktura
organizacyjna Centrum posrednio przeklada si¢ na skutecznos$¢ obstugi Rady Ministrow,
Prezesa Rady Ministréw, Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz sposobu
petnienia przez Centrum funkcji krajowego centrum zarzadzania kryzysowego.

2. Wplyw aktu prawnego na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie w projektowanej regulacji nie spowoduje dodatkowych skutkéw
finansowych dla budzetu panstwa. Zmiana struktury organizacyjnej Centrum nie wplynie
na ww. sektory (wynagrodzenia dyrektorow likwidowanych Biur zostana przeznaczone
na sfinansowanie etatow zastepcow dyrektora). Z uwagi na fakt, ze etaty doradcow sa
przewidziane w dotychczasowej strukturze etatowo-finansowej, $rodki na te etaty
pochodzi¢ beda z biezacego budzetu i nie spowoduje to dodatkowych kosztow.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno§¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢ oraz
sytuacije i rozw6j regiondw

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy, konkurencyjnos¢ wewngtrzna
1 zewngtrzng gospodarki oraz na sytuacjg i rozwdj regionow.

4. Konsultacje spoleczne

Z uwagi na fakt, iz projekt dotyczy wylacznie struktury organizacyjnej Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa, projekt nie zostat poddany konsultacjom spotecznym.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) zostanie
zamieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa i Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i1 Administracji — nie
zgloszono zainteresowania pracami nad projektem.
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