ROZPORZADZENIE

MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ

zmieniaj gce rozporz adzenie w sprawie szczeg6towych zasad kierowania,
przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nie letnich w miodzie zowym

osrodku wychowawczym oraz mtodzie zowym o Srodku socjoterapii

Na podstawie art. 81 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu

w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178) zarzadza sie, co hastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lipca 2004 r. w
sprawie szczegOlowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i
pobytu nieletnich w mtodziezowym os$rodku wychowawczym oraz mtodziezowym osrodku

socjoterapii (Dz.U. Nr 178, poz. 1833) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) 8 1 - 3 otrzymujg brzmienie:

»8 1. Nieletni, wobec ktérego sad rodzinny orzekt o umieszczeniu w miodziezowym
osrodku wychowawczym Ilub miodziezowym osrodku socjoterapii, zwanym dalej
,=o8rodkiem”, kierowany jest do osrodka wskazanego przez Osrodek Rozwoju Edukaciji,
zwany dalej ,ORE”, przez staroste wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
nieletniego, a w przypadku braku miejsca zamieszkania - staroste wtasciwego ze wzgledu

na miejsce pobytu nieletniego.

§ 2. 1. W celu zapewnienia sprawnosci postepowania w zakresie kierowania i
przyjmowania nieletnich do osrodkéw oraz przenoszenia i zwalniania nieletnich z
osrodkow, wiasciwi starostowie, osrodki oraz organy prowadzace osrodki wspétpracujg z

ORE za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Y Minister Edukacji Narodowej kieruje dziatlem administracji rzadowej — o$wiata i wychowanie, na
podstawie 8§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie

szczegO6towego zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. Nr 216, poz. 1591).
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2. W ramach wspotpracy, o ktérej mowa w ust. 1, osrodki sq obowigzane w szczegdlnosci
do niezwlocznego przekazywania organom prowadzacym i ORE informacji o wolnych
miejscach w os$rodkach w przypadkach niedoprowadzenia nieletniego do osrodka,
przeniesienia nieletniego do innego osrodka, zwolnienia nieletniego z osrodka lub
nieusprawiedliwionej nieobecnosci nieletniego w osrodku trwajgcej dtuzej niz 4 tygodnie.

3. Organ prowadzacy osrodek jest obowigzany do statej analizy stanu wykorzystania
miejsc w osrodku.

4. Zbiér danych osobowych, w zakresie okreslonym w 8§ 3 ust. 2, przetwarzanych w
systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w ust. 1, podlega zgtoszeniu do rejestraciji
Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926,

z pézn. zm.?).

§ 3. 1. Wiasciwy starosta, na podstawie dokumentacji nieletniego, o ktérej mowa w ust. 6,
sporzadza wniosek o wskazanie odpowiedniego dla nieletniego osrodka i przekazuje
wniosek do ORE za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w § 2

ust. 1.
2. We wniosku nalezy okreslic:

1) imie (imiona), nazwisko, date i miejsce urodzenia oraz numer PESEL nieletniego,
o ile zostat mu nadany;

2) date wydania, oznaczenie sadu rodzinnego i sygnature orzeczenia sadu
rodzinnego o umieszczeniu nieletniego w osrodku oraz postanowienia tego
orzeczenia;

3) informacje dotyczace nieletniego i jego srodowiska ustalone w wywiadzie

Srodowiskowym, przeprowadzonym przez kuratora sgdowego;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz.
1271, z 2004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 33, poz. 285, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr
165, poz. 11701 Nr 176, poz. 1238 oraz z 2010 r. Nr 41, poz. 233.
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4) informacje o kompleksowej diagnozie osobowosci nieletniego oraz wiasciwych
kierunkach oddziatywania na nieletniego zawarte w opinii rodzinnego osrodka
diagnostyczno-konsultacyjnego lub innej specjalistycznej placowki;

5) posiadane informacje o stanie zdrowia nieletniego;

6) zalecane w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego, jezeli zostato
wydane, najkorzystniejsze dla nieletniego formy ksztatcenia specjalnego oraz

formy pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

3. W okresie oczekiwania na wskazanie przez ORE odpowiedniego dla nieletniego
osrodka wiasciwy starosta jest obowigzany informowa¢ ORE o dotyczacych tego

nieletniego zmianach okolicznosci objetych wnioskiem w zakresie okreslonym w ust. 2.

4. Na podstawie wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, ORE wskazuje wtasciwemu staroscie
odpowiedni dla nieletniego osrodek oraz powiadamia o tym sad rodzinny, wskazany

osrodek oraz rodzicow lub opiekunow.

5. Wiasciwy starosta wydaje skierowanie dla nieletniego do wskazanego przez ORE
osrodka i przekazuje skierowanie do wskazanego osrodka za posrednictwem systemu

teleinformatycznego, o ktérym mowa w 8§ 2 ust. 1, oraz poczty.

6. Do skierowania, przysytanego do wskazanego os$rodka za posrednictwem poczty,
nalezy dotgczy¢ dokumentacje nieletniego obejmujgcg w szczegolnosci:
1) orzeczenie sgdu rodzinnego o umieszczeniu nieletniego w osrodku;
2) kopie wywiadu Srodowiskowego, przeprowadzonego przez kuratora
sgdowego;
3) kopie opinii rodzinnego osrodka diagnostyczno-konsultacyjnego lub innej
specjalistycznej placowki;
4) odpis aktu urodzenia nieletniego;
5) posiadane informacje o stanie zdrowia nieletniego;

6) orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, jezeli zostato wydane.

7. W okresie pobytu nieletniego w osrodku dyrektor osrodka jest obowigzany do
uzupetnienia dokumentacji nieletniego o dokumenty w zakresie okreslonym w ust. 6 pkt 5 i

6, a ponadto o dokumenty zawierajgce informacje o efektach zastosowanych wobec
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nieletniego dziatan resocjalizacyjnych lub terapeutycznych oraz zaobserwowanych
zmianach postawy nieletniego.

8. Sad rodzinny zleca doprowadzenie nieletniego do osrodka wskazanego przez ORE,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. -
Regulamin urzedowania sadoéw powszechnych (Dz.U. Nr 38, poz. 249, z 2009 r. Nr 224,
poz. 1806 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 232).

9. Do umieszczenia nieletniego w osrodku w trybie art. 26 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, przepisow ust. 2 pkt 4 oraz ust. 6 pkt 3 nie

stosuje sie.”;
2) w 8 4:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku niedoprowadzenia nieletniego do osrodka w ciggu miesigca od dnia
wskazania tego osrodka przez ORE, dyrektor osrodka powiadamia o tym wiasciwego
staroste oraz ORE, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w § 2

ust. 1, a ponadto - sad rodzinny .”,
b) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

.D. Niezwlocznie po powiadomieniu wiasciwego starosty oraz ORE o przypadku
niedoprowadzenia nieletniego do osrodka, dyrektor osrodka przesytla whlasciwemu
staroscie, za posrednictwem poczty, dokumentacje nieletniego, o ktérej mowa w § 3 ust.
6.”;

3) 8 6 otrzymuje brzmienie:

»3 6. 1. Nieletniemu, umieszczonemu w osrodku zapewnia sie warunki niezbedne do nauki,
wychowania, resocjalizacji i terapii, w tym warunki bezpiecznego pobytu.

2. Catodobowa placowka opiekunczo-wychowawcza zapewnia nieletniemu wychowankowi
tej placowki, podczas pobytu w osrodku, pokrycie kosztéw wyzywienia oraz zaopatrzenia
nieletniego wychowanka w odziez, obuwie, $rodki czystosci i srodki higieny osobistej oraz
leki, okulary, podreczniki i pomoce szkolne, a takze kieszonkowe.”;
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4) w 8 7 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Wniosek o wskazanie osrodka, do ktérego nieletni ma by¢ przeniesiony, wraz z opinig
zespotu wychowawczego, dyrektor osrodka, w ktérym nieletni przebywa, przekazuje do
ORE za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w 8§ 2 ust. 1.

3. Dyrektor osrodka, ktory ziozyt wniosek wymieniony w ust. 2, jest odpowiedzialny za
doprowadzenie nieletniego do osrodka wskazanego przez ORE i przestanie do tego
osrodka, za posrednictwem poczty, dokumentacji nieletniego, o ktérej mowa w § 3 ust. 6,

uzupetnionej o dokumenty w zakresie okreslonym w § 3 ust. 7 .”;
5) w 8 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. W przypadku ucieczki nieletniego dyrektor osrodka powiadamia o fakcie ucieczki
najblizszg jednostke Policji, jednostke Policji w miejscu zamieszkania nieletniego oraz

wiasciwy sad rodzinny.”;
6) 8 11 i 12 otrzymujg brzmienie:

,8 11. Wniosek do sadu rodzinnego o uchylenie lub zmiane srodka wychowawczego
i zwolnienie nieletniego z osrodka, sktadajg dyrektor osrodka lub rodzice, lub opiekunowie,
przedstawiajgc informacje o efektach zastosowanych dziatan resocjalizacyjnych lub
terapeutycznych oraz zaobserwowanych zmianach postawy nieletniego, ktdre uzasadniajg

przypuszczenie o prawidtowym uczestnictwie nieletniego w zyciu spotecznym.

§ 12. 1. W przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci nieletniego w osrodku trwajacej
diuzej niz 4 tygodnie, liczac od dnia powiadomienia sgdu rodzinnego o nieobecnosci
nieletniego, dyrektor osrodka powiadamia o tym wiasciwego staroste oraz ORE, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w 8 2 ust. 1, a ponadto -
sad rodzinny, rodzicéw lub opiekunéw oraz wiasciwe organy obowigzane do kontroli

spetniania obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki.

2. Niezwlocznie po powiadomieniu wiasciwego starosty oraz ORE o przypadku
nieusprawiedliwionej nieobecnosci nieletniego w osrodku, dyrektor osrodka przesyta
wiasciwemu staroscie, za posrednictwem poczty, dokumentacje nieletniego, o ktérej mowa

w 8§ 3 ust. 6, uzupetnionej o dokumenty w zakresie okreslonym w 8§ 3 ust. 7.”.
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8§ 2. Rozpoczety przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia bieg terminow, o
ktéorych mowa w 8 4 ust. 4 oraz § 12 rozporzadzenia wymienionego w § 1 niniejszego

rozporzadzenia, konczy sie w dniu okreslonym zgodnie z dotychczasowymi przepisami.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER EDUKACJI N ARODOWEJ

W porozumieniu:

MINISTER SPRAWIEDLIWO SCI
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie szczegoOtowych zasad
kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania ipobytu nieletnich w
miodziezowym osrodku wychowawczym oraz miodziezowym osrodku socjoterapii
(Dz. U. Nr 178, poz. 1833) stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 81
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.
z 2010 r. Nr 33, poz.). Na podstawie tego przepisu, minister wkasciwy do spraw
oSwiaty i wychowania, w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci, okresla, w
drodze rozporzadzenia, szczegbétowe zasady Kkierowania, przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w miodziezowym osrodku
wychowawczym oraz miodziezowym osrodku socjoterapii, w szczegoélnosci
wskazujgc organ odpowiedzialny za kierowanie nieletnich do odpowiednich placéwek
I uwzgledniajgc sprawnosc¢ postepowania, koniecznosc¢ zapewnienia bezpieczenstwa

tych placowek, wtasciwych warunkéw pobytu nieletnich i przestrzegania ich praw.

Celem niniejszej nowelizacji jest w pierwszym rzedzie poprawa sprawnosci
postepowania w sprawach kierowania i przyjmowania nieletnich do mtodziezowych
osrodkow wychowawczych (dalej ,mow-y”) i mtodziezowych os$rodkéw socjoterapii
(dalej ,mos-y”) oraz przenoszenia i zwalniania nieletnich z tych osrodkéw - poprzez
zapewnienie optymalnego wykorzystywania miejsc w tych osrodkach. W zwigzku z
powyzszym, w konstrukcji procedur przewidzianych w rozporzgdzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad
kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania ipobytu nieletnich w
miodziezowym osrodku wychowawczym oraz miodziezowym osrodku socjoterapii,
proponuje sie wykorzystanie rozwigzania informatycznego - w postaci systemu
teleinformatycznego - stuzgcego wspotpracy, w realizacji procedur, miedzy organami
odpowiedzialnymi za kierowanie nieletnich do odpowiednich placowek (wkasciwi
starostowie), instytucjg odpowiedzialng za wskazywanie miejsc w odpowiednich dla
nieletnich placéwkach na terenie kraju (zgodnie z niniejszym projektem Osrodek
Rozwoju Edukacji w Warszawie), mow-ami i mos-ami oraz organami prowadzacymi
mow-y i mos-y. Zmiang majacg na celu zapewnienie optymalnego wykorzystywania

miejsc w mow-ach i mos-ach jest ponadto propozycja skrocenia terminéw, w ramach
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ktérych osrodek jest obowigzany zachowaé¢ dla danego nieletniego miejsce, w
sytuacji niedoprowadzenia nieletniego do osrodka lub w sytuacji stwierdzenia
samowolnego oddalenia sie nieletniego z osrodka.

Celem niniejszej nowelizacji rozporzadzenia jest wreszcie dostosowanie
rozwigzan zawartych w rozporzadzeniu w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w
oswiacie, tj. przeksztatceniem dotychczasowego Centrum Metodycznego Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej w Warszawie w Osrodek Rozwoju Edukacji w
Warszawie.

W dotychczasowym stanie prawnym, w mys$l § 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad
kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania ipobytu nieletnich w
miodziezowym osrodku wychowawczym oraz miodziezowym osrodku socjoterapii,
jednostkg organizacyjng odpowiedzialng za wskazywanie miejsc w odpowiednich dla
nieletnich placéwkach na terenie kraju bylo Centrum Metodyczne Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej (dalej ,CMPP-P”) w Warszawie. Z dniem 1 stycznia
2010 r., na podstawie zarzadzenia nr 19 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10
grudnia 2009 r. w sprawie potgczenia Centralnego Osrodka Doskonalenia
Nauczycieli w Warszawie i Centrum Metodycznego Pomocy Psychologiczno-
Pedagogicznej w Warszawie w Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie, zostata
utworzona nowa jednostka organizacyjna - O$rodek Rozwoju Edukacji w Warszawie.
Osrodek Rozwoju Edukacji jest publiczng placéwka doskonalenia nauczycieli o
zasiegu ogolnokrajowym, podlegta Ministrowi Edukacji Narodowej. W konsekwencji
powyzszej zmiany, zachodzi konieczno$¢ dostosowania przepiséw rozporzadzenia
w sprawie szczegbétowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia,
zwalniania i pobytu nieletnich w miodziezowym osrodku wychowawczym oraz
miodziezowym osrodku socjoterapii w ten sposéb, ze role jednostki wskazujgcej
wolne miejsca w odpowiednich dla nieletnich mow-ach i mos-ach na terenie kraju
bedzie pemnit Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie (dalej ,ORE”). W powyzszym
zakresie ulegajg zatem zmianie 8 1, 8 2, 8 3, 8§ 4 ust. 4, 8§ 7 ust. 2 3 oraz § 12
rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad Kkierowania, przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania ipobytu nieletnich w miodziezowym osrodku

wychowawczym oraz mtodziezowym osrodku socjoterapii.
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Mow-y i mos-y funkcjonujg w systemie oswiaty od 2004 r. Wnioski ptynace z
obserwacji sposobu funkcjonowania tych osrodkéw w systemie oswiaty w okresie
szedciu lat pozwalajg stwierdzi¢, ze znaczace zwiekszenie limitu miejsc w
placowkach (z 3021 w 2004 r. do okoto 7000 obecnie) nie wigze sie z optymalizacjg
wykorzystywania tych miejsc. Taka sytuacja wynika m.in. z przyjetego odpowiednio
3-miesiecznego i 8-tygodniowego terminu, w ktorym jest ,blokowane” miejsce w
osrodku w oczekiwaniu na doprowadzenie nieletniego do osrodka w zwigzku w
wykonaniem orzeczenia sgdu rodzinnego albo w oczekiwaniu na powroét nieletniego
do osrodka w zwigzku z jego nieusprawiedliwiong nieobecnoscia.

Majac na uwadze powyzsze, jak réwniez uwzgledniajgc wnioski wynikajgce z
wizytacji przeprowadzonych w mo-ach i mos-ach przez kuratoréw oswiaty, a ponadto
uwzgledniajgc wyniki stalego monitoringu wykorzystania miejsc w osrodkach,
realizowanego przez (dotychczas) CMPP-P, oraz biezgce informacje na ten temat
pochodzace od dyrektoréw osrodkéw i starostow powiatdw, a takze zalecenia
Rzecznika Praw Obywatelskich w przedmiocie wykorzystywania miejsc w osrodkach
— proponuje sie wprowadzenie nastepujgcych zmian w procedurach kierowania i
przyjmowania nieletnich do mow-6w i mos-Ow oraz przenoszenia i zwalniania
nieletnich z tych osrodkéw, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie szczegOtowych zasad
kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania ipobytu nieletnich w
miodziezowym osrodku wychowawczym oraz miodziezowym osrodku socjoterapii

(dalej ,nowelizowane rozporzadzenie”).

1) dot. zmian w 8 1 nowelizowanego rozporzadzenia

W 8§ 1 nowelizowanego rozporzadzenia, zmiana polega (poza wskazaniem
ORE jako wtasciwg jednostke organizacyjng odpowiedzialng za wskazywanie miejsc
w odpowiednich dla nieletnich placéwkach na terenie kraju) na zastgpieniu uzytych w
dotychczasowym brzmieniu tego przepisu wyrazow ,zastosowat $rodek
wychowawczy w postaci umieszczenia” — wyrazami ,orzekt o umieszczeniu”. W
dotychczasowym stanie prawnym okreslono procedure umieszczania w mow-ach i
mos-ach nieletnich, wobec ktérych sad zastosowat srodek wychowawczy w postaci
umieszczenia w tych osrodkach, nie obejmujgc zakresem regulacji, wynikajacej z art.
26 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 postepowaniu w sprawach nieletnich,

mozliwosci tymczasowego umieszczenia nieletniego w mow-ie lub w mos-ie.
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Projektowana zmiana dostosowuje zatem przedmiotowe rozporzadzenie do regulaciji
ustawy. W konsekwencji proponowanej zmiany, procedura umieszczania nieletnich w
mow-ach i mos-ach bedzie uwzglednia¢ roOwniez sytuacje tymczasowego
umieszczania nieletnich w tych placéwkach w trybie art. 26 ustawy z dnia 26

pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

2) dot. zmian w 8 2 nowelizowanego rozporzadzenia

W 8§ 2 nowelizowanego rozporzadzenia przewiduje sie, ze wspotpraca miedzy
wiasciwymi starostami, mow-ami i mosami oraz organami prowadzacymi mow-y i
mos-y a ORE, w celu realizacji procedur kierowania i przyjmowania nieletnich do
mow-Ow i mos-Ow oraz przenoszenia i zwalniania nieletnich z osrodkéw, bedzie sie
odbywata za posrednictwem systemu teleinformatycznego w rozumieniu art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne (Dz.U. Nr 64, poz. 565, z pézn. zm.). W ramach powyzszej
wspotpracy osrodki beda obowigzane w szczegdlnosci do niezwlocznego
przekazywania organom prowadzacym i ORE informacji o wolnych miejscach w
osrodkach w przypadkach niedoprowadzenia nieletniego do osrodka, przeniesienia
nieletniego do innego os$rodka, zwolnienia nieletniego z o$rodka lub
nieusprawiedliwionej nieobecnosci nieletniego w osrodku trwajgcej diuzej niz 4
tygodnie.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w 2004 r., tj. w okresie, kiedy byto wydawane
nowelizowane rozporzadzenie, nie istniata jeszcze tgcznosc elektroniczna pomiedzy
CMPP-P a wszystkimi starostami i osrodkami. Od okoto 5 lat wszystkie mow-y, mos-
y i starostwa oraz (dotychczas) CMPP-P objete sg takim systemem fgcznosci
elektronicznej (systemem teleinformatycznym), przy czym (dotychczas) CMPP-P
prowadzi w ramach tego systemu réwniez baze danych obejmujacag informacje o
nieletnich umieszczanych w osrodkach oraz o miejscach w osrodkach. Zbi6r danych
osobowych nieletnich, przetwarzanych w systemie teleinformatycznym w zwigzku z
objeciem nieletnich procedurami okreslonymi w nowelizowanym rozporzadzeniu -
jest zbiorem danych osobowych zgtoszonym do rejestracji Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z
pozn. zm.), oraz wypetniajagcym warunki techniczne i organizacyjne, jakim powinny

odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych
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osobowych, okreslone przepisami tej ustawy. Powyzszg charakterystyke zbioru
danych osobowych nieletnich przetwarzanych w systemie teleinformatycznym, o
ktorym mowa w 8§ 2 ust. 1 nowelizowanego rozporzadzenia, odzwierciedla regulacja
§ 2 ust. 4 nowelizowanego rozporzadzenia.

Podobnie jak w dotychczasowym stanie prawnym, nowelizowane
rozporzadzenie zachowuje obowigzek organu prowadzacego osrodek do stale]
analizy stanu wykorzystania miejsc w osrodku (8 2 ust. 3 nowelizowanego
rozporzadzenia). Ze wzgledu na obecng tgcznos¢ elektroniczng miedzy ORE a
oSrodkami (8 2 ust. 2 nowelizowanego rozporzadzenia), rezygnuje sie z
dotychczasowego obowigzku przekazywania, przez organy prowadzace osrodki, do
CMPP-P, informacji o wolnych miejscach w osrodku.

3) dot. zmian w 8§ 3 ust. 1-6 nowelizowanego rozporzadzenia

Regulacje 8 3 ust. 1-6 nowelizowanego rozporzadzenia zmieniajg procedure
kierowania nieletniego do odpowiedniego dla niego osrodka, poczawszy od wydania
orzeczenia sgdu rodzinnego o umieszczeniu nieletniego w osrodku do przyjecia
nieletniego do osrodka wskazanego przez ORE, przewidujgc wykorzystanie w tym
celu systemu teleinformatycznego. W dotychczasowym stanie prawnym
dokumentacja nieletniego, obejmujgca dokumenty wymienione w 8 3 ust. 2
nowelizowanego rozporzadzenia, wraz z wnioskiem wiasciwego starosty, byta
kierowana drogg pocztowg do CMPP-P w celu wskazania odpowiedniego dla
nieletniego osrodka. CMPP-P, na podstawie informacji zawartych w dotgczonej do
wniosku dokumentacji nieletniego, wskazywato wtasciwemu staroscie odpowiedni dla
nieletniego osrodek. Nastepnie wihasciwy starosta wydawat skierowanie dla
nieletniego do wskazanego przez CMPP-P o$rodka i przesytat, za posrednictwem
poczty, to skierowanie do osrodka, natomiast CMPP-P, rowniez za posrednictwem
poczty, przesytato do wskazanego osrodka dokumentacje nieletniego.

Nowe rozwigzania przewidujg, ze analiza dokumentacji nieletniego bedzie
dokonywana w starostwie przez upowaznionych przez starostow pracownikow, w
nastepstwie czego bedzie sporzadzony wniosek o wskazanie odpowiedniego dla
nieletniego osrodka. Wniosek bedzie przekazywany do ORE za posrednictwem
systemu teleinformatycznego (8 3 ust. 1). W mysl 8§ 3 ust. 2 nowelizowanego

rozporzadzenia, wniosek sporzadzony przez staroste zawiera:
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1) imie (imiona), nazwisko, date i miejsce urodzenia oraz numer PESEL
nieletniego, o ile zostat mu nadany;

2) date wydania, oznaczenie sadu rodzinnego i sygnature orzeczenia sadu
rodzinnego o umieszczeniu nieletniego w osrodku oraz postanowienia tego
orzeczenia;

3) informacje dotyczgce nieletniego i jego srodowiska ustalone w wywiadzie
Srodowiskowym, przeprowadzonym przez kuratora sgdowego;

4) informacje o kompleksowej diagnozie osobowosci nieletniego oraz
wiasciwych kierunkach oddziatywania na nieletniego zawarte w opinii
rodzinnego osrodka diagnostyczno-konsultacyjnego lub innej
specjalistycznej placowki;

5) posiadane informacje o stanie zdrowia nieletniego;

6) zalecane w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego, jezeli zostato
wydane, najkorzystniejsze dla nieletniego formy ksztalcenia specjalnego
oraz formy pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

Na podstawie wniosku starosty o wskazanie odpowiedniego dla nieletniego
osrodka, ORE wskaze wlasciwemu staroscie odpowiedni dla nieletniego osrodek
oraz powiadomi o tym sad rodzinny, wskazany osrodek oraz rodzicéw lub opiekunéw
nieletniego (8 3 ust. 4 nowelizowanego rozporzadzenia). Wiasciwy starosta wyda
nastepnie skierowanie dla nieletniego do wskazanego przez ORE osrodka i przekaze
to skierowanie do wskazanego os$rodka za posrednictwem  systemu
teleinformatycznego oraz poczty (8 3 ust. 5 nowelizowanego rozporzadzenia). Do
skierowania, przysylanego do wskazanego osrodka za posrednictwem poczty,
starosta dotgczy dokumentacje nieletniego (8 3 wust. 6 nowelizowanego
rozporzadzenia). Nalezy podkreslic, ze zakres dokumentéw, jakie obejmuje
dokumentacja nieletniego, pozostaje niezmieniony w poréwnaniu z dotychczasowym
stanem prawnym. Innymi stowy, zakres regulacji 8 3 ust. 2 nowelizowanego
rozporzadzenia w dotychczasowym brzmieniu oraz zakres regulacji 8§ 3 ust. 6
nowelizowanego rozporzadzenia w proponowanym brzmieniu — pozostajg tozsame.
Rozszerzenie dotychczasowego 8§ 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia o kopie opinii innej
specjalistycznej placowki dostosowuje nowelizowany przepis do art. 25 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

W § 3 ust. 3 nowelizowanego rozporzadzenia wprowadza sie nowy obowigzek

dla starosty, polegajacy na tym, ze w okresie oczekiwania na wskazanie przez ORE
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odpowiedniego dla nieletniego osrodka (tj. juz po wystaniu przez staroste wniosku do
ORE), starosta bedzie musiat informowa¢ ORE o dotyczacych tego nieletniego
zmianach okolicznosci objetych wnioskiem o wskazanie odpowiedniego dla
nieletniego osrodka.

Reasumujgc, dokumentacja nieletniego — w ramach procedury kierowania
nieletnich do odpowiednich dla nich mow-6w i mos-6w - nie bedzie, tak jak to miato
miejsce dotychczas, przesytana (pocztg) przez staroste do CMPP-P, a nastepnie
przez CMPP-P do osrodka, lecz bedzie gromadzona przez wtasciwego staroste, a
nastepnie, po wskazaniu przez ORE wilasciwego osrodka, zostanie przestana
(poczta), wraz ze skierowaniem, przez staroste, bezposrednio do osrodka.
Proponowane rozwigzanie, polegajace na sporzadzeniu przez staroste, na podstawie
dokumentacji nieletniego, wniosku o wskazanie przez ORE odpowiedniego dla
nieletniego osrodka, i przestaniu tego wniosku do ORE drogg elektroniczng (zamiast
przesylania pocztg do CMPP-P calej dokumentacji nieletniego), w istotny sposob
przyspieszy i usprawni procedure kierowania nieletnich do odpowiednich dla nich
MOow-O0W i mos-0Ow.

Zastosowanie systemu teleinformatycznego w procedurze kierowania
nieletnich do odpowiednich osrodkéw pozwoli wyeliminowa¢ dotychczasowe
sytuacje, w ktérych wskazany osrodek, po analizie dokumentacji nieletniego
wnioskowat o zmiane osrodka i odsytat dokumentacje nieletniego do CMPP-P, co
skutkowato tym, ze dlugotrwaly proces kierowania, i zwigzany z tym obieg
dokumentacji nieletniego drogg pocztowg, rozpoczynat sie od poczatku. Aktualnie
dane dostepne w systemie teleinformatycznym umozliwiajg biezaca wspoétprace ORE
Z mow-ami i mos-ami oraz monitoring procesu kierowania, bez wymogu przesytania
dokumentacji nieletniego pocztg, jako warunku koniecznego dla skutecznej realizacji
procedury kierowania.

W kwestii mozliwosci przetwarzania przez starostbw, na podstawie
nowelizowanego rozporzadzenia, danych osobowych nieletnich, w tym danych
szczegolnie chronionych (danych o stanie zdrowia nieletnich oraz orzeczen
dotyczacych nieletnich wydanych w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym, tj.
danych wymienionych w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych), nalezy zauwazy¢, co nastepuje.

W mys$l art. 81 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu

w sprawach nieletnich, organ odpowiedzialny za kierowanie nieletnich do
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odpowiednich mow-0w i mos-6w wskazuje minister wtasciwy do spraw oswiaty i
wychowania na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Wykonujgc przedmiotowe
upowaznienie, Minister Edukacji Narodowej i Sportu - jako taki organ - ustanowit w
rozporzadzeniu z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie szczego6towych zasad kierowania,
przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowym osrodku
wychowawczym oraz mtodziezowym osrodku socjoterapii - staroste.

Na podstawie 8 3 ust. 2 powyzszego rozporzadzenia, w brzemieniu
obowigzujacym, starosta przetwarza (zbiera, utrwala, przechowuje, udostepnia) dane
osobowe nieletnich obejmujgce m. in. orzeczenie sadu rodzinnego 0 umieszczeniu
nieletniego w osrodku, kopie wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego przez
kuratora sgdowego, kopie opinii rodzinnego osrodka diagnostyczno-konsultacyjnego,
informacje o stanie zdrowia nieletniego, orzeczenie 0 potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Nalezy podkreslic, ze istotg proponowanych zmian w § 3
nowelizowanego rozporzadzenia nie jest ani zmiana podmiotu uprawnionego do
przetwarzania danych osobowych nieletnich (pozostaje nim starosta), ani
rozszerzenie zakresu przetwarzanych danych osobowych nieletniego (zakres
dokumentacji gromadzonej przez staroste - dotychczas okres$lony w § 3 ust. 2
rozporzadzenia - pozostaje bowiem zachowany w nowym przepisie 8§ 3 ust. 6).
Zmianie ulega natomiast sposOb przetwarzania danych osobowych nieletnich
zgromadzonych przez starostow, polegajacy na przesytaniu informacji dotyczacych
nieletnich do podmiotu wskazujgcego na terenie kraju odpowiedni dla nieletniego
osrodek (ORE) — za posrednictwem systemu teleinformatycznego - nie zas, jak to
miato miejsce dotychczas, za posrednictwem poczty.

W art. 81 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich ustawodawca jednoczesnie wskazat, ze okreslona w
nowelizowanym rozporzadzeniu konstrukcja procedur kierowania (przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania i pobytu) nieletnich do mow-6w i mos-6w przez starostow
powinna spetnia¢ takie warunki, jak sprawnos¢ postepowania i koniecznos¢
zapewnienia bezpieczenstwa mow-om i mos-om, a ponadto powinna gwarantowac,
ze warunki pobytu nieletnich w placéwkach bedg wiasciwe, oraz ze podczas pobytu
nieletnich bedg przestrzegane przystugujace im prawa.

Z art. 81 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich wynika zatem, ze
starosta dla prawidlowego przeprowadzenia postepowania w sprawie kierowania

nieletnich do odpowiednich osrodkdw musi podejmowaé okreslone czynnosci -
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wynikajgce nie tylko z wydanego na podstawie art. 81 tej ustawy rozporzadzenia, ale
rowniez z wiasnej inicjatywy - majgce na celu zapewnienie z jednej strony
bezpieczenstwa placowek, a z drugiej - wkasciwych warunkéw pobytu nieletnich i
przestrzegania ich praw. Jezeli wobec tego przepisy ustawy i rozporzadzenia
nakazujg uwzglednia¢ zaréwno wzgledy bezpieczenstwa placowek, jak i wtasciwe dla
nieletniego warunki pobytu w placéwce i przestrzeganie jego praw, starosta w celu
prawiditowego  przeprowadzenia  procedury  skierowania  nieletniego  do
odpowiedniego dla niego osrodka, musi zebra¢ (utrwali¢, przechowaé, udostepnic)
informacje dotyczace osoby nieletniego, w tym dotyczace tresci orzeczenia sadu o
skierowaniu nieletniego do placowki, czy dotyczace stanu zdrowia nieletniego.
Reasumujgc, nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze starosta przetwarzajgc dane
osobowe nieletniego dziata na podstawie przepiséw prawa. Zrodta uprawnien
starosty do przetwarzania danych osobowych nieletnich nalezy poszukiwaé w
konstrukcji kompetencji tego organu do kierowania nieletnich do odpowiednich
osrodkow, wynikajacych z ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich i wydanego
na podstawie tej ustawy rozporzgdzenia. Powyzszy poglad w kwestii zaleznosci
istnienia uprawnienia organu do przetwarzania danych osobowych od zakresu
kompetencji przyznanych temu organowi na podstawie przepisow prawa wyrazit
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 2 marca 2001 r. (Il SA
401/00).

4) dot. zmian w 8 3 ust. 7 nowelizowanego rozporzadzenia

W § 3 ust. 7 nowelizowanego rozporzgdzenia dodaje sie nowe rozwigzanie
zobowigzujgce dyrektora osrodka, w okresie pobytu nieletniego w osrodku, do
uzupetnienia dokumentacji nieletniego o dokumenty dotyczace stanu zdrowia
nieletniego oraz o orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, jezeli zostato
wydane nieletniemu w okresie jego pobytu w o$rodku, a ponadto o dokumenty
zawierajgce informacje o efektach zastosowanych wobec nieletniego dziatan
resocjalizacyjnych lub terapeutycznych oraz zaobserwowanych zmianach postawy
nieletniego.

Nalezy zauwazy¢, ze wielu nieletnich w momencie przyjecia do osrodka nie
posiada orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Zgodnie z obowigzujgcym
przepisem 8§ 3 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia, takie orzeczenie jest dotgczane do

skierowania, ,,0 ile zostato wydane”. Jednoczesnie, zgodnie z art. 71b ustawy z dnia

www.inforlex.pl 9



7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, odpowiednig forme ksztalcenia specjalnego
zapewnia sie dziecku na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
Nowy przepis 8 3 ust. 7 rozporzadzenia wskazuje dyrektorowi osrodka sposob
postepowania w przypadku, gdy wobec nieletniego, podczas jego pobytu w osrodku,
wydane zostato orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego. W takiej sytuaciji
dokumentacja nieletniego powinna zosta¢ uzupetniona o orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego. Ponadto proponuje sie, aby dokumentacja nieletniego byta
uzupetniania o informacje o zmianie stanu zdrowia nieletniego, jakie miaty miejsce
podczas jego pobytu w osrodku. Aktualne informacje o stanie zdrowia nieletniego
stanowig gwarancje odpowiedniego dostosowywania do potrzeb nieletniego
podejmowanych wobec niego w osrodku oddziatywan wychowawczych,
terapeutycznych, resocjalizacyjnych lub opiekunczych. Ponadto informacje takie sg
podstawg zapewnienia prawidtowej ochrony zdrowia nieletniego (state przyjmowanie
lekéw, opieka pielegniarska, potrzeba specjalistycznej opieki lekarskiej, itp.). Przepis
nakazuje réwniez uzupetnia¢ dokumentacje nieletniego o informacje o rezultatach
zastosowanych wobec niego dziatlah resocjalizacyjnych lub terapeutycznych.
Informacje takie bedg umozliwia¢ dokonywanie oceny skutecznosci tych dziatan

wobec nieletniego.

5) dot. zmian w 8§ 3 ust. 8 nowelizowanego rozporzadzenia

Zmiana w 8 3 ust. 8 nowelizowanego rozporzadzenia, odzwierciedlajgca
regulacje 8 267 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. -
Regulamin urzedowania sagdow powszechnych (Dz.U. Nr 38, poz. 249, z p6zn. zm.),
ma charakter informacyjny. Wprowadzenie przedmiotowego przepisu pozwoli
unikng¢ watpliwosci dotyczacych ustalania jaki podmiot, w danej sytuacji, jest

obowigzany do doprowadzenia nieletniego do osrodka.

6) dot. zmian § 3 ust. 9 nowelizowanego rozporzadzenia

Przepis 8§ 3 ust. 9 nowelizowanego rozporzadzenia jest konsekwencjg zmiany
w 8 1 polegajacej na uwzglednieniu w procedurze kierowania nieletnich do mow-ow i
mos-0w sytuacji tymczasowego umieszczania nieletnich w tych placéwkach w trybie
art. 26 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.
Przepis ma na celu doprecyzowanie jakiego rodzaju dokumentacje nieletniego

wlasciwy starosta przekazuje do ORE w celu tymczasowego umieszczenia
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nieletniego we wiasciwej placowce. Dokumentacja nieletniego umieszczanego
tymczasowo w mow-ie lub mos-ie nie bedzie musiata zawiera¢ opinii rodzinnego
os$rodka diagnostyczno — konsultacyjnego lub innej specjalistycznej placowki. W
momencie wydania orzeczenia 0 tymczasowym umieszczeniu nieletniego w
placowce, sad z reguly nie dysponuje jeszcze powyzszg oOpinig, poniewaz jej

wydanie wymaga przeprowadzenia specjalistycznego badania nieletniego.

7) dot. zmian w 8 4 ust. 4 i 5 oraz § 12 nowelizowanego rozporzadzenia

Zmiana przewidziana w 8 4 ust. 4 i 5 oraz § 12 nowelizowanego
rozporzadzenia ma na celu optymalizacja wykorzystywania wolnych miejsc w
osrodkach. W tym celu w § 4 ust. 4 proponuje sie skrocenie z 3 miesiecy do miesigca
terminu ,rezerwowania” dla nieletniego miejsca w osrodku po otrzymaniu przez
dyrektora osrodka skierowania do danego osrodka wydanego przez staroste.
Niedoprowadzenie nieletniego do osrodka w powyzszym terminie bedzie skutkowato
zwolnieniem miejsca w tym osrodku. W 8§ 12 ust. 1 proponuje sie natomiast skrécenie
terminu oczekiwania na wychowanka w osrodku, z 8 tygodni do 4 tygodni, w
przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci wychowanka zwigzanej np. z
samowolnym oddaleniem sie nieletniego z osrodka lub niepowrdceniem nieletniego z
urlopu. Diugotrwate oczekiwanie na nieletnich, ktérzy nie zostali, po uzyskaniu
skierowania, doprowadzeni do osrodka lub samowolnie oddalili sie z osrodka,
skutkuje niewykorzystaniem miejsca w osrodku — co dotyczy zwtaszcza notorycznych
uciekinierow, kierowanych w ciggu roku kilkakrotnie do r6znych osrodkow. Skrocenie
tych terminéw stanowi realizacje postulatéw od dawna wnoszonych przez srodowiska
dyrektoréw i pracownikdw mow-0w i mos-0w, a takze sedziow rodzinnych. Ponadto,
przewiduje sie wykorzystanie systemu teleinformatycznego do celéw powiadamiania,
przez dyrektora osrodka, wlasciwego starosty oraz ORE, o niedoprowadzeniu
nieletniego do osrodka albo o stwierdzonej w tym osrodku ponad 4-tygodniowej
nieobecnosci nieletniego (odpowiednio § 4 ust. 4 i § 12 ust. 1 nowelizowanego
rozporzadzenia). Niezwtocznie po powiadomieniu w powyzszy sposéb starosty oraz
ORE, dyrektor osrodka przesyla whlasciwemu staroscie (pocztg) dokumentacje

nieletniego (odpowiednio 8 4 ust. 51 8§ 12 ust. 2 nowelizowanego rozporzadzenia).

8) dot. zmian w 8§ 6 nowelizowanego rozporzadzenia
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Dodanie w § 6 nowelizowanego rozporzgdzenia ust. 2 ma na celu okreslenie
zakresu kosztéw, dotyczacych utrzymania w mow-ie lub mos-ie nieletniego bedacego
wychowankiem catodobowej placowki opiekunczo-wychowawczej, pokrywanych
przez te placéwke. Mow-y i mos-y, jako placowki objete systemem oswiaty, nie
dysponujg s$rodkami finansowymi na pokrycie kosztéw utrzymania w osrodku
nieletniego, bedgcego wychowankiem catodobowej placéwki opiekunczo-
wychowawczej. Z budzetow osrodkéw sg pokrywane jedynie koszty ksztalcenia,
wychowania, terapii i resocjalizacji nieletniego, bedacego wychowankiem
catodobowej placowki opiekunczo-wychowawczej. W rozporzadzeniu przewiduje sie,
ze catodobowa placowka opiekunczo-wychowawcza bedzie zapewniata nieletniemu
wychowankowi tej placéwki, podczas pobytu w osrodku, pokrycie takich kosztéw, jak
koszty wyzywienia oraz zaopatrzenia nieletniego wychowanka w odziez, obuwie,
Srodki czystosci i srodki higieny osobistej oraz leki, okulary, podreczniki i pomoce

szkolne, a takze kieszonkowe.

9) dot. zmian w 8§ 7 ust. 2 i 3 nowelizowanego rozporzadzenia

Zmiany w 8§ 7 ust. 2 i 3 nowelizowanego rozporzadzenia polegajg na
umozliwieniu wykorzystania rozwigzan informatycznych w celu usprawnienia
procedury przenoszenia nieletnich do innych osrodkéw. Proponuje sie zatem, aby
wniosek o wskazanie osrodka, do ktorego nieletni ma by¢ przeniesiony, wraz z opinig
zespotu wychowawczego, dyrektor o$rodka, w ktorym nieletni przebywa,
przekazywatl do ORE za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w 8 2 wust. 1 nowelizowanego rozporzadzenia. Podobnie jak w
dotychczasowym stanie prawnym, dokumentacja nieletniego bedzie wysylana za
posrednictwem poczty do wskazanego przez ORE osrodka, do ktdrego nieletni jest

przenoszony.

8) dot. zmian w 8§ 10 ust. 1 nowelizowanego rozporzadzenia

Przepis nowelizowanego 8 10 ust. 1 rozporzadzenia precyzuje sSposob
postepowania dyrektora osrodka w przypadku ucieczki nieletniego z osrodka. W
zwigzku ze sprawowanym przez sedziow wizytatoréw nadzorem nad wykonywaniem
orzeczen sgadéw rodzinnych o umieszczeniu nieletnich w mow-ach i mos-ach, na

przestrzeni ostatnich kilku lat wyksztalcita sie praktyka powiadamiania kazdorazowo
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0 ucieczce nieletniego z osrodka rowniez sadu rodzinnego. Zmiana w 8§ 10 ust. 1

formalizuje te praktyke.

9) dot. zmian w 8§ 11 nowelizowanego rozporzadzenia

Przepisy nowelizowanego 8 11 rozporzadzenia regulujg procedure skladania
wnioskéw o uchylenie lub zmiane srodka wychowawczego i zwolnienie nieletniego z
o$rodka. Zmiana w 8 11 ma na celu uwzglednienie rodzicéw lub opiekunéw
nieletniego, jako osoby uprawnione do skladania wnioskéw do sadu rodzinnego o
uchylenie lub zmiane srodka wychowawczego i zwolnienie nieletniego z osrodka. W
dotychczasowym stanie prawnym osobg uprawniong do wystgpienia z takim
wnioskiem byt wytacznie dyrektor osrodka. Nalezy podkreslic, ze stanowisko
rodzicow (opiekundéw) nieletniego w kwestii uchylenia Ilub zmiany $rodka
wychowawczego i zwolnienia nieletniego z osrodka, jest co najmniej réwnie wazne,
jak stanowisko dyrektora osrodka w tej kwestii, poniewaz w znacznej mierze od
wsparcia i motywacji rodzicéw (opiekunéw) nieletniego zalezy powodzenie adaptaciji
spotecznej nieletniego po opuszczeniu osrodka i powrocie do $rodowiska.
Zaangazowanie rodzicow (opiekundéw) nieletniego w proces resocjalizacji i
socjoterapii dziecka stanowi istotny warunek skutecznosci tych form pracy z
nieletnim. W zwigzku z powyzszym, rowniez rodzice (opiekunowie) nieletniego
powinni posiada¢ mozliwos¢é udzialu w realizacji powyzszych oddziatywah na
nieletniego, takze poprzez decydowanie o wniesieniu do sadu rodzinnego wniosku o

uchylenie lub zmiane srodka wychowawczego i zwolnienie nieletniego z osrodka.

Wprowadzenie przepisOw przejsciowych, zawartych w 8 2 projektu
rozporzadzenia, wynika z potrzeby uregulowania sposobu zakonczenia tych
bedacych w toku postepowan, ktorych dotyczg zmiany wprowadzane
rozporzgdzeniem nowelizujgcym. Proponuje sie wobec tego, aby rozpoczety przed
dniem wejscia w zycie rozporzadzenia nowelizujgcego bieg terminow, ktére w mysl|
nowych przepiséw zostajg skrécone - tj. odpowiednio dotychczasowy 3-miesieczny
termin zawiadomienia wtasciwych organéw (wtasciwy starosta, ORE i sad rodzinny) o
niedoprowadzeniu nieletniego do osrodka oraz dotychczasowy 8-tygodniowy termin
zawiadomienia wkasciwych organéw (wlasciwy starosta, ORE, sad rodzinny, rodzice
lub opiekunowie nieletniego oraz wtasciwe organy obowigzane do kontroli spetniania

obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki) o nieusprawiedliwionej nieobecnosci
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nieletniego w osrodku — zakonczyt sie z uptywem tych dotychczasowych terminow.
Innymi stowy, nowe, skrocone terminy w powyzszych sprawach odnoszg sie do tych
postepowan, ktérych bieg rozpoczyna sie w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia

nowelizujgcego, lub pdznie.

Przedmiot regulacji niniejszego rozporzadzenia nie jest objety zakresem
prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pé6zn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej. Zaden z podmiotéw nie zglosit

zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia.

Ocena skutkéw regulacji (OSR)

1. Podmioty na ktore oddziatuje projektowana regula  cja

Rozporzadzenie bedzie oddziatywaé na:

1) nieletnich oczekujgcych na wykonanie orzeczen sgddéw rodzinnych o
umieszczeniu w miodziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezowych
osrodkach socjoterapii;

2) miodziezowe osrodki socjoterapii oraz mtodziezowe osrodki wychowawcze;

3) szkoty, do ktdrych uczeszczajg uczniowie niedostosowani spotecznie lub
zagrozeni niedostosowaniem;

4) jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedzialne za lokalng polityke

oswiatowq i spoteczna.

2. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostat skierowany do zaopiniowania przez nastepujgce

zwigzki zawodowe i partnerow spotecznych:

1) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ im. ks. Jerzego Popietuszki’”;
2) Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;
3) Sekcje Krajowg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnosc¢”;
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4) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80” Komisje Krajowa;
5) Komisje Krajowg NSZZ ,Solidarnos¢ 80",
6) Krajowg Sekcje Edukacji Narodowej KNSZZ ,,Solidarnos¢ 80" Regionu

Slasko-Dabrowskiego;

7) Zarzad Krajowy Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Szkét Lesnych w Polsce;
8) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,O$wiata”;
9) Krajowg Sekcje Oswiaty NSZZ ,Solidarnosc”;

10)Komisje Krajowg NSZZ ,Solidarnosc”;

11)Konfederacje Stowarzyszen Nauczycielskich;

12)Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

13)Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

14)Towarzystwo Wiedzy Powszechnej;

15)Krajowe Porozumienie Rodzicéw i Rad Rodzicow;
16)Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;
17)Rade Pomocy Spotecznej;

18)Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Ponadto projekt rozporzadzenia do zaopiniowania otrzymali Sekretariat
Konferencji Episkopatu Polski oraz Komisja Wspolna Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 30
wrzesnia 2009 r. pozytywnie zaopiniowata projekt.

W wyniku konsultacji spotecznych uwagi do projektu zgtosity Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego - Zarzad Gtowny oraz NSZZ ,Solidarnos¢”, Sekcja
Krajowa Oswiaty i Wychowania.

Uwaga Zarzadu Glownego ZNP dotyczyta doprecyzowania przepisu 8 2
projektu w zakresie zasad informatycznej wspoétpracy osrodkow z organami
prowadzacymi oraz (obecnie) ORE, i zostata uwzgledniona w proponowanym
brzmieniu 8§ 2 ust. 2 projektu

Jedna z uwag NSZzZ ,Solidarno$¢” dotyczyta rozszerzenia zakresu
gromadzonych i przetwarzanych przez staroste danych dotyczacych nieletniego.
Sekcja Krajowa NSZZ ,Solidarnos$¢” zaproponowata, aby w dokumentacji nieletniego,
gromadzone] przez staroste, uwzgledni¢ informacje o miejscu zameldowania
nieletniego oraz informacje o jego rodzicach i opiekunach prawnych wraz z adresem
kontaktowym. Takie uszczegoétowienie nie okazalo sie konieczne w odniesieniu do

dokumentacji nieletniego, natomiast powyzsze informacje bedg objete wnioskiem
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kierowanym drogg elektroniczng przez staroste do ORE w celu wskazania
odpowiedniego dla nieletniego osrodka, zgodnie z 8 3 ust. 2 nowelizowanego
rozporzadzenia.

Dwie kolejne uwagi Sekcji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” wykraczajg poza
zakres przedmiotowy regulacji niniejszego rozporzadzenia i nie moga byc¢
uwzglednione.

W jednej z uwag wskazano, ze ,rozporzadzenie nie reguluje waznego
problemu notorycznych uciekinierow”. Problem przeciwdziatania powtarzajgcym sie
ucieczkom nieletnich z osrodkow nie jest problemem natury normatywnej, lecz
odnosi sie do obszaru stosowanych w osrodkach dziatan pedagogicznych,
przeciwdziatajgcych ucieczkom nieletnich, a ponadto dotyczy kwestii odpowiednich
kompetencji pedagogicznych pracownikow os$rodkéw w tym zakresie. Problem
powtarzajgcych sie ucieczek nieletniego moze zostac¢ skutecznie rozwigzany jedynie
bezposrednio w placéwce, w toku bezposredniej pracy z wychowankiem.

Druga uwaga NSZZ ,Solidarnos¢” dotyczyla rozwazenia mozliwosci
usprawnienia pracy miodziezowych osrodkéw wychowawczych poprzez utworzenie
dwoch typow tych osrodkow (tj. dla mniej i bardziej zdemoralizowanych nieletnich)
lub zobowigzanie dyrektorow mow-6w do tworzenia odrebnych grup dla mniej i
bardziej problemowych os6b. Uwaga ta nie mogta zosta¢ uwzgledniona, poniewaz
poza materig niniejszego rozporzadzenia pozostajg kwestie sposobu organizacji i
funkcjonowania mow-6w i mos-6w. Organizacja pracy w mow-ach i mos-ach stanowi
materie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r.
w sprawie rodzajow i szczegbétowych zasad dziatania placowek publicznych,
warunkéw pobytu dzieci i miodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad
odptatnosci wnoszonej przez rodzicoéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz. U.
Nr 52, poz. 467, z pbézn. zm.), natomiast przedmiotem regulacji niniejszego
rozporzadzenia sg zasady kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania oraz
pobytu nieletnich w tych osrodkach.

Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze kwestia powotywania wyspecjalizowanych
miodziezowych osrodkéw wychowawczych lub tworzenia w nich odrebnych grup dla
mniej i bardziej problemowych nieletnich, stanowita przedmiot dyskusji zespotu
ekspertow w zakresie resocjalizacji, w ktorym uczestniczyta liczna grupa dyrektorow
mow-0w, przeprowadzonej podczas seminarium eksperckiego zorganizowanego

przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w grudniu 2009 r. Wnioski z dyskusji byty
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negatywne jezeli chodzi o koncepcje powotania takich wyspecjalizowanych placowek
i obligatoryjnego tworzenia w mow-ach grup dla nieletnich szczegdlnie
problemowych. Stwierdzono, ze proponowane rozwigzanie stanowitoby zagrozenie
dla skutecznej resocjalizacji nieletnich i utrudniatoby optymalng organizacje grup
przez dyrektora placéwki. Podkreslano przy tym, ze obecnie organizacja pracy w
mow-ach, w tym tworzenie grup, stanowi zadanie dyrektora, w ramach ktérego moze
on tworzy¢ grupy nieletnich w sposéb odpowiadajacy postulatowi Sekcji Krajowej
NSzZzZ ,Solidarnosé¢”, pod warunkiem, ze taka organizacja sprzyja skutecznosci
procesu resocjalizacji nieletnich. W opracowaniach naukowych w dziedzinie
resocjalizacji nieletnich nie jest stosowane okreslanie stopni niedostosowania
spotecznego nieletnich; brak jest wskaznikéw dla takiego réznicowania. Stosowanie
takiego podejscia skutkowatoby natomiast tym, ze np. diagnoza sadowa stopnia
niedostosowania musiataby mie¢ charakter subiektywny. Podczas dyskusji praktycy
podkreslali, ze jednorodnos¢ grupy obniza jej dynamike i zmniejsza skutecznos¢

oddziatywan resocjalizacyjnych.

3. Wplyw projektu na sektor finanséw publicznych, w tym bud zet panstwa

i bud zety jednostek samorz adu terytorialnego

Rozporzadzenie nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa

i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Koszty aktualizacji programu komputerowego obstugujacego system
teleinformatyczny, stuzacy wspotpracy miedzy ORE a wilasciwymi starostami, mow-
ami i mos-ami oraz organami prowadzacymi mow-y i mos-y w zakresie kierowania i
przyjmowania nieletnich do osrodkow oraz przenoszenia i zwalniania nieletnich z
osrodkow, a takze koszty materialdw szkoleniowych, wynoszace tgcznie 40 tys. zi.,

zostaly ujete w czesci 30 budzetu panstwa na rok 20009.

4. Wptyw projektu na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rynek pracy.

5. Wptyw projektu na konkurencyjno $€ gospodarki i przedsi ebiorczo $é, w tym

na funkcjonowanie przedsi ebiorstw
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Rozporzadzenie nie wplynie bezposrednio na konkurencyjnosé¢ gospodarki

i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wptyw projektu na sytuacj e i rozwoj regionalny

Rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wplywu na sytuacje i rozwoj

regionalny.
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