Druk nr 3359

Warszawa, 23 sierpnia 2010 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-139-09

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- Prawo probiercze z projektami aktow
wykonawczych.

Uprzejmie informuj¢ Pana Marszatka, ze przedkladany projekt ustawy
zawiera przepisy techniczne i1 zostal notyfikowany Komisji Europejskiej dnia
14 lipca 2010 r. Wyznaczony przez Komisje Europejska obowiazkowy okres
wstrzymania procedury legislacyjnej upltywa dnia 15 pazdziernika 2010 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Gospodarki.

Z powazaniem
(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA
z dnia

Prawo probiercze

Rozdzial 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okreSla:

Art. 2.

Art. 3.
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1)

2)

3)
4)

5)

zasady 1 warunki wprowadzania do obrotu wyrobow z metali

szlachetnych oraz obrotu nimi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

zasady 1 tryb przeprowadzania badan i oznaczania wyrobow z metali

szlachetnych oraz wyrobdéw zawierajacych metale szlachetne;
obowiazujace proby dla wyrobow z metali szlachetnych;
organizacj¢ administracji probierczej;

zasady nadzoru nad wykonywaniem przepisow ustawy.

Metalami szlachetnymi w rozumieniu ustawy sa:

1) platyna, pallad, ztoto i srebro,

2) metale z grupy platynowcoéw: iryd, osm, rod 1 ruten

— w stanie czystym albo w stopach z innymi metalami.

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1)

2)

wyrob z metalu szlachetnego — wyrdb, w ktorym zawarto$¢ metalu
szlachetnego nie jest nizsza niz zawarto$¢ odpowiadajaca najnizszej

prébie obowiazujacej dla danego metalu szlachetnego;

wyrob dawnego pochodzenia — wyrob z metalu szlachetnego:



3)

4)

5)

6)

7)

8)

a) wpisany do rejestru zabytkéw lub do inwentarza muzealiow lub

b) oznaczony dajacymi si¢ zidentyfikowaé cechami probierczymi,

stosowanymi przed rokiem 1962, lub

c) wytworzony przed rokiem 1962, oznaczony cechami niedajacymi si¢
zidentyfikowa¢ lub nieposiadajacy zadnych oznaczen, ktérego
warto$¢ historyczna lub artystyczna jest tak znaczna, ze warto$¢
metalu szlachetnego uzytego do wytworzenia tego wyrobu, przy

ustalaniu jego wartos$ci rynkowej, stanowi czynnik drugorzedny;

cecha probiercza — prawnie chroniony znak urzedowy potwierdzajacy

zawarto$¢ metalu szlachetnego w wyrobie;

wprowadzenie do obrotu — udostgpnienie, nieodptatnie albo za optata, po
raz pierwszy wyrobu z metalu szlachetnego w celu jego uzywania lub

sprzedazy;

obrot — kazdorazowe udostepnienie, wprowadzonego do obrotu, wyrobu

z metalu szlachetnego w celu jego uzywania lub sprzedazy;

Swiadectwo badania — dokument potwierdzajacy zawartos¢ metalu

szlachetnego w wyrobie;

proba — stosunek masy czystego metalu szlachetnego zawartego w stopie
do masy stopu wyrazony w czgsciach tysigcznych;

znak imienny — indywidualny znak pozwalajacy na identyfikacjg
wytworcy wyrobu z metalu szlachetnego lub podmiotu wprowadzajacego

do obrotu wyrdb z metalu szlachetnego wytworzony poza terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;.

Rozdzial 2

Zasady 1 warunki wprowadzania do obrotu wyroboéw z metali szlachetnych oraz obrotu nimi

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 4. Wyroby z metali szlachetnych moga by¢, z zastrzezeniem art. 6,

wprowadzane do obrotu i by¢ przedmiotem obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

jezeli spetniaja co najmniej jeden z nastgpujacych warunkow:
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)]

S4 0znaczonc:

a)
b)

polskimi cechami probierczymi,

cechami probierczymi, ktéorych obowiazek uznawania wynika

z wiazacych Rzeczpospolita Polska uméw migdzynarodowych,

cechami probierczymi, na podstawie ktorych dopuszczono wyroby
z metali szlachetnych do obrotu w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej;

2) posiadaja $wiadectwo badania.

Art. 5. 1. Podmiot wprowadzajacy do obrotu wyroby z metali szlachetnych jest

obowiazany do zapewnienia spelnienia przez te wyroby co najmniej jednego z warunkow,

o ktérych mowa w art. 4.

2. Podmiot dokonujacy obrotu wyrobami z metali szlachetnych moze

dokonywa¢ obrotu tymi wyrobami wytacznie po spelnieniu co najmniej jednego z warunkow

okreslonych w art. 4.

Art. 6. 1. Przepisu art. 4 nie stosuje si¢ do nastepujacych wyrobow z metali

szlachetnych:
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1)

2)

3)

4)

5)

w ktorych masa czgsci wykonanych ze stopu metali szlachetnych jest
mniejsza niz:

a) 1 gram — dla stopéw platyny,

b) 1 gram — dla stopow ztota,

c) 8 gramoéw — dla stopow srebra;

wyroboéw dawnego pochodzenia;

narzedzi 1 aparatow lub ich czgsci, stuzacych do celow naukowych
1 przemystowych;

wyrobow medycznych lub ich czgsci;

odznaczen i orderé6w, w rozumieniu przepisOw o orderach i odzna-

czeniach, oraz odznak honorowych, ustanowionych na podstawie

przepisOw o odznakach i mundurach przez organy wtadzy publicznej;



6) inkrustacji;

7) monet, ktore sa albo byly znakami pieni¢znymi stanowiacymi prawny
srodek platniczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo
winnych panstwach, oraz monet przeznaczonych na cele
kolekcjonerskie oraz inne, ktorych sprzedaz prowadzi Narodowy
Bank Polski, chociazby stanowity czgéci sktadowe wyrobdéw z metali

szlachetnych;
8) surowcow, potfabrykatéw oraz ztomu.

2. Podmiot wprowadzajacy do obrotu wyroby z metali szlachetnych,

o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, jest obowiazany:

1) zapewni¢ zgodno$¢ prob tych wyroboéw z probami okreslonymi

w art. 24 ust. 1, z uwzglednieniem przepisow art. 13 ust. 11 2;

2) przekaza¢ informacje o probach tych wyrobéw podmiotowi, ktoremu

udostepnia je w celu uzywania lub sprzedazy;

3) oznaczy¢ je znakiem imiennym, chyba Ze wyroby te sa oznaczone
cechami probierczymi, na podstawie ktorych dopuszczono je do

obrotu w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

3. Podmiot dokonujacy obrotu wyrobami z metali szlachetnych, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1, jest obowiazany do umieszczenia na metce dotaczonej do wyrobu
informacji o probie, z uwzglednieniem przepisow art. 13 ust. 1 i 2, oraz o masie czg$ci

wykonanych ze stopu metalu szlachetnego.

Art. 7. 1. Wyroby z metali szlachetnych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, na wniosek

podmiotu zglaszajacego, moga by¢ zbadane lub oznaczone cechami probierczymi.

2. W przypadku wyrobow z metali szlachetnych, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 2 — 8, organ administracji probierczej, na wniosek podmiotu zglaszajacego, zamiast

oznaczenia wyrobu cecha probiercza wydaje $wiadectwo badania.

Art. 8. Podmiot dokonujacy  obrotu wyrobami z metali szlachetnych jest
obowigzany umie$ci¢ w miejscu widocznym dla klientow graficzne wizerunki cech

probierczych umieszczonych na oferowanych wyrobach z metali szlachetnych.
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Rozdziatl 3

Oznaczanie wyrobow z metali szlachetnych oraz wyroboéw zawierajacych czgsci z metali

szlachetnych

Art. 9. 1. Organ administracji probierczej, na podstawie przeprowadzonych badan,
okresla zawarto§¢ metalu szlachetnego w wyrobie oraz stwierdza, w drodze decyzji
administracyjnej, czy zawarto§¢ ta odpowiada obowiazujacej probie, co potwierdza,
umieszczajac na wyrobie cechg probiercza, wydajac $swiadectwo badania lub umieszczajac

znak , MET”.

2. O wyborze metody badania decyduje organ administracji probiercze;.

Art. 10. 1. Swiadectwo badania wydaje si¢ dla wyrobu z metalu szlachetnego

w przypadkach:

1) gdy wyrdb nie moze zostaé oznaczony cecha probiercza bez jego

uszkodzenia;
2) gdy na wyrobie brak jest miejsca na umieszczenie cechy probierczej;

3) gdy wyrdb zawiera czg$ci z metali nieszlachetnych, ktorych nie
mozna odrgbnie oznaczy¢ znakiem ,,MET”, a ich uzycie nie jest

technicznie uzasadnione;
4) okreslonych w art. 7 ust. 2.

2. Na wniosek podmiotu zglaszajacego, organ administracji probierczej
wydaje $wiadectwo badania dla wyrobu z metalu szlachetnego oznaczonego cecha

probiercza.

Art. 11. Znak , MET” umieszcza sig:
1) na wyrobie:

a) zawierajacym metale szlachetne, w ktérym zawartos¢ tych metali
jest nizsza niz zawartos¢ odpowiadajaca najnizszej probie
obowiazujacej dla wyrobu z danego metalu,

b) wykonanym z metali nieszlachetnych pokrytym powtoka z metali

szlachetnych,

www.inforlex.pl 5



c¢) wykonanym z metali szlachetnych pokrytym powloka z metali

nieszlachetnych;

2) na cze$ciach wyrobéw z metali szlachetnych wykonanych z metali
nieszlachetnych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1, z wylaczeniem

przypadkow gdy:

a) wzgledy techniczne nie pozwalaja na takie oznaczenie,
w szczegblnosci jezeli zachodzi obawa uszkodzenia wyrobu,
wymiary czg$ci uniemozliwiaja oznaczenie lub umieszczenie

oznaczenia obnizyloby walory estetyczne wyrobu, albo

b) na czgsciach wyrobu wykonanych z metali nieszlachetnych
znajduja si¢ oznaczenia jednoznacznie informujace o tym, ze czgsci

te zostaty wykonane z metali nieszlachetnych.

Art. 12. 1. Wyroby z metali szlachetnych powinny by¢ zgloszone do badania

1 oznaczania cecha probiercza:

1) po wykonaniu podstawowych procesé6w produkcyjnych nadajacych
im ostateczny ksztatt, aby umieszczone na nich znaki imienne
i cechy probiercze nie ulegly znieksztatceniu lub zatarciu podczas

obrébki koncowej;

2) wraz ze wszystkimi czg$ciami sktadowymi, z wyjatkiem wyrobow

nowo wytworzonych, ktore moga by¢ zgtaszane bez kamieni;
3) oczyszczone, posegregowane i niesplatane;

4) nieuszkodzone, z wyjatkiem wyrobow, o ktorych mowa w art. 6

ust. 1 pkt 2;

5) oznaczone znakiem imiennym w przypadku wyrobow nowo

wytworzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Wyroby z metali szlachetnych niespetniajace warunkow, o ktorych
mowa w ust. 1, sa zwracane podmiotowi zglaszajacemu w celu usunigcia brakow,

z wyjatkiem wyrobow niespetniajacych warunkéw, o ktorych mowa w:

1) wust. 1 pkt 3, w przypadku gdy podmiot zglaszajacy zlozy wniosek

o wykonanie czynno$ci pomocniczych w zakresie oczyszczenia,
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posegregowania lub rozplatania wyroboéw przez organ administracji

probierczej;

2) ust. 1 pkt 5, w przypadku gdy podmiot zglaszajacy ztozy wniosek
o umieszczenie znaku imiennego przez organ administracji

probierczej.

3. Na wniosek wlasciciela wyrobu z metalu szlachetnego wyroby
oznaczone cecha probiercza, ktore zostaly poddane przerobkom, naprawom lub
uzupetnieniom, moga by¢ zgloszone do ponownego badania i oznaczenia cecha probiercza

przez dokonujacego przerobki, naprawy lub uzupehienia.

4. Wyroby z metali szlachetnych oznaczone cecha probiercza, na ktorych
cechy probiercze zostaty uszkodzone przy naprawie lub obrobce koncowej, powinny zostac¢
zgloszone do ponownego badania i oznaczenia cecha probiercza przez dokonujacego naprawy

lub obroébki koncowe;.

Art. 13. 1. Jezeli badanie wyrobu z metalu szlachetnego wykaze, ze zawarto$¢
metalu szlachetnego jest wyzsza od najnizszej obowiazujacej proby, lecz niezgodna z zadna
z prob okreslonych w art. 24 ust. 1, wyrob ten oznacza si¢ cecha probiercza odpowiadajaca
kolejnej, nizszej obowiazujacej probie.

2. Wyr6éb z metalu szlachetnego zgloszony do badania i oznaczenia cecha
probiercza, sktadajacy si¢ z czgsci odpowiadajacych réznym probom tego samego metalu
szlachetnego, jest oznaczany cecha probiercza odpowiadajaca najnizszej stwierdzonej probie.

3. Wyroby z metali szlachetnych oznaczone cecha probiercza zgodnie

zust. 1 albo 2 sa zwracane podmiotowi zglaszajacemu wraz z opisem zawierajacym

informacjg o probie stwierdzonej w wyniku badania.

Art. 14. Do oznaczania wyrobow z metali szlachetnych cechami probierczymi

stosuje si¢ nastgpujace rodzaje cech:

1) ceche podstawowa, informujaca o rodzaju metalu szlachetnego i jego

probie, a takze wskazujaca urzad, ktory dokonat oznaczenia;

2) ceche dodatkowa, okreslajaca wylacznie rodzaj metalu szlachetnego;
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3) cech¢ pomocnicza, sluzaca potwierdzaniu wazno$ci wczesniej

umieszczonych polskich cech probierczych;

4) cecheg gldwna, stuzaca oznaczaniu surowcow, poifabrykatdow oraz

ztomu.

Art. 15. 1. W sklad wyrobéw z metali szlachetnych nie moga wchodzi¢ czgséci

wykonane z metali nieszlachetnych, z wyjatkiem:

1) czgSci wyrobow, w ktorych uzycie metalu nieszlachetnego jest
niezbedne ze wzgledow technicznych lub konieczne dla nadania
pozadane] wytrzymato$ci 1 sprezystosci czg$ciom sktadowym

Wyrobow;

2) czesci dekoracyjnych, pod warunkiem ze uzyty do dekoracji metal

rozni si¢ barwa od metalu szlachetnego, z ktorego wykonano wyrdb.

2. Zegarki zawierajace czgSci mechaniczne wykonane z metalu
nieszlachetnego i wyroby z czgsciami sprezynujacymi lub zapigciami magnetycznymi
wykonanymi z metalu nieszlachetnego podlegaja oznaczeniu cecha probiercza bez

koniecznosci spelnienia wymagan, o ktorych mowa w art. 11.

Art. 16. 1. Wyroby z metali szlachetnych oznacza si¢ cechami probierczymi przy
uzyciu znacznikéw probierczych wykonanych jako negatywy cech probierczych albo przy

uzyciu laserowego urzadzenia.

2. Jezeli cechy probiercze lub oznaczenia liczbowe umieszczone na
wyrobach z metali szlachetnych zgtoszonych do ponownego badania i oznaczenia cechami
probierczymi nie sa zgodne z uzyskanymi wynikami badan, podlegaja one usunigciu lub

skasowaniu przy uzyciu kasownika.

Art. 17.  Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowe wymagania dla wyrobow z metali szlachetnych
zglaszanych do badania i oznaczania cechami probierczymi, tryb
zglaszania oraz metody badania tych wyrobow, uwzgledniajac

rodzaje stopow, z ktérych je wykonano, wymagania wynikajace
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2)

z norm oraz rozwdj techniczny metod badawczych;

opisy 1 graficzne wizerunki cech probierczych odpowiadajace
poszczegolnym rodzajom cech oraz znaku ,,MET” i1 kasownika, majac
na wzgledzie rodzaje zglaszanych wyroboéw oraz tradycje przyjeta

w zakresie symboliki oznaczen;

3) wzory $wiadectw badania, uwzgledniajac przypadki, w ktorych

4)

$wiadectwa sa wydawane dla wyroboéw z metali szlachetnych;

przypadki i sposoby oznaczania wyrobow cecha probiercza i znakiem
»-MET” oraz przypadki i sposoby usuwania albo kasowania cech
probierczych lub oznaczen liczbowych, uwzgledniajac konstrukcje

wyrobow oraz wyniki przeprowadzonych badan.

Art. 18. 1. Wprowadzane do obrotu:

jest obowiazany:

1)

2)

nowo wytworzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wyroby

z metali szlachetnych oraz

wyroby z metali szlachetnych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1,

wytworzone poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

— oznacza sig¢ znakiem imiennym.

. Do oznaczania znakiem imiennym wyrobow, o ktorych mowa w ust. 1,

1)

2)

wytworca wprowadzajacy do obrotu wyroby, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt 1, albo

podmiot wprowadzajacy do obrotu wyroby, o ktérych mowa w ust. 1

pkt 2.

3. Znak imienny umieszcza si¢ na wyrobie w sposob umozliwiajacy

oznaczenie wyrobu cecha probiercza, chyba ze nie pozwalaja na to wielko$¢ lub konstrukcja

wyrobu.

Art. 19. 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2, sa obowiazane zglosi¢

projekt graficzny znaku imiennego do rejestru znakéw imiennych.
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2. Wytworca wyrobow z metali szlachetnych niewprowadzajacy do obrotu
wytwarzanych wyrobow moze zgtosi¢ projekt graficzny znaku imiennego do rejestru znakdéw

imiennych.

3. Rejestr znakéw imiennych jest prowadzony w systemie informatycznym

przez wlasciwego dyrektora okrggowego urzedu probierczego.
4. Zgloszenie znaku imiennego do rejestru znakéw imiennych zawiera:
1) oznaczenie podmiotu zglaszajacego;

2) wskazanie adresu do dorgczen lub adresu, pod ktorym jest

wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza;
3) projekt graficzny znaku imiennego;

4) zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej albo
odpis z Krajowego Rejestru Sadowego oraz numer identyfikacyjny
w Krajowym Rejestrze Urzegdowym Podmiotéw  Gospodarki
Narodowej (REGON) w przypadku podmiotow, o ktérych mowa
w art. 18 ust. 2;

5) numer ewidencyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludnosci (PESEL) lub numer innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢ 1 obywatelstwo w przypadku podmiotu,

o ktérym mowa w ust. 2.

5. Podmiot dokonujacy zgloszenia znaku imiennego do rejestru znakow
imiennych jest obowiazany do przedstawienia go we wilasciwym okrggowym urzedzie

probierczym w celu wykonania odbitki kontrolnej znaku.

6. Dyrektor wlasciwego okregowego urzedu probierczego dokonuje wpisu
znaku imiennego do rejestru znakéw imiennych, w przypadku gdy projekt graficzny znaku
imiennego pozwala na jednoznaczna identyfikacj¢ podmiotu zgtaszajacego i nie jest podobny

do znaku imiennego wpisanego wczesniej do rejestru znakoéw imiennych.

7. Dyrektor wlasciwego okrggowego urzedu probierczego odmawia wpisu
znaku imiennego do rejestru znakow imiennych, jezeli projekt graficzny znaku imiennego nie

spetnia warunkow okreslonych w ust. 6.

8. Wpis znaku imiennego do rejestru znakéw imiennych oraz odmowa
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wpisu nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez dyrektora wlasciwego
okrggowego urzedu probierczego. Uzasadnienie decyzji o odmowie wpisu znaku imiennego

do rejestru znakdéw imiennych powinno zawiera¢ wskazanie przyczyny wydania decyzji.

9. Podmiot zglaszajacy znak imienny jest obowiazany do zawiadamiania
dyrektora wlasciwego okrggowego urzedu probierczego o zmianach danych objgtych wpisem

do rejestru znakow imiennych, w terminie miesigca od powstania tych zmian.

Art. 20. 1. Wpisowi do rejestru znakéw imiennych podlegaja:
1) numer ewidencyjny znaku imiennego;
2) data wpisu do rejestru znakdéw imiennych;
3) oznaczenie podmiotu zglaszajacego;

4) adres do dorgczen lub adres, pod ktérym jest wykonywana

dziatalnos$¢ gospodarcza;

5) numer w Krajowym Rejestrze Sadowym albo w ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej — w przypadku podmiotéw, o ktorych

mowa w art. 18 ust. 2;

6) numer ewidencyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludnosci (PESEL) Iub numer innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢ i obywatelstwo w przypadku podmiotu,

o ktorym mowa w art. 19 ust. 2;

7) informacje o zmianie danych objetych wpisem do rejestru znakow

imiennych, wraz ze wskazaniem daty powstania tych zmian.

2. W rejestrze umieszcza si¢ projekt graficzny znaku imiennego.

Art. 21. 1. Rejestr znakéw imiennych jest jawny.

2. Dyrektor witasciwego okregowego urzedu probierczego, na pisemny
wniosek zainteresowanych podmiotow, udostepnia w formie pisemnej informacje z rejestru

znakow imiennych, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 — 4 oraz ust. 2.

3. Wniosek o udostgpnienie informacji z rejestru znakéw imiennych

zawiera oznaczenie wnioskodawcy oraz wskazanie informacji, ktére maja by¢ udostepnione.
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Art. 22.  Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor formularza zgloszenia znaku imiennego do rejestru znakow imiennych, majac na

wzgledzie zakres danych zawartych w zgloszeniu.

Rozdzial 4

Proby dla wyrobow z metali szlachetnych

Art. 23. Zawarto$¢ metalu szlachetnego w wyrobie okresla si¢ proba. Wyrdb
odpowiada danej probie, jezeli zawarto§¢ metalu szlachetnego nie jest mniejsza od

przewidzianej dla danej proby.

Art. 24. 1. Ustala si¢ nastepujace obowiazujace proby dla wyrobow:

1) platynowych:

a) 0,999,
b) 0,950,
c) 0,850;

2) palladowych:
a) 0,999,
b) 0,850,
c) 0,500;

3) zlotych:
a) 0,999,
b) 0,960,
c) 0,750,
d) 0,585,
e) 0,500,
f) 0,375,
g) 0,333;

4) srebrnych:
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a) 0,999,

b) 0,925,
c) 0,875,
d) 0,830,
e) 0,800.

2. W wyrobach platynowych wykonanych ze stopu, w ktorym obok platyny
wystepuje iryd, rod i ruten, jako zawarto$¢ platyny przyjmuje si¢ laczna zawarto$¢ tych

metali.

3. Przy okreS$laniu zawartosci metali szlachetnych w wyrobach nie

dopuszcza si¢ tolerancji ujemne;.

Art. 25. Stopy metali szlachetnych, z ktérych jest wykonany wyrob, powinny by¢

jednorodne, czyli wykazywac te sama probe zardGwno na powierzchni, jak i wewnatrz.

Art. 26. 1. Do taczenia czg$ci wyrobdw ze ztota:

1) o probie nizszej niz 0,750 — stosuje si¢ lutowie ze ztota o probie co
najmniej rownej probie wyrobu;
2) o probie réwnej lub wyzszej niz 0,750 — stosuje si¢ lutowie ze ztota
o probie nie nizszej niz 0,750.
2. Do Iaczenia cze$ci z platyny stosuje si¢ lutowie, w ktérym minimalna

taczna zawarto$¢ metali szlachetnych wynosi 0,800.

3. Do taczenia cze$ci z palladu stosuje si¢ lutowie, w ktorym minimalna

faczna zawarto$¢ metali szlachetnych wynosi 0,700.

4. Do Iaczenia czg$ci ze srebra stosuje si¢ lutowie, w ktérym minimalna

taczna zawarto$¢ metali szlachetnych wynosi 0,550.

5. Do laczenia produkowanych  maszynowo czgSci  wyrobow
fancuszkowych ze zlota lub srebra moze by¢ stosowane lutowie niezawierajace metali

szlachetnych, pod warunkiem Ze jego zastosowanie nie obnizy proby wyrobu.

6. Lutowie nie moze by¢ stosowane do wzmacniania, obcigzania,

wypelniania lub dekoracji wyrobow.
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Rozdzial 5

Organy administracji probierczej

Art. 27. 1. Zadania panstwa zwiazane z przeprowadzaniem badan i oznaczaniem
wyroboéw z metali szlachetnych i wyrobow zawierajacych metale szlachetne oraz nadzorem

nad wykonywaniem przepisOw ustawy sprawuja organy administracji probiercze;.

2. Organy administracji probierczej, w celu wykonywania zadan
zwiazanych z przeprowadzaniem badah i1 oznaczaniem wyrobow z metali szlachetnych
1 wyrobow zawierajacych metale szlachetne oraz zadan zwiazanych z prowadzeniem rejestru
znakéw imiennych, moga zawiera¢ z partnerami prywatnymi umowy, o ktéorych mowa
wart. 7 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.

z 2009 r. Nr 19, poz. 100 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 675).

3. Umowa, o ktérej mowa w ust. 2, okresla szczegdtowe warunki oraz

zakres wspOtpracy organu administracji probierczej i partnera prywatnego, w szczegolnosci:

1) taczna warto$¢ $rodkdéw przewidzianych na realizacje przedsig-
wzigcia bedacego przedmiotem umowy, niezaleznie od zrddla ich

pochodzenia;

2) normy jako$ciowe, wymagania i standardy stosowane przy realizacji

przedsigwzigcia;

3) zasady i zakres ubezpieczen realizowanego przedsigwzigcia, a takze
dodatkowe gwarancje 1 umowy oraz zobowigzania stron w tym

przedmiocie.

4. Organem odwotawczym od decyzji administracyjnych wydawanych

w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego jest Prezes Gtownego Urzedu Miar.
Art. 28.  Organami administracji probierczej sa:
1) Prezes Glownego Urzgdu Miar, zwany dalej ,,Prezesem”;

2) dyrektorzy okregowych urzedow probierczych, zwani dalej

,dyrektorami”.
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Art. 29. 1. Prezes jest centralnym organem administracji rzadowej w zakresie

probiernictwa.
2. Nadzoér nad Prezesem sprawuje minister wtasciwy do spraw gospodarki.

3. Zasady i tryb powolywania i odwotywania Prezesa Glownego Urzedu
Miar okresla ustawa z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach (Dz. U. z 2004 r. Nr 243,
poz. 2441, z p6zn. zm.").

Art. 30. 1. Prezes wykonuje swoje zadania w zakresie probiernictwa przy pomocy

Gtownego Urzedu Miar.

2. Dyrektorzy wykonuja swoje zadania przy pomocy kierowanych przez
nich okregowych urzedéow probierczych. Okregowe urzedy probiercze sa jednostkami
budzetowymi w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 96, poz. 620).

Art. 31. 1. Prezes powotuje i odwoluje dyrektorow oraz wykonuje w stosunku do

nich inne czynnosci z zakresu prawa pracy.

2. Prezes sprawuje nadzor 1 kontrole w zakresie prawidlowosci
wykonywania przez dyrektorow nalezacych do nich zadan oraz prawidlowosci

funkcjonowania kierowanych przez nich okrggowych urzgdéw probierczych.

Art. 32. Do zakresu dziatania Prezesa w sprawach probiernictwa nalezy:

1) nadzér i koordynowanie dzialalnosci okregowych urzedow

probierczych;

2) przedstawianie  propozycji  dotyczacych  kierunkéw  zmian

legislacyjnych w zakresie probiernictwa;

3) gromadzenie 1 upowszechnianie informacji popularyzujacych

i promujacych wiedzg z zakresu probiernictwa;

4) publikowanie w Dzienniku Urzedowym Gtoéwnego Urzedu Miar

informacji, ogtoszen 1 komunikatéw Prezesa Gtéwnego Urz¢du Miar;

5) zlecanie  dyrektorom  okrggowych  urzedow  probierczych

www.inforlex.pl 15



wykonywania zadan, w szczegdlnosci w zakresie przeprowadzania

badan i oznaczania wyrobow z metali szlachetnych.

Art. 33. 1. Minister wilasciwy do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia,
tworzy 1 znosi okrggowe urzedy probiercze, a takze okresla ich obszar dziatania i siedziby,
uwzgledniajac w szczegdlnosci zapotrzebowanie na czynnosci probiercze w poszczegdlnych

regionach oraz tradycj¢ w tym zakresie.

2. Minister wtasciwy do spraw gospodarki moze, w drodze rozporzadzenia,
w ramach okrggowych urzedow probierczych tworzy¢ wydziaty zamiejscowe tych urzedow,
uwzgledniajac zapotrzebowanie na czynnos$ci probiercze w poszczegdlnych regionach oraz

tradycj¢ w tym zakresie.

Art. 34. 1. Prezes moze tworzy¢ punkty probiercze u podmiotu wprowadzajacego do
obrotu wyroby z metali szlachetnych w celu wykonywania przez organy administracji
probierczej czynno$ci zwiazanych z badaniem i oznaczaniem wyrobow z metali szlachetnych

oraz wyrobow zawierajacych metale szlachetne.

2. Punkty probiercze sa tworzone na czas okreslony nie krotszy niz 5 lat,
w drodze decyzji administracyjnej, wydanej na wniosek podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1,

po zasiggnigciu opinii wlasciwego dyrektora.

3. Podmiot wnioskujacy o utworzenie punktu probierczego jest obowigzany
zapewni¢ warunki techniczno-organizacyjne do przeprowadzania badan 1 oznaczania
wyrobow z metali szlachetnych i wyroboéw zawierajacych metale szlachetne, w szczegdlnos$ci
zapewni¢ i utrzymywaé odpowiednio zabezpieczone miejsce wykonywania tych czynnosci,
wlasciwe wyposazenie techniczne punktu probierczego, udziat personelu pomocniczego oraz
odpowiednie warunki w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

4. Wniosek o utworzenie punktu probierczego zawiera:

1) oznaczenie podmiotu sktadajacego wniosek;

2) wskazanie adresu do dorgczen lub adresu, pod ktéorym jest

wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza;

3) wykaz wyposazenia technicznego punktu probierczego;
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4) zaswiadczenie o wpisie przedsigbiorcy do ewidencji dziatalnosci

gospodarczej albo odpis z Krajowego Rejestru Sadowego;

5) informacje dotyczace planowanej dziatalno$ci punktu probierczego,

zawierajace:
a) adres punktu probierczego,

b) opis miejsca, w ktorym bgda wykonywane czynno$ci zwiazane
z badaniem 1 oznaczaniem wyrobow z metali szlachetnych oraz
wyroboéw zawierajacych metale szlachetne, z uwzglednieniem

jego zabezpieczenia,
¢) dane dotyczace personelu pomocniczego.

5. Prezes tworzy punkt probierczy po sprawdzeniu, czy podmiot speinia
wymagania konieczne do utworzenia tego punktu. Sprawdzenia dokonuje, z upowaznienia

Prezesa, wtasciwy dyrektor.

6. Nadzor nad dziatalno$cia punktu probierczego sprawuje wiasciwy

dyrektor.

7. Prezes, w drodze decyzji administracyjnej, odmawia utworzenia punktu

probierczego, jezeli:

1) wniosek o utworzenie punktu probierczego nie spetnia warunkow,

o ktorych mowa w ust. 4;
2) przedsigbiorca nie spetnia wymagan, o ktorych mowa w ust. 3.
8. Prezes znosi, w drodze decyzji administracyjnej, punkt probierczy:

1) na wniosek podmiotu, ktéry wystapit z wnioskiem o jego

utworzenie;

2) gdy przestanie on spelnia¢ wymagania konieczne do jego

utworzenia.

9. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzdr wniosku o utworzenie punktu probierczego oraz zakres wyposazenia
technicznego punktu probierczego, uwzgledniajac specyfike i1 zakres wykonywanych

czynnos$ci podczas badania i oznaczania wyroboéw z metali szlachetnych.
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Art. 35. 1. Organizacj¢ okregowych urzgdow probierczych okreslaja statuty oraz

regulaminy nadane w drodze zarzadzenia przez Prezesa.
2. Do zakresu dziatania dyrektora nalezy:
1) =zarzadzanie dzialalnos$cia okregowego urzedu probierczego;

2) zapewnienie  organizacyjnych 1  technicznych  warunkow
funkcjonowania okrggowych urzedow probierczych oraz jego

wydzialow zamiejscowych, o ile zostaty utworzone;

3) nadzér i koordynacja dziatalnosci wydzialéw zamiejscowych, o ile

zostaly utworzone;
4) wspotpraca z organami administracji rzadowej oraz samorzadowej;

5) 1identyfikacja oznaczen probierczych oraz wydawanie opinii
o autentyczno$ci  krajowych cech probierczych w ramach

wykonywanych ekspertyz;

6) wspotpraca z  krajowymi 1  zagranicznymi instytucjami

prowadzacymi dzialalno§¢ w zakresie probiernictwa;

7) wykonywanie zadan zwiazanych z rejestracja znakdéw imiennych,
nadzorem nad wykonywaniem przepisow ustawy oraz nadzorem nad

punktami probierczymi, przewidzianych w niniejszej ustawie;

8) wykonywanie innych zadan przewidzianych w odrgbnych ustawach

lub powierzonych przez Prezesa.

3. Prezes, po zasiggnigciu opinii ministra wtasciwego do spraw gospodarki,
moze, w drodze zarzadzenia, przekaza¢ skladniki przydzielonego lub nabytego mienia
okrggowego urzedu probierczego innemu urzedowi, w przypadku gdy w wyniku
przeprowadzonych czynno$ci w ramach nadzoru lub kontroli wyjda na jaw okoliczno$ci
wskazujace, ze sktadniki te sa zbgdne lub wykorzystywane w sposob niezgodny z przepisami

prawa.

4. Dyrektor moze udziela¢ konsultacji i prowadzi¢ szkolenia z zakresu
probiernictwa, pobierajac za nie wynagrodzenie, ktorego wysokos¢ jest okreslana w umowach
cywilnoprawnych zawieranych z podmiotami, na rzecz ktérych sa wykonywane dane prace.

Wynagrodzenie to stanowi dochdd budzetu panstwa.
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Art. 36. 1. Organy administracji probierczej pobieraja optaty za:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

przeprowadzanie badan wyrobow z metali szlachetnych i wyrobow

zawierajacych metale szlachetne;

umieszczenie znaku ,,MET” na wyrobach i czeSciach wyrobow

z metali szlachetnych;

oznaczenie wyrobow cechami probierczymi przy uzyciu laserowych

urzadzen;
wydanie $wiadectw badania na wniosek podmiotow zglaszajacych;

dokonanie ekspertyzy wyrobéw z metali szlachetnych i stopoéw
zawierajacych metale szlachetne, w tym ekspertyz wyrobow
zabezpieczonych podczas czynno$ci kontrolnych, w przypadku gdy
wynik badania tych wyrobow nie potwierdzi proby deklarowanej

przez podmiot wprowadzajacy wyrob do obrotu;
dokonanie wpisu znaku imiennego do rejestru znakéw imiennych;
udostgpnienie danych z rejestru znakéw imiennych;

umieszczenie na wyrobach z metali szlachetnych, na wniosek
podmiotu zglaszajacego, znakéw imiennych oraz oznaczen

liczbowych informujacych o probie;

wykonanie, na wniosek podmiotu zglaszajacego, czynnos$ci

pomocniczych, towarzyszacych czynnosciom badania i oznaczania;

10) wystawienie, na wniosek podmiotu zgltaszajacego, zaswiadczen;

11) wydanie decyzji o utworzeniu albo o odmowie utworzenia punktu

probierczego.

2. Optaty, o ktorych mowa w ust. 1, stanowia doch6d budzetu panstwa.

3. Optate, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, pobiera si¢ za kazdy rozpoczety

gram badanego wyrobu z metali szlachetnych, niezaleznie od zastosowanej metody badania.

4. Opflatg za umieszczenie na wyrobie znaku imiennego znaku ,,MET” oraz

oznaczen liczbowych informujacych o probie wyrobu z metalu szlachetnego przy uzyciu

laserowych urzadzen pobiera si¢ od kazdej oznaczonej sztuki.
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5. Optaty za czynno$ci probiercze, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 — 4
16 — 11, sa pobierane podczas przyjmowania wyrobow do badania i oznaczenia cecha
probiercza, przyjmowania wniosku o wpis znaku imiennego oraz wniosku o udost¢pnianie

danych z rejestru znakéw imiennych lub dotyczacych utworzenia punktu probierczego.

6. Jezeli potrzeba zastosowania laserowej metody oznaczenia wyrobu
z metalu szlachetnego cecha probiercza wystapi po zbadaniu wyrobu, optatg, o ktoérej mowa

w ust. 1 pkt 3, mozna pobra¢ podczas wydawania wyrobu.

7. Optlaty za czynno$ci probiercze, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5, sa

obliczane na podstawie stawki godzinowej, po zakonczeniu czynno$ci badawczych.

8. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych, po zasiggnigciu
opinii Prezesa Gtownego Urzedu Miar, okresla, w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢ opftat
i1 tryb ich pobierania, uwzgledniajac w szczegodlnosci rodzaje wyrobow oraz rodzaje metali

szlachetnych, z ktorych je wykonano, a takze koszty wykonywanych czynnosci.

Rozdzial 6

Nadzo6r nad wykonywaniem przepiséw ustawy

Art. 37. 1. Organy administracji probierczej sprawuja nadzér nad wykonywaniem

przepisoOw ustawy przez:

1) wycofanie z  obrotu, w drodze decyzji, wyrobéw z metali
szlachetnych  nieoznaczonych  cechami  probierczymi albo
nieposiadajacych $wiadectwa badania, z jednoczesnym poleceniem
dostarczenia tych wyrobow do wlasciwego okregowego urzedu
probierczego w celu zbadania i oznaczenia cechami probierczymi

albo wydania §wiadectw badania;
2) zabezpieczenie w formie postanowienia:

a) wyrobow z metali szlachetnych oznaczonych cechami
probierczymi albo nieposiadajacych $§wiadectwa badania,
w przypadkach gdy autentyczno$¢ cech probierczych albo
Swiadectw badania budzi watpliwosci, z jednoczesnym
poleceniem dostarczenia ich do wlasciwego okrggowego urzedu

probierczego w celu wykonania ekspertyzy,
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b) wyrobow z metali szlachetnych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1

pkt 1, w celu wykonania ekspertyzy,
¢) innych dowodow naruszenia przepisOw ustawy;

3) stosowanie egzekucji obowiazkéw niepieni¢znych, zgodnie

z przepisami o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji;
4) wydawanie zalecen pokontrolnych i sprawdzanie stanu ich realizacji;

5) kierowanie do wilasciwego organu zawiadomien o podejrzeniu
popelnienia przestgpstwa  falszowania cech probierczych albo

swiadectw badania.

2. Do badan wykonywanych w ramach ekspertyz, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2 lit. a i b, stosuje si¢ przepis art. 9 ust. 2.

3. Organy administracji probierczej sprawuja nadzor, o ktdrym mowa
w ust. 1, na podstawie kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy przeprowadzonej

przez upowaznionych pracownikow administracji probiercze;.

Art. 38. 1. Kontrolg dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy przeprowadza zespot
sktadajacy si¢ z co najmniej dwoch pracownikéw administracji probierczej, zwany dalej

»zespotem kontrolujacym”.

2. Sklad zespotu kontrolujacego wyznacza organ administracji probierczej,

wskazujac jednoczesnie jego przewodniczacego.

Art. 39. 1. Organy administracji probierczej moga upowazni¢ przewodniczacego
zespolu kontrolujacego do wydania, w ich imieniu, w toku kontroli decyzji i postanowien,

o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 11 2.

2. Decyzja, o ktorej mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1, podlega

natychmiastowemu wykonaniu.

Art. 40. 1. Czynnos$ci kontrolne sa wykonywane przez zespdt kontrolujacy po
okazaniu przedsigbiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji stuzbowych oraz

po dorgczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.
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2. Kontrole przeprowadza si¢ w siedzibie kontrolowanego przedsigbiorcy
lub w miejscu wykonywania przez niego dziatalnos$ci gospodarczej w godzinach pracy lub

w czasie faktycznego wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przez kontrolowanego.

3. Zesp6t kontrolujacy jest uprawniony do wstgpu oraz poruszania si¢
w obiektach 1 pomieszczeniach na terenie kontrolowanego przedsigbiorcy bez obowiazku
uzyskiwania przepustki przewidzianej regulaminami wewngtrznymi oraz nie podlega,

przewidzianej tymi regulaminami, rewizji osobistej.

4. Kontrola lub poszczegélne czynnosci kontrolne, za zgoda kontrolo-
wanego przedsigbiorcy, moga by¢ przeprowadzane réwniez w siedzibie organu, jezeli moze

to usprawni¢ prowadzenie kontroli.

Art. 41. 1. Zespo6t kontrolujacy dokonuje ustalen na podstawie zebranych w trakcie
kontroli informacji 1 wyjasnien uzyskanych od kontrolowanego przedsigbiorcy i1 jego pracow-
nikow oraz zgromadzonych dowodow, w szczegdlnosci dokumentow i zabezpieczonych

wyrobow z metali szlachetnych.
2. Zespo6t kontrolujacy jest uprawniony do:

1) dokonywania ogledzin wyrobow z metali  szlachetnych

wprowadzonych do obrotu;

2) badania dokumentéw oraz zbierania ustnych i pisemnych wyjasnien

w sprawach objetych zakresem kontroli;
3) zabezpieczenia wyrobow z metali szlachetnych;

4) gromadzenia oraz zabezpieczenia dowodow naruszenia przepisOw

ustawy;

5) nakladania grzywien w drodze mandatu karnego albo kierowania
wnioskow o wukaranie do wlasciwego organu orzekajacego

w sprawach o wykroczenia.

3. Zespdt kontrolujacy dokonuje zabezpieczenia wyrobow z metali

szlachetnych oraz innych dowodow naruszenia ustawy, w przypadku wyrobow:

1) o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. a, oraz innych dowodow
naruszania przepisOw ustawy, przez umieszczanie ich w pakiecie

1 natozenie pieczgci oraz oddanie na przechowanie kontrolowanemu
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przedsigbiorcy z poleceniem niezwlocznego dostarczenia do

wiasciwego okrggowego urzedu probierczego;

2) o ktéorych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. b, przez pobranie ich za

pokwitowaniem do wtasciwego okregowego urzedu probierczego.

4. Zabezpieczenia wyrobow z metali szlachetnych, o ktorych mowa
w ust. 3, dokonuje si¢ na czas niezbedny do przeprowadzenia czynnos$ci majacych na celu
ustalenie 1 wyjasnienie okoliczno$ci sprawy bedacej przedmiotem kontroli, nie dluzej jednak
niz na okres 30 dni, liczac od dnia dostarczenia pakietu do wlasciwego urzedu probierczego

albo pobrania za pokwitowaniem.

Art. 42. 1. Z przebiegu kontroli sporzadza si¢ protokot kontroli.
2. Protokot kontroli powinien zawierac:

1) date rozpoczgcia 1 zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z uwzgled-

nieniem czasu trwania przerwy w kontroli;
2) oznaczenie organu kontrolujacego;
3) imiona i nazwiska cztonkéw zespotu kontrolujacego;
4) wskazanie numeru upowaznienia do przeprowadzenia kontroli;
5) nazwg i adres kontrolowanego przedsigbiorcy;
6) okreslenie zakresu kontroli;
7) wskazanie ustalen kontroli;

8) pouczenie o prawie, sposobie 1 terminie zgloszenia zastrzezen do

ustalen zawartych w protokole kontroli;
9) pouczenie o prawie do odmowy podpisania protokotu;
10) podpisy cztonkow zespotu kontrolujacego.

3. Protok6t  kontroli  sporzadza si¢ w dwoch  jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje kontrolowany przedsigbiorca albo osoba przez

niego upowazniona.

4. Protokol kontroli podpisuja cztonkowie zespolu kontrolujacego

1 kontrolowany przedsigbiorca.
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5. W razie odmowy podpisania protokotu przez kontrolowanego
przedsigbiorceg, przewodniczacy zespolu kontrolujacego sporzadza w protokole adnotacje

w tej sprawie.

6. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kontrolowanego

przedsigbiorce nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

Art. 43. W uzasadnionych przypadkach, jezeli zespdt kontrolujacy natrafi na
opor, ktory uniemozliwia lub utrudnia wykonywanie czynnosci kontrolnych, moze wezwac

do pomocy funkcjonariuszy Policji.

Art. 44. Do kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcow stosuje si¢ przepisy
rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U.

72007 r. Nr 155, poz. 1095, z pozn. zm.”).

Rozdzial 7

Przepisy karne

Art. 45. Kto wbrew przepisom art. 4 wprowadza do obrotu lub dokonuje obrotu

wyrobami z metali szlachetnych, podlega karze grzywny.

Art. 46. Kto uniemozliwia lub utrudnia organom administracji probierczej

wykonywanie zadan w zakresie sprawowania nadzoru przez:

1) uniemozliwianie lub utrudnianie wstgpu na teren nieruchomosci lub

pomieszczen,
2) odmowe udostgpnienia dokumentow, o ktorych mowa w art. 41,

3) uniemozliwianie gromadzenia i zabezpieczania dowodow naruszenia

przepisOw ustawy

— podlega karze grzywny.

Art. 47. Kto nie dopeinia obowiazkow okreslonych w art. 6 ust. 2 1 3, art. 8 oraz
art. 19 ust. 1, podlega karze grzywny.
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Art. 48. Orzekanie w sprawach o czyny wymienione w art. 45 — 47 nastgpuje

w trybie przepisoéw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

Rozdziat 8

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy dostosowujace, przejsciowe i koncowe

Art. 49. W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230) w art. 56

w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) dyrektorzy okrggowych urzedow probierczych;”.

Art. 50. 1. Z dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy znosi si¢ organy administracji
probierczej — naczelnikow obwodowych urzedow probierczych oraz likwiduje si¢ obwodowe

urzedy probiercze.

2. Dotychczasowe zadania 1 kompetencje naczelnikow obwodowych
urzedow probierczych przejmuja wlasciwi miejscowo dyrektorzy okrggowych urzedow

probierczych.

Art. 51. Postgpowania prowadzone przez naczelnikow obwodowych urzedow
probierczych, wszczete 1 niezakonczone do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, sa

prowadzone przez dyrektorow wiasciwych okrggowych urzedow probierczych.

Art. 52. 1. Z dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy:

1) naleznos$ci i zobowiazania obwodowych urzedow probierczych staja
si¢ naleznosciami i1 zobowigzaniami wilasciwych okregowych

urzedow probierczych;

2) sktadniki mienia bedace dotychczas w posiadaniu obwodowych
urzedow probierczych przechodza w posiadanie wiasciwych

okrggowych urzedéw probierczych.
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2. Dyrektorzy okregowych urzedéw probierczych dokonaja inwentaryzacji
sktadnikéw mienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, na dzien objecia ich w posiadanie przez

okrggowe urzedy probiercze.

Art. 53. 1. Z dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, naczelnicy obwodowych
urzedow probierczych niebgdacy czlonkami korpusu stuzby cywilnej staja si¢ pracownikami
stuzby cywilnej zatrudnionymi we wlasciwych miejscowo okregowych urzgdach

probierczych.

2. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, pracownicy zatrudnieni
w obwodowych urzedach probierczych staja si¢ pracownikami wilasciwych miejscowo

okrggowych urzedoéw probierczych.

3. Wiasciwi dyrektorzy okregowych urzedéw probierczych sa obowiazani
zawiadomi¢ na pismie pracownikow, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, o zmianach, jakie maja
nastapi¢ w zakresie ich stosunku pracy. Przepis art. 23' ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .

— Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pozn. zm.”) stosuje si¢ odpowiednio.

4. PrzepisoOw ust. 2 i ust. 3 zdanie drugie nie stosuje si¢ do urzednikow
stuzby cywilnej, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 1 Nr 219, poz. 1706).

Art. 54.  Znaki imienne, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 ustawy wymienionej
w art. 57, z dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy staja si¢ znakami imiennymi
W rozumieniu niniejszej ustawy i1 podlegaja ujawnieniu w rejestrze znakéw imiennych, bez

koniecznos$ci ponownego ich zgloszenia do rejestru.

Art. 55. Do postgpowan wszczgtych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 56. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. la, art. 5
ust. 2 oraz art. 16 ust. 2 ustawy wymienionej w art. 57, zachowuja moc do dnia wejscia
w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 17, art. 33 oraz art. 36 ust. 8
niniejszej ustawy, jednak nie dluzej niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.
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Art. 57. Traci moc ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 r. — Prawo probiercze (Dz. U.

Nr 55, poz. 249, z p6zn. zm.").

Art. 58. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie szesciu miesigcy od dnia ogloszenia,

z wyjatkiem przepisow art. 24 ust. 1 pkt 1 lit. a i c, pkt 2 lit. a, pkt 3 lit. a i pkt 4 lit. a, ktére

wchodza w zycie po uplywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia.

D

2)

3)

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 163, poz. 1362
i Nr 180, poz. 1494, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1834, z 2007 r. Nr 176, poz. 1238, z 2008 r.
Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 91, poz. 740 oraz z 2010 r. Nr 66, poz. 421 i Nr 107,
poz. 679.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 127, poz. 880
i Nr 180, poz. 1280, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056
iNr 216, poz. 1367, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540 oraz
72010 r. Nr 47, poz. 278 i Nr 107, poz. 679.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668
iNr 113, poz. 717,z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127
i1 Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111,
poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135,
poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213,
poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r.
Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176,
poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225 poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223,
poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98, poz. 817,
Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958, Nr 157, poz. 12411 Nr 219, poz. 1704 oraz z 2010 r. Nr 105, poz. 655.
Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 120, poz. 1286, z 2001 r. Nr 63,
poz. 636, Nr 126, poz. 1382 i Nr 154, poz. 1800, z 2003 r. Nr 171, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 107,
poz. 679.

07_02zb
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UZASADNIENIE

I. Stan obecny i cel wydania nowego aktu

Aktualnie obowiazujacy system prawa probierczego w Polsce jest oparty na
przepisach ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. — Prawo probiercze (Dz. U. Nr 55, poz. 249,
Z pOzn. zm.).

Glownym celem ustawy z 1993 r. bylo dostosowanie prawa i administracji
probierczej do warunkéw gospodarki rynkowej, w szczegOlnos$ci przez rezygnacjg
z reglamentacji prawnej obrotu kamieniami szlachetnymi oraz zniesienie wigkszosci
przepisow karnych. Ustawa ta zniosta roéwniez mozliwo$¢ badania jako$ci kamieni
szlachetnych przez urzedy probiercze na wniosek zainteresowanego. W ciagu kilkunastu
lat obowiazywania ustawy polska gospodarka, a takze rynek zlotniczo-jubilerski ulegty
istotnym przemianom. RoOwniez otoczenie prawno-instytucjonalne polskiego zycia
gospodarczego podlegalo w tym okresie znaczacej transformacji, w szczego6lnosci
w zwiazku z akcesja Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Ponadto Polska
ratyfikowala Konwencje Wiedenska o Kontroli i Cechowaniu Wyrobéw z Metali
Szlachetnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 46, poz. 297).

Zgodnie z obowiazujaca ustawa, wyroby z metali szlachetnych wyprodukowane
w kraju oraz sprowadzone z zagranicy, wprowadzone do obrotu handlowego na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja obowiazkowi badania 1 cechowania w urzedach
probierczych.

Obowiazek zgloszenia tych wyrobow do urzgdéw probierczych spoczywa na
producentach lub importerach. Osoby prywatne, wprowadzajace do obrotu wyroby z metali
szlachetnych nieoznaczone polskimi cechami probierczymi, rowniez musza je zglosi¢ do
urzedu probierczego.

Struktura administracji probierczej jest trojszczeblowa. Organami administracji
rzadowej w zakresie probiernictwa sa: Prezes Gléwnego Urzedu Miar, dyrektorzy
okregowych urzedow probierczych i1 naczelnicy obwodowych urzedoéw probierczych.
Organom tym podporzadkowane sa odpowiednio: Gtowny Urzad Miar, okregowe urzedy
probiercze oraz obwodowe urzedy probiercze.

Strukture administracji probierczej stanowia zatem:

1) Gtéwny Urzad Miar;
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2) 2 okregowe urzedy probiercze;
3) 10 obwodowych urzedéw probierczych.

Od dluzszego czasu pojawiaja si¢ sygnaly ze §rodowisk branzowych oraz ze
strony administracji probierczej, ze obecny system prawa probierczego wykazuje okreslone
wady 1 nie sprzyja rozwojowi rynku.

W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Gospodarki podjglo inicjatywe
poglebionej analizy probleméw rynku zlotniczo-jubilerskiego, ktorej efektem jest projekt
ustawy zawierajacy propozycje rozwiazan zmierzajacych do zapewnienia jego lepszego
funkcjonowania.

Ministerstwo Gospodarki przeprowadzito oraz zlecito przeprowadzenie prac
zwiazanych z analiza prawnych, administracyjnych i ekonomicznych ograniczen rozwoju
ztotnictwa i jubilerstwa w Polsce, zmierzajace do wprowadzenia nowej regulacji — Prawo
probiercze. W grudniu 2006 r. przeprowadzono badanie majace na celu identyfikacje
problemow branzy, w formie wywiadow indywidualnych z przedstawicielami srodowisk
jubilerskich?. Na poczatku 2007 r. zostaly przeprowadzone badania spoteczne majace na
celu okreslenie postaw spolecznych i konsumenckich w stosunku do wyroboéw
jubilerskich®.

W marcu i kwietniu 2007 r. Ministerstwo Gospodarki przeprowadzito ankiete skierowana
do firm z branzy jubilerskiej na temat faktycznych probleméw, trudnosci i niedogodnosci,
na jakie napotyka przedsigbiorca podczas prowadzenia dziatalnoci”. Badanie zostato
zrealizowane za pomoca ankiety przekazanej do wybranej losowo proby przedsigbiorcow.
Na 1500 wystanych ankiet uzyskano odpowiedzi od 331 przedsigbiorcow, co zapewnito
badaniu wysoka reprezentatywno$¢ 1 wiarygodno$¢ wyrazanych ocen i opinii. W celu
analizy stanu polskiego wzornictwa oraz wskazania koncepcji wykorzystania wzornictwa
w rozwoju branzy ztotniczo-jubilerskiej i bursztyniarskiej jako czynnika ksztattujacego
marke firmy 1 zwigkszajaca konkurencyjnos¢ na rynku, Ministerstwo Gospodarki zlecito
Instytutowi Wzornictwa Przemystowego wykonanie ekspertyzy pt. ,,Wzornictwo szansa

rozwoju branzy jubilersko-ztotniczej i bursztyniarskiej w Polsce” .

2 Problemy rynku wyrobow zlotniczych i gemmologicznych. Raport z badania spolecznego dla Ministerstwa
Gospodarki (opracowanie dr Katarzyna Maria Staszynska), grudzien 2006.

3 Badanie ankietowe probiernictwa i zasad funkcjonowania rynku wyrobéw z metali szlachetnych, CBOS,
luty—marzec 2007 r.

» Centrum Informacji Spoteczno-Gospodarczej, Warunki funkcjonowania branzy zlotniczej i jubilerskiej
w Polsce (opracowanie na podstawie badan ankietowych), Warszawa, kwiecien 2007.

> Instytut Wzornictwa Przemystowego, Wzornictwo szansq rozwoju branzy jubilersko-zlotniczej
i bursztyniarskiej w Polsce, Warszawa, listopad 2007.
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Przeprowadzone badania i analizy wskazuja na istnienie istotnych problemow
w zakresie funkcjonowania polskiego rynku jubilerskiego, systemu prawa probierczego
oraz administracji probierczej. Konieczne wydaje si¢ zatem rozwazenie zasadniczych
zmian w systemie prawa probierczego i administracji probierczej, ktére beda wychodzity
naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow, a jednoczes$nie zapewnia skuteczna ochrong
konsumentow 1 bezpieczenstwo obrotu.

Gléwnym celem projektowanej regulacji jest dostosowanie systemu administracji
probierczej do potrzeb rynku i konsumentéw. Cel ten musi uwzgledniaé réwniez
konieczno$¢ realizacji podstawowych zatozen systemu prawnego okreslonych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasady funkcjonowania wspdlnego rynku
wramach Unii  Europejskiej. Prezentowanym propozycjom przySwieca wigc
w szczeg6lnosci zasada pomocniczo$ci, wyrazajaca si¢ w ograniczeniu interwencji wladzy
publicznej do niezbednego zakresu oraz zasada swobody przepltywu towaréw na wspolnym
rynku. Celem nowelizacji powinno by¢ réwniez podniesienie konkurencyjnosci polskiego
rynku. Trudno jest okresli¢ ten cel w sposob mierzalny — wskazniki dotyczace wielkos$ci
rynku sa mocno skorelowane z czynnikami niezaleznymi od konkurencyjnosci krajowych
produktow, np. od koniunktury gospodarczej. Ograniczenie kosztow badania i cechowania
moze réwniez wptyna¢ w pewnym stopniu na podniesienie konkurencyjnosci polskich

przedsigbiorstw zlotniczych i jubilerskich.

II. Réznice migdzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym

Zmiany powodujace zmniejszenie obcigzen dla przedsigbiorcéw i1 usprawnienia pracy
administracji probierczej w stosunku do ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. — Prawo

probiercze

1. Wylaczenie z obowiazku cechowania potfabrykatow z metali szlachetnych

przeznaczonych dla celow dentystycznych

Stosowane dla celéw dentystycznych metale posiadaja atesty producenta i w zwiazku
ztym nie ma konieczno$ci ich badania i oznaczania. Z wieloletniej praktyki urzedéw

probierczych wynika, ze tego typu materiaty nie trafiaja do badan.
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2. Podwyzszenie progéw masy obowiazkowego cechowania srebraz 5 gdo 8 g

W dokumencie ,,Ocena skutkdéw regulacji dla problemow w branzy jubilerskiej. Zalozenia
do dziatan legislacyjnych i pozalegislacyjnych” dokonano analizy i1 przedstawiono koszty
1 korzys$ci eliminacji obciazen administracyjnych polegajacych m.in. na podniesieniu
progow wagowych (powyzej ktoérych wyroby sa obligatoryjnie cechowane) dla srebra do
10 g, a dla ztota do 2g, co spowodowaloby redukcje obciazen administracyjnych o 25 %,
ale jednocze$nie spadek wptywoéw do budzetu na poziomie ok. 1 — 1,5 min zt. Zmiany
limitow masy nalezy jednak dokonywaé stopniowo, aby nie spowodowaé zaktocen na
rynku obrotu i znacznego obnizenia dochodéw panstwa. Zaproponowane limity masy sa
identyczne jak w prawie holenderskim. Podwyzszenie o 3 g progu masy dla wyrobow ze
srebra spowoduje redukcje obciazen administracyjnych, a jednocze$nie nie spowoduje
znacznego spadku dochodéw budzetu panstwa. W projekcie ustawy odstapiono od
podniesienia progu masy dla wyrobow ze ztota zwolnionych z obowiazku badania
1 cechowania, gdyz spowodowatoby to znaczacy spadek dochodéw budzetu panstwa
z tytulu badania 1 cechowania wyrobow. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze OSR
tworzony byl w latach 2007 1 2008 w warunkach szybkiego rozwoju gospodarczego,
dynamicznego wzrostu liczby 1 masy wyrobow zglaszanych do badania i cechowania,
aco za tym idzie — wzrostu dochodéw generowanych przez administracj¢ probiercza.
W roku 2009 poziom tych dochodow znaczaco spadl, w zwiazku z czym, bardziej
radykalne podniesienie progow masy dla wyrobow miatoby powazniejsze skutki dla
budzetu, niz w warunkach z okresu 2007 1 2008. Ponadto w zadnym kraju UE

o0 obligatoryjnym systemie probierczym limit masy dla zlota nie jest wyzszy niz 1 g.

3. Korzystniejsze zasady obliczania masy wyrobu w odniesieniu do obowiazku

cechowania

Odmiennie niz w obowiazujacej ustawie, proponuje si¢, aby prog masy, ponizej ktorego
wyrob nie podlega obowiazkowi zgtoszenia do badania 1 cechowania, odnosit si¢ do masy

metalu szlachetnego zawartego w wyrobie, a nie do masy wyrobu.

4. Wprowadzenie mozliwos$ci tworzenia punktow probierczych u przedsigbiorcow

W art. 34 projektu przewidziano mozliwo$¢ tworzenia przez Prezesa Gtownego Urzedu
Miar, w drodze decyzji administracyjnej, u podmiotu wprowadzajacego wyrob do obrotu,
punktow probierczych oraz ich znoszenia. Okreslono podstawowe zasady i tryb tworzenia
tych punktoéw, natomiast kwestie szczegdétowe dotyczace warunkéw tworzenia punktow
oraz zakresu wyposazenia technicznego punktu pozostawiono do uregulowania ministrowi

wiasciwemu do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia.
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Rozwiazanie to jest nowe w stosunku do obowiazujacej ustawy 1 zostato wprowadzone
w celu umozliwienia wytworcom — masowym producentom wyrobow z metali
szlachetnych lub podmiotom wprowadzajacym wyrdéb z zagranicy do obrotu — jak
najszybszego badania i cechowania tych wyrobow, bez koniecznosci przewozenia, czgsto
duzych partii wyrobdéw, oraz oddawania ich do urzgdow probierczych na czas niezbedny
do ich badania i ocechowania. Dzigki temu podmioty te unikna konieczno$ci ponoszenia

kosztéw z tym zwiazanych.

5. Wyrazne wprowadzenie mozliwosci realizowania zadan administracji probierczej

w oparciu o formul¢ partnerstwa publiczno-prywatnego

Istotnym uzupeklieniem regulacji dotyczacych kompetencji 1 organizacji administracji
probierczej jest przepis art. 27 ust. 2, ktory wprowadza mozliwo$¢ realizowania zadan
zwigzanych z badaniem 1 cechowaniem wyrobéw z metali szlachetnych, a takze
z prowadzeniem rejestru znakéw imiennych — zarezerwowanych dotychczas wytacznie dla
organéw administracji probierczej — w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym. Realizacja tych zadan opierataby si¢ zatem, zgodnie z art. 1 ust. 2
wymienionej ustawy, o podziat zadan i ryzyka migdzy podmiot publiczny, czyli organ
administracji probierczej, a partnera prywatnego. Nalezy zaznaczy¢, ze w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego bgda mogly by¢ realizowane réwniez wszelkie inne
zadania wykonywane przez administracjg probiercza, ale niezarezerwowane wylacznie dla
jej kompetencji, np. dokonywanie ekspertyz wyroboéw z metali szlachetnych, wykonywanie

czynnosci pomocniczych poprzedzajacych realizacj¢ czynnosci badania i cechowania.

Zmiany systemowe i porzadkowe w stosunku do ustawy — Prawo probiercze z dnia

3 kwietnia 1993 r.

1. W ramach poprawy jako$ci 1 spdjnosci przepisow prawa probierczego dokonano
przeniesienia z aktow wykonawczych do ustawy regulacji:
1) dotyczacych organizacji administracji probierczej oraz nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow ustawy;
2) okreslajacych proby dla wyrobdéw z metali szlachetnych;
3) okreslajacej rodzaje cech probierczych oraz stosowania kasownika do cech

probierczych;
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4) dotyczacych optat pobieranych przez organ administracji probiercze;.

Katalog prob zostat rozszerzony w celu dostosowania krajowych przepiséw do Konwencji
o kontroli i cechowaniu wyroboéw z metali szlachetnych oraz umozliwienia producentom
znakowania wyrobow z mniej popularnych stopoéw. W projekcie ustawy dla kazdego
metalu szlachetnego wprowadzono dodatkowa probe 0,999, a dla wyrobdéw z platyny

dodatkowo probe 0,850.

2. W celu poprawy efektywnos$ci systemu kontroli i zmniejszenia liczby wykroczen
konieczna byla zmiana przepisow dotyczacych znaku imiennego. Obecnie urzedy
probiercze przechowuja znaki wytworcow, ktorzy czesto nie prowadza dzialalnosci od
wielu lat. Utrudnia to uzyskiwanie informacji o faktycznej wielkos$ci rynku, informacji
niezbg¢dnych do kontroli, a przede wszystkim, uniemozliwia wykorzystanie atrakcyjnych
znakéow od dawna nieuzywanych w obrocie. W zwiazku z powyzszym zobowiazano
podmioty dokonujace zgloszen znaku imiennego do zawiadamiania dyrektora okregowego

urzedu probierczego o wszelkich zmianach w danych objgtych wpisem do rejestru.

3. Ze wzgledu na wprowadzanie do obrotu bez zadnych oznaczen wyroboéw z metali
szlachetnych wykonanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadzono dla
podmiotu wprowadzajacego wyrob z zagranicy do obrotu wymdg oznaczania znakiem
imiennym wyrobu niepodlegajacego obowiazkowemu oznaczaniu cecha probiercza.
Umozliwi on identyfikacj¢ podmiotu wprowadzajacego wyrdéb do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, co przyczyni si¢ do walki z nielegalnym obrotem, a takze

pozytywnie wptynie na ochron¢ konsumentow.

4. Zlikwidowane zostaty uprawnienia Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar do wydawania
decyzji zwalniajacych niektore wyroby zagraniczne z obowiazku badania i cechowania, ze
wzgledu na fakt, ze po przystapieniu Polski do Konwencji Wiedenskiej nie pojawil si¢
zaden wniosek w tej sprawie, a fakt honorowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
cech probierczych krajow Unii Europejskiej w znaczacym stopniu wyeliminowat

konieczno$¢ zglaszania do badania i cechowania wyrobéw pochodzacych z innych krajow.

5. Wprowadzony zostal przepis stanowiacy, ze o wyborze metody badania decyduje
organ administracji probierczej. Powierzenie organowi administracji probierczej doboru

metody badawczej jest uzasadnione kompetencjami tego organu, a takze pozwoli na
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ujednolicenie metod badania przez przyjgcie procedur zgodnych z normami europejskimi

(art. 9 ust. 2 projektu).

6. Przepisy ustawy zostaly dostosowane do wymogoéw prawa administracyjnego przez
dodanie przepisu stanowiacego, ze czynno$¢ organu administracji probierczej jest
dokonywana w drodze decyzji administracyjnej i poswiadczana w formie:

1) oznaczenia wyrobu cechg probiercza;

2) wydania $§wiadectwa badania.
Tre$¢ art. 9 ust. 1 wprowadza podstawowe dziatania organu administracji probierczej
w tryby postgpowania okre$lonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego, zwany dalej ,,K.p.a.”, co pozwoli na zastosowanie
przewidzianego w K.p.a. trybu postgpowania odwotawczego i zagwarantuje pelna

ochrong interesOw stron uczestniczacych w postgpowaniu przed tym organem.

7. Wprowadzono do ustawy ogolne zasady pobierania optat przez organy
administracji probierczej
Poza optatami za czynno$ci zwiazane z badaniem i oznaczaniem wyrobow ustawa
wprowadza optaty pobierane przez urzad probierczy za:
1) czynno$ci pomocnicze — z uwagi na fakt, ze klienci zglaszaja wyroby do badania
i cechowania w stanie nieuporzadkowanym, nieposegregowane lub w opakowaniach,
wskazane jest pobieranie dodatkowych optat za te czynnosci;
2) wydawanie zaswiadczen — urzedy probiercze wydaja na wniosek zaswiadczenia
o przeprowadzonych czynno$ciach, niezbedne np. dla organéw celnych, skarbowych lub
do okazania w urzedach probierczych innych krajow; zaswiadczenia wydawane sa
réwniez dla wyrobow zawierajacych powtoki niklowe, ktore nie moga by¢ wprowadzone
do obrotu;
3) wydanie decyzji o utworzeniu punktu probierczego — wydawanie decyzji dotyczace;j
punktu probierczego musi by¢ poprzedzone wykonaniem czynnosci sprawdzajacych
wyposazenie tego punktu, jego lokalizacjg, sposdb zabezpieczenia itp.; beda to czynnosci
techniczne, wymagajace zaangazowania srodkéw finansowych (np. badania weryfikujace

sprawno$¢ aparatury badawczej) oraz naktadu pracy.

8. Regulacje dotyczace zasad przeprowadzania kontroli  uregulowane

rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 kwietnia
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2004 r. w sprawie trybu i1 sposobu przeprowadzania kontroli przez pracownikow
administracji probierczej (Dz. U. Nr 94, poz. 914) zostaty przeniesione z rozporzadzenia
do ustawy oraz dokonano zmian pod katem dostosowania przepisow w zakresie
wykonywania kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy do przepisow ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155,
poz. 1095, z pdzn. zm.), gdyz obowiazujace rozporzadzenie dopuszcza tzw. kontrole
wspolne organdw administracji probierczej i jednostek administracji publicznej oraz
Policji, a taki tryb kontroli nie jest dopuszczalny na gruncie przepisow ww. ustawy.
Wprowadzono réwniez norme¢ ogoélna, zgodnie z ktéra do kontroli dziatalno$ci
gospodarczej przedsigbiorcy stosuje si¢ przepisy rozdzialu 5 ustawy o swobodzie

dziatalnos$ci gospodarcze;.

Zmiany w organizacji i strukturze administracji probierczej

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. — Prawo probiercze, do
kompetencji Prezesa Gtownego Urzgdu Miar nalezy, m.in. powotywanie 1 odwotywanie
dyrektorow urzedéw okrggowych oraz powotywanie i odwotywanie naczelnikéw urzedoéw
obwodowych na wniosek wlasciwego dyrektora urzedu okregowego. Ponadto Prezes
Gtownego Urzedu Miar wykonuje nadzor nad dziatalnoscia okrggowych i obwodowych
urzedow probierczych i koordynuje t¢ dziatalno$¢, co nie wynika jednak z ustawy, ale
z rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 grudnia 2003 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dzialania organow i urzedow administracji probiercze;j
(Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 47). Ustawa — Prawo probiercze nie reguluje jednak w sposéb
wyrazny relacji, w réznych istotnych aspektach, migdzy Prezesem Gtéwnego Urz¢du Miar,
a pozostalymi organami administracji probierczej. Na przyktad ustawa ta przewiduje
jedynie uprawnienie dyrektoréw dotyczace naczelnikow w zakresie wnioskowania do
Prezesa Gtownego Urzedu Miar o powotlanie oraz odwotanie naczelnikéw. Brak jest
natomiast przepisOw umozliwiajacych realne oddzialywanie na funkcjonowanie
naczelnikoéw i podleglych im urzedow.

Wskazane powyzej argumenty przemawiaja za wprowadzeniem precyzyjnej
regulacji w tym zakresie na poziomie ustawowym. Projektowana ustawa przez zmiany
struktury organizacyjnej administracji probierczej oraz zamieszczenie przepisow
odnoszacych si¢ do relacji migdzy organami tej administracji (réznego stopnia)

doprowadzi do wyeliminowania opisanych probleméw. Dodatkowo zauwazy¢ trzeba, ze
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zwazywszy na zmiany w zakresie procedury administracyjnej i zaskarzania aktow
administracyjnych do sadéw, istniejaca trojszczeblowa struktura organizacyjna prowadzi
do przewleklosci 1 skomplikowania proceséw  decyzyjnych, a opOznienia
w rozstrzygnigciach z reguly powoduja wymierne, niekorzystne skutki dla stron
postgpowania. Powoduje takze czgsto niemoznos¢ efektywnego wykorzystania przez
organy administracji probierczej posiadanych zasobdw, co oznacza ponoszenie
dodatkowych kosztow takze przez administracjg probiercza.

Proponowane rozwiazania dotyczace organow administracji probierczej bgda
prowadzity do uporzadkowania struktury administracji probierczej, z uwzglednieniem
systemu organdow wiladzy i administracji Rzeczypospolitej Polskiej oraz kompetencji
i zakresu realizowanych zadan, nie powodujac jednocze$nie zadnych negatywnych
konsekwencji dla przedsigbiorcow korzystajacych z ushug urzedéw probierczych. Nowy
system organdw 1 instrumentéw nadzoru Prezesa Gtownego Urzedu Miar nad terenowa
administracja probiercza zostal zaprojektowany z uwzglednieniem regulacji prawnych
wynikajacych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 107, z p6ézn. zm.), ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.),
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603, z pézn. zm.), ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;j
(Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z p6zn. zm.).

Uregulowano kompetencje Prezesa Gtownego Urzedu Miar w zakresie nadzoru
nad gospodarka finansowa oraz zarzadzaniem nieruchomos$ciami i mieniem pozostajacym
w dyspozycji organdw administracji probiercze;.

Projektowana ustawa przewiduje sptaszczenie struktury administracji probierczej
i ograniczenie liczby terenowych organéw administracji probierczej (przez zniesienie
organu, jakim jest naczelnik obwodowego urzedu probierczego), przy jednoczesnym
zapewnieniu dostgpnosci ustug probierczych na dotychczasowym poziomie oraz
mozliwo$ci elastycznego reagowania na ewentualne nowe potrzeby w tym zakresie.
Ponadto ustawa wprowadza wyrazne uregulowanie kompetencji nadzorczych Prezesa
Gtownego Urzedu Miar w odniesieniu do terenowej administracji probierczej oraz
podleglych im urzedoéw, okreslenie statusu organéw 1 pracownikéw terenowej

administracji probiercze;j.
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Wejscie w zycie zaproponowanych regulacji spowoduje:

1) zmniejszenie liczby organéw administracji probierczej (ograniczenie liczby
stanowisk kierowniczych) i uproszczenie struktury administracyjnej;

2) dostosowanie struktury organdw administracji probierczej do przepisow
postegpowania administracyjnego, wprowadzenie przejrzystych zasad podziatu
kompetencji migdzy organy administracji probierczej;

3) mozliwos¢ elastycznego 1 efektywnego wykorzystania posiadanych zasobow;

4) przyspieszenie procesu decyzyjnego;

5) wprowadzenie mozliwosci elastycznego dostosowywania lokalizacji urzedéw
probierczych do potrzeb przedsigbiorcow;

6) wprowadzenie efektywnych instrumentoéw nadzoru Prezesa Gléwnego Urz¢du Miar
nad organami terenowej administracji probierczej oraz wprowadzenie jednolitych
zasad postgpowania;

7) doprecyzowanie przepisow ustawowych dotyczacych kompetencji organow
administracji probierczej 1 obowiazkow przedsigbiorcow, a tym samym

zwigkszenie pewnosci zasad prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

W zakresie problematyki zwiazanej z organizacja administracji probierczej

wprowadza si¢ zatem nastgpujace regulacje:

1. Ustanowiono, ze organami administracji probierczej sa Prezes Gtownego Urzgdu
Miar oraz dyrektorzy okrggowych urzedoéw probierczych. Rozwiazanie to spowoduje
znaczace uproszczenie struktur administracyjnych, z oczywistymi skutkami dla
uproszczenia postgpowania administracyjnego, usunigcia niejasnosci co do zakresow
kompetencji poszczegélnych organdw, szybszego obiegu informacji itp. Takie
uproszczenie struktur administracyjnych bedzie tez korzystne dla obywateli, z tego
wzgledu, ze znikna watpliwos$ci, czy w danej sprawie nalezy zwroci¢ si¢ do obwodowego,
czy tez do okrggowego urzedu probierczego.

2. Okreslono kompetencje Prezesa Glownego Urz¢du Miar w zakresie nadzoru,
zarbwno w zakresie wykonywania zadan przez organy administracji probierczej, jak

i funkcjonowania podleglych im urzedow. Zmiany powyzsze zawarte sa w art. 31 i 32

projektu.

3. Zgodnie z art. 50 projektu znosi si¢ naczelnikow obwodowych urzedéw

probierczych oraz likwiduje si¢ te urzedy jako urzedy obstugujace organy administracji —
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naczelnikéw obwodowych urzedow. Likwidacja tych urzedéw jest konsekwencja
zniesienia organdw, ktore te urzedy obstugiwaty. Naczelnicy oraz pozostali pracownicy
wykonujacy obecnie zadania w obwodowych urzedach probierczych staja si¢ odpowiednio
pracownikami okrggowych urzgdéw probierczych. Analogiczna sytuacja dotyczy mienia
bedacego w posiadaniu obwodowych urzgdow probierczych. Nie spowoduje to jednak
negatywnych skutkow dla obywateli 1 przedsigbiorcow w zakresie dostgpnosci do
czynno$ci wykonywanych przez organy administracji probierczej, bowiem w projekcie
przewidziano przeksztatcenie urzegdow obwodowych w jednostki urzegdow okregowych, tak
wigc czynno$ci te beda wykonywane w dotychczasowych miejscach, lecz przez inny

organ.

4. Art. 33 ust. 1 projektu przewiduje, ze minister wtasciwy do spraw gospodarki,
w drodze rozporzadzenia, tworzy i znosi okrggowe urzedy probiercze oraz okres§la obszar
dziatania i siedziby. Uwzgledniajac zapotrzebowanie na czynno$ci probiercze moze
rowniez tworzy¢ w ramach okrggowych urzedéw probierczych wydzialty zamiejscowe tych

urzedow.

5. W art. 35 ust. 1 projektu ustanowiono, ze statut oraz regulaminy okrggowym

urz¢gdom probierczym nadawane beda przez Prezesa Glownego Urzedu Miar.

6. Art. 35 ust. 2 okresla kompetencje dyrektora urzedu probierczego. Zakres
wspotpracy, o ktorym mowa w pkt 4, jest dos¢ szeroki i moze dotyczy¢, miedzy innymi,
takich spraw jak: rozliczanie mandatow, spraw dotyczacych nadzoru, obrony cywilne;.
W niektérych wojewoddztwach wspdtpraca z wojewoda dotyczy np. informatyzacji
urzedow, spraw zwiazanych z integracja europejska itp.

Wspolpraca, o ktorej mowa w pkt 6, moze by¢ prowadzona z m.in. wyzszymi uczelniami,

instytutami naukowymi, Mennica Polska.

Przepisy przejsciowe i dostosowujace
W przepisach przejsciowych przewiduje sig, ze:

1) postepowania wszczete, ktore nie zostaly zakonczone przed dniem wejScia w Zycie
niniejszej ustawy, beda prowadzone nadal na podstawie przepisow dotychczasowych
(a zatem dokonane czynnos$ci pozostana w mocy), z tym ze juz przez wiasciwy organ

lub jednostke organizacyjna powstata zgodnie z przepisami tej ustawy;
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2) sktadniki majatkowe posiadane przez zlikwidowane urzedy przejda w posiadanie
odpowiednich okrggowych urzeddéw probierczych, przy czym ich dyrektorzy beda

zobowiazani do dokonania ich inwentaryzacji, na dzien objgcia ich w posiadanie;

3) naczelnicy obwodowych urzedow probierczych oraz pracownicy wykonujacy prace
w zlikwidowanych urzg¢dach stana si¢ z mocy prawa pracownikami wykonujacymi
obowiazki stuzbowe w ramach okrggowych urzedow lub ich wydzialdow zamiejscowych.
Rozwiazanie to ma zastosowanie zaré6wno do naczelnikow, jak 1 pozostalych

pracownikow.

Konsekwencja zniesienia naczelnika obwodowego urzedu probierczego jako
organu administracji probierczej jest konieczno$¢ dokonania zmiany w ustawie z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. Nr 31,

poz. 206, z pdzn. zm.), przez nadanie nowego brzmienia art. 56 ust. 1 pkt 6.

W przepisach przejsSciowych proponuje sig, aby dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. la, art. 5 ust. 2 oraz art. 16 ust. 2 ustawy z dnia
3 kwietnia 1993 r. — Prawo probiercze zachowaly moc do czasu wydania przepisow
wykonawczych na podstawie art. 17, art. 33 1 art. 36 ust. 8 ustawy, nie dtuzej jednak niz

przez okres 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy, z chwila przekazania do uzgodnien migdzyresortowych, zostal
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz
72009 r. Nr 42, poz. 337). Zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad

projektem w trybie wymienionej ustawy.

07_03zb
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WSTEP

Niniejsza ocena skutkow regulacji wraz z rekomendacjami dziatan pozalegislacyjnych stanowi
pierwszy etap procesu, ktorego celem jest wdrozenie przejrzystego 1 przyjaznego
przedsigbiorcom prawa. Wpisuje si¢ ona tym samym w zatozenia inicjatywy ,,Lepsze prawo”.
Zgodnie z jego zalozeniami przygotowanie propozycji legislacyjnych powinno by¢
poprzedzone badaniami i analizami wskazujacymi na problemy w konkretnych dziedzinach
gospodarki. Po identyfikacji probleméw zaproponowane zostana sposoby ich rozwigzania.
Jezeli z analiz bgdzie wynikato, Ze rozwiazania te powinny mie¢ charakter legislacyjny,
przedstawione zostana konkretne propozycje przepisow.

Podsumowujac, zatozeniem inicjatywy ,,Lepsze prawo” jest dokonywanie zmian prawnych
wylacznie w celu rozwigzania realnych probleméw. Z tego zalozenia wyptywaja donioste
konsekwencje. Po pierwsze, nowe prawo nie moze by¢ wynikiem ,,intuicji” autoréw, ale musi
by¢ odpowiedzia na stwierdzone analizami zjawiska gospodarcze. Po drugie, ingerencja
ustawodawcy musi by¢ adekwatna do wyzwan. Owa adekwatno$¢ pozwoli zapobiec
powstawaniu nowych barier i obcigzen administracyjnych.

Przygotowujac niniejszy material Ministerstwo Gospodarki przeprowadzito oraz zlecito
przeprowadzenie szeregu analiz prawnych, administracyjnych i ekonomicznych ograniczen
rozwoju zlotnictwa i jubilerstwa w Polsce. W grudniu 2006 r. przeprowadzono badanie, majace
na celu identyfikacj¢ probleméw branzy, w formie wywiadow indywidualnych
z przedstawicielami $rodowisk jubilerskich'. Na poczatku roku 2007 zostaly przeprowadzone
badania spoteczne majace na celu okreslenie postaw spotecznych i konsumenckich w stosunku
do wyrobéw jubilerskich’. W marcu i kwietniu 2007 r. Ministerstwo Gospodarki
przeprowadzito ankiet¢ skierowana do firm z branzy jubilerskiej na temat faktycznych
probleméw, trudnosci i niedogodnosci, na jakie napotyka przedsigbiorca podczas prowadzenia
dzialalno$ci’. Badanie zostalo zrealizowane za pomoca ankiety przekazanej do wybranej

losowo proby przedsigbiorcéw. Na 1500 wystanych ankiet uzyskano odpowiedzi od 331

' Problemy rynku wyroboéw zlotniczych i gemmologicznych. Raport z badania spolecznego dla Ministerstwa
Gospodarki (opracowanie dr Katarzyna Maria Staszynska), grudzien 2006.

* Badanie ankietowe probiernictwa i zasad funkcjonowania rynku wyrobéw z metali szlachetnych, CBOS, luty -
marzec 2007 r.

* Centrum Informacji Spoteczno-Gospodarczej, Warunki funkcjonowania branzy zlotniczej i jubilerskiej w Polsce
(opracowanie na podstawie badan ankietowych), Warszawa, kwiecien 2007.
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przedsigbiorstw, co zapewnito badaniu wysoka reprezentatywnos$¢ 1 wiarygodno$¢ wyrazanych
ocen 1 opinii. W celu analizy stanu polskiego wzornictwa oraz wskazania koncepcji
wykorzystania wzornictwa w rozwoju branzy zlotniczo-jubilerskiej i bursztyniarskiej jako
czynnika ksztattujacego marke firmy i zwigkszajaca konkurencyjno$¢ na rynku, Ministerstwo
Gospodarki  zlecito Instytutowi Wzornictwa Przemyslowego wykonanie ekspertyzy
pt. ,, Wzornictwo szansa rozwoju branzy jubilersko-zlotniczej i bursztyniarskiej w Polsce”.*

Z tych analiz wyptywa wniosek, ze zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia nowej regulacji.
Propozycja nowelizacji ustawy — Prawo pobiercze jest zatem odpowiedzia na faktycznie
zachodzace zmiany w branzy i bedzie stuzyta rozwiazaniu najwigkszych jej problemow.
Niniejsze opracowanie, to pierwsza tak doglebnie 1 wszechstronnie przygotowana ocena
skutkow regulacji gospodarczych w Polsce. Ocena skutkéw regulacji przygotowana do
projektu nowelizacji ustawy — Prawo probiercze jest oparta na rzetelnym rozpoznaniu
probleméw branzy. Z najwigksza starannos$cia udokumentowana zostata czg$¢ analityczna,
poréwnania z innymi panstwami. Proponowane rozwiazania nie sa wynikiem ucierania si¢
stanowisk zainteresowanych grup interesu. W toku przygotowan do projektu nowelizacji
rozwazano kilka opcji rozwiazan legislacyjnych 1 pozalegislacyjnych. Ostatecznie
proponowane rozwiazania to rozwiazania optymalne dla catej branzy, za nim przemawiat bilans
kosztow 1 korzys$ci. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przedlozonym dokumencie przedstawiony
zostat takze szczegblowy plan wdrozenia 1 monitorowania funkcjonowania ustawy

w przysztosci.

* Instytut Wzornictwa Przemystowego, Wzornictwo szansq rozwoju branzy jubilersko-zlotniczej i bursztyniarskiej
w Polsce, Warszawa, listopad 2007.
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I. IDENTYFIKACJA I ANALIZA PROBLEMOW

1. Problem glowny

Przeprowadzone przez Ministerstwo Gospodarki analizy oraz opinie sektora probierczego
pozwolily zidentyfikowa¢ kilkanascie roéznych probleméw, ktore powoduja niska
konkurencyjnos¢ sektora jubilerskiego.

W grudniu 2006 r. przeprowadzono badanie, majace na celu identyfikacje problemow branzy,
w formie wywiadéw indywidualnych z przedstawicielami srodowisk jubilerskich’.

Na poczatku 2007 r. zostaly przeprowadzone badania spoteczne majace na celu okreslenie
postaw spotecznych i konsumenckich w stosunku do wyrobow jubilerskich®.

W marcu i kwietniu 2007 r. Ministerstwo Gospodarki przeprowadzito ankiet¢ skierowana do
firm z branzy jubilerskiej na temat faktycznych problemédw, trudnosci i niedogodnosci, na jakie
napotyka przedsigbiorca podczas prowadzenia dziatalnosci’. Badanie zostalo zrealizowane za
pomoca ankiety przekazanej do wybranej losowo proby przedsigbiorcow. Na 1500 wystanych
ankiet uzyskano odpowiedzi od 331 przedsigbiorstw, co zapewnito badaniu wysoka
reprezentatywnos¢ 1 wiarygodno$¢ wyrazanych ocen i1 opinii.

W celu analizy stanu polskiego wzornictwa oraz wskazania koncepcji wykorzystania
wzornictwa w rozwoju branzy zlotniczo-jubilerskiej 1 bursztyniarskiej jako czynnika
ksztattujacego marke firmy i1 zwigkszajaca konkurencyjno$¢ na rynku, Ministerstwo
Gospodarki zlecito Instytutowi Wzornictwa Przemystowego wykonanie ekspertyzy pt.

,Wzornictwo szansa rozwoju branzy jubilersko-ztotniczej i bursztyniarskiej w Polsce™.

Na tej podstawie niska konkurencyjnos$¢ sektora zostata uznana w niniejszym badaniu jako
problem gtéwny.

Polscy przedsigbiorcy sa narazeni na zwigkszona konkurencje ze strony producentéw
zagranicznych. Jest to efekt proceséw globalizacyjnych, wejscia Polski w obszar wspolnego
rynku europejskiego, a takze przystapienia do Konwencji Wiedenskiej oraz zwigzanymi z tym

ograniczonymi mozliwo$ciami stosowania instrumentow ochrony rynku.

> Problemy rynku wyrobéw zlotniczych i gemmologicznych. Raport z badania spolecznego dla Ministerstwa
Gospodarki (opracowanie dr Katarzyna Maria Staszynska), grudzien 2006.

% Badanie ankietowe probiernictwa i zasad funkcjonowania rynku wyrobow z metali szlachetnych, CBOS, luty —
marzec 2007 r.

7 Centrum Informacji Spoteczno-Gospodarczej, Warunki funkcjonowania branzy zlotniczej i jubilerskiej w Polsce
(opracowanie na podstawie badan ankietowych), Warszawa, kwiecien 2007.

¥ Instytut Wzornictwa Przemystowego, Wzornictwo szansq rozwoju branzy jubilersko-zlotniczej i bursztyniarskiej
w Polsce, Warszawa, listopad 2007.
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Dane GUS’ dotyczace wartosci eksportu i importu wyroboéw jubilerskich wskazuja na
podstawowy trend, dajacy si¢ zaobserwowaé w zasadzie we wszystkich czterech grupach
wyrobéw — dynamiczny wzrost importu i, co za tym idzie, coraz wyzsze ujemne saldo
w obrotach handlu zagranicznego. Wzrastajacy trend importu bizuterii wynika z pewnoscia
z ceny wyrobow (dotyczy to przede wszystkim wyrobow z panstw azjatyckich) lub z jakos$ci
wyrobow — wzornictwa 1 proby metalu (import bizuterii z Wtoch). W 2005 r. warto$¢ polskiego
eksportu artykuldw bizuteryjnych do Wloch wyniosta 17,048 mln euro, a warto$¢ importu
z Wloch — 35,174 mln euro (saldo -18,126). Natomiast w 2006 r. wartos¢ polskiego eksportu
artykutow bizuteryjnych do Wiloch wyniosta 40,601 min euro, a warto$¢ importu tych
artykutow z Wtoch 63,915 mln euro (saldo -23,314). W dwoch kwartatach 2007 r. sytuacja
przedstawiala si¢ nastgpujaco: eksport 27,15 min euro, import 46,1 mln euro (saldo -18,95).
W przypadku Chin mamy do czynienia z nast¢pujaca sytuacja: w 2006 r. eksport wyniost 0,128
min euro, import 49,938 min euro (saldo -49,81). W dwoch kwartatach 2007 r. sytuacja
przedstawiala si¢ nastgpujaco: eksport 0,017 mln euro, import 38,852 mln euro (saldo -38,835).
W przypadku Indii w 2006 roku eksport wyroboéw bizuteryjnych wyniost 0,003 mln euro,
a import 0,111 mln euro (saldo -0,081). W dwoch kwartatach 2007 r. sytuacja przedstawiata si¢
nastegpujaco: eksport wynidst 0,028 mln euro, a import 0,065 mln euro (saldo -0,037).

Tabela 1. Warto$¢ handlu zagranicznego w podsekcjach zwiagzanych z jubilerstwem

(w min euro)

Wyszczegolnienie 2005 20006 II kwartaly 2007
eksport |import |saldo |eksport |import |saldo eksport |import |saldo

art. bizuteryjne 52,.854| 65,047 |-12,193 | 73,546| 95.830| -22,284| 42,620| 67,786| -25,165

art. jubilerskie 1372 2,943| -1,571] 0,909 3,638| -2,729| 0,649 3,132| -2,483

pozostate z 3377 10276| -6,900| 7,385 14,776| -7,390| 4,331| 8450| -4,119

metali

szlachetnych

perty i kamienie 0,097 0528| -0430| 0179 0992] -0813| 0,187 0.860| -0.672

szlachetne

? Gtowny Urzad Statystyczny, Handel zagraniczny styczer — grudzien 2005, Warszawa 2006 oraz dane
skompilowane dla Ministerstwa Gospodarki (niepublikowane).
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Skale importu obrazuja tez dane urzedéw probierczych dotyczace zbadanych 1 ocechowanych
przedmiotow w roku 2006 — ok. 46 % wyrobow ztotych 1 43 % wyrobdw srebrnych (liczac
wedlug masy) to wyroby importowane.

2. Problemy czastkowe

Podstawowe problemy, ktore powoduja niska konkurencyjno$¢ sektora  zostaty
zaklasyfikowane do dwoch grup:

1. Problemy zwiazane z niska jakoscia i atrakcyjnoscia produktow.

2. Problemy zwiazane z nadmiernymi barierami dla przedsigbiorcow.

Wykres 1. przedstawia szczegdtowa mape¢ problemow

niska konkurencyjnos$é sektora

T

niska jakosé nadmierne bariery
i atrakcyjno$é produktéw dla przedsiebiorcow
£ A
I I I I
hiesfektywny system _niskie kwalifikacje nadmierne bariery przy niska jako$¢ ustug
kontroli jubilerow i ztotnikéw dopuszczaniu do obrotu administracji probierczej

A ry A

nieefektywny rejestr

znakow imiennych zbyt duze koszty ||

cechowania wyrobow obsluga dostepnosé

nieskuteczny
system sankcji

szara strefa
przy lutowaniu

zbyt waski katalog préb [

zbyt wysokie wymogi
dotyczace cechowania [
{waga, miejsce cechy)

niska znajomos¢
i wykorzystanie —
Konwencji Wiedenskiej

zrodto: Opracowanie wlasne
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Niska jakosé i atrakcyjnosé produktow

Niski poziom kwalifikacji jubilerow i zlotnikow

System obligatoryjnego cechowania wyroboéw jest przejawem dos$¢ $cistej kontroli jakosci
rynku — kontrola ta ma charakter pierwotny. W 2007 r. zostalo lacznie ocechowanych
(. spetiato probe) 2 898 756 wyrobow ze ztota oraz 6 961 696 wyroboéw ze srebra (w 2007 r.
urzedy probiercze ocechowaty ponad 1,7 mln wyrobow wigcej w stosunku do 2006 r.).
W trakcie tej kontroli eliminowane sa wyroby, ktére nie odpowiadaja standardom jakosci pod
wzgledem spelniania wymogow proby; wyroby nietrzymajace proby stanowia 1,6 % tacznej

liczby wyroboéw przedstawionych do cechowania. Statystyki urzedow probierczych dotyczace

wyrobow nietrzymajacych proby sa nastgpujace:

Tabela 2. Statystyka wyrobow nietrzymajacych préoby — UO Krakow

w OUP-
Statystyka przedmiotéw nietrzymajacych proby Krakow
w okresie 1.01.2007 — 31.12.2007

Lacznie |Platyna [ Zloto Srebro

Szczecin 0 0 0 0
Czestochowa 6797 0 126 6671
Chorzéw 12 873 1 2431 10 441
Wroctaw 29324 0 911 28 413
Poznan 9985 0 1613 8372
Krakow 16 800 0 3 041 13 759
Lacznie 75779 1 8122 67 656

Tabela 3. Statystyka wyrobow nietrzymajacych proby — OU Warszawa

w OUP-

Statystyka przedmiotéw nietrzymajacych proby Warszawa
w okresie 1.01.2007 — 31.12.2007

Lacznie | Platyna Ztoto Srebro
Warszawa 40 276 5 11 057 29214
Gdansk 12 971 0 1 089 11 882
Lodz 6 587 0 1127 5460
Bydgoszcz 9 068 0 561 8 507
Biatystok 15 551 0 4593 10 958
Lublin 51 0 39 12
Lacznie 84 504 5 18 466 66 033

Tabela 4. Statystyka zbadanych i ocechowanych wyrobéw (OUP- Krakow i OUP-

Warszawa) w latach 2003 — 2007 w Warszawie

Rok | Urzad Probierczy | Au-szt. Au- Ag-sztuki | Ag-masa(g)
masa(G)
2003 | OUP-Krakéw 1.384.172 | 3.871.978 | 2.057.880 21.434.167
OUP-Warszawa 792.590 | 2.479.817 | 2.929.118 29.358.260
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Razem 2.176.762 | 6.351.795 | 4.986.998 50.792.427
2004 | OUP-Krakow 1.386.494 | 4.002.614 | 2.043.861 21.313.533
OUP-Warszawa 802.202 | 2.488.992 | 3.087.463 31.762.164
Razem 2.188.696 | 6.491.606 | 5.131.324 53.075.164
2005 | OUP-Krakéw 1.359.287 | 4.139.804 | 2.531.002 26.248.220
OUP-Warszawa 889.483 | 2.655.717 | 3.490.605 33.846.988
Razem 2.248.770 | 6.795.521 | 6.021.607 60.095.208
2006 | OUP-Krakéw 1.309.415 | 4.027.094 | 2.290.374 22.818.267
OUP-Warszawa 903.213 | 2.755.587 | 3.597.512 31.386.223
Razem 2.212.628 | 6.782.681 | 5.887.886 54.204.490
2007 | OUP-Krakow 1.736.383 | 5.234.174 | 2.590.519 26.111.304
OUP-Warszawa 1.162.373 | 3.747.941 | 4.371.177 38.339.007
Razem 2.898.756 | 8.982.115 | 6.961.696 64.450.311

Jedna z przyczyn niskiej atrakcyjnosci produktow, gléwnie jezeli chodzi o wzornictwo,
w opinii przedsigbiorcow jest niski poziom kwalifikacji jubilerow i ztotnikéw, ktory wynika
z niedoskonato$ci systemu szkolnictwa. Zglaszane przez branz¢ niedostatki systemu
szkolnictwa zawodowego to przede wszystkim brak nauki zasad projektowania wzoru
(podstawowe zagadnienia funkcji, kompozycji, formy, materialu, technologii) i1 ksztattowania
wrazliwosci estetycznej i1 kreatywnos$ci, ograniczona do minimum problematyka zwiazana
z zakladaniem 1 prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz brak kursu dotyczacego
elementéw prawnej ochrony wiasnosci intelektualnej (zasady zastrzegania wzoru,
przygotowanie oferty na projekt/wykonanie dzieta, formy uméw dotyczace projektu
wzorniczego).

Dostep do prowadzenia dzialalno$ci wytwarzania i sprzedazy produktow jubilerskich nie jest
uwarunkowany posiadaniem specjalistycznego wyksztatcenia. W percepcji przedsigbiorcow
posiadanie specjalistycznego wyksztalcenia jubilerskiego wptywa pozytywnie na jakos$¢ ustugi
produktow oferowanych na rynku. Z ankiety przeprowadzonej dla Ministerstwa Gospodarki'®
wynika, ze ponad 50 % ankietowanych uwaza, ze gwarancja wysokiej jakosci wyrobow jest to,
ze wytworca jest czeladnikiem lub mistrzem zlotnictwa/jubilerstwa. Jednak brak jest informacji
na temat percepcji konsumentow na ten temat.

Analiza programéw ksztatcenia i wymagan stawianych na egzaminach przysztym jubilerom,
ztotnikom 1 bursztyniarzom, zar6wno na poziomie zawodowym, jak i akademickim wykazuje,
ze programy nauczania klada nacisk na pozyskiwanie umiejetnosci i wiedzy praktycznej dla

danego zawodu. Proces ksztalcenia rzemies§lnika nastawiony jest na zapewnienie mu

1 Por. przypis 3.
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sprawno$ci warsztatowej, zaniedbujac sfer¢ kreatywnos$ci. Zdolny i1 dobrze wyksztatcony
rzemie$lnik potrafi dobrze wykona¢ zlecone zamoéwienie, bazujac na konwencjonalnych
zasadach wykonywania zawodu. Jest z reguly pracownikiem zaktadu jubilerskiego
realizujacego ustugi w zakresie jubilerstwa. Uslugi takie zwiazane sa najczesciej
z odtwarzaniem (kopiowaniem) wzoru wybranego przez zleceniodawcg.

Niedostatki systemu szkolnictwa zawodowego to przede wszystkim:

e brak nauki zasad projektowania wzoru (podstawowe zagadnienia funkcji, kompozycji,
formy, materiatu, technologii) oraz ksztalttowania wrazliwo$ci estetycznej
1 kreatywnosci,

e brak kursu dotyczacego elementow prawnej ochrony wlasnosci intelektualnej, w tym
prawa autorskiego (zasady zastrzegania wzoru, przygotowanie oferty na
projekt/wykonanie dzieta, formy uméw dotyczace projektu wzorniczego),

e treSci programowe dotyczace przysziej roli absolwenta na rynku, ksztattuja go raczej
jako pracobiorcg, a nie pracodawce. Problematyka zakladania wtasnej dziatalnosci
gospodarczej ogranicza si¢ do mechanizmow prawnych i finansowo-fiskalnych.

Mimo sformutowania wymagan dotyczacych wiedzy o zorganizowaniu i prowadzeniu zakladu
rzemie$lniczego (pkt 1 opisu kwalifikacji absolwenta), blok programowy Gospodarka
i przedsigbiorczo$¢ obejmuje zaledwie 12 % liczby godzin w cyklu ksztalcenia. Brak jest
w nim elementow marketingu, tworzenia biznesplandéw, planowania strategii firmy, czytania
irozumienia wynikow badan rynkowych. Zagadnienia ekonomiczne i1 rynkowe zostaly
w sposob ogolnikowy okreslone jako np.: podstawowe pojecia ekonomiczne w gospodarce
rynkowej, funkcjonowanie przedsigbiorstw, bez ukierunkowania ich na zagadnienia
ksztaltowania proaktywnego podejscia do rynku i umiejetnosci pozycjonowania firmy. Brak
jest takze jednoznacznego sformutowania wsrdd zagadnien prawnych problematyki ochrony
wlasnos$ci intelektualnej (Blok gospodarka i1 przedsigbiorczo$é, Tresci ksztalcenia pkt 4
Elementy prawa cywilnego, administracyjnego i budowlanego).

Podsumowujac, program ksztalcenia nie nadaza za zmianami gospodarczymi, jakie zaszty
w ostatniej dekadzie w Polsce. Przedsigbiorstwa w branzy jubilerskiej, jak wszystkie inne,
w ciagu ponad 50 lat regulowanej centralnie gospodarki zatracily umiejgtno$¢ kreowania
nowych, innowacyjnych produktéw. Potrzeba wigc kadry nowoczes$nie wyksztatconych
specjalistow 1 przedsigbiorcow, ktérzy beda potrafili odnies¢ sukces na otwartym rynku
Swiatowym.

Proces ksztatcenia rzemieslnika nastawiony jest na zapewnienie mu sprawnos$ci warsztatowe;j

zaniedbujac sfer¢ kreatywnosci. Zdolny i dobrze wyksztatlcony rzemieslnik potrafi dobrze
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wykona¢ zlecone zaméwienie, bazujac na konwencjonalnych zasadach wykonywania zawodu.
Jest z reguly pracownikiem zaktadu jubilerskiego realizujacego ustugi w zakresie jubilerstwa.
Uslugi takie zwiazane sa najczg$ciej z odtwarzaniem (kopiowaniem) wzoru wybranego przez
zleceniodawce.

Absolwenci polskich szkét zawodowych cenieni sa za wiedzg 1 pracowitos¢, brak im jednak
kompetencji w zakresie prowadzenia wlasnego biznesu. Absolwenci moga terminowac
w pracowniach autorskich, matych zakladach produkcyjnych i dopiero tam zdobyta wiedza
o rynku pozwala im podejmowac decyzje co do dalszych swoich planow i loséw, szczegolnie,
ze otwarty rynek europejski daje im szansg na praktyke zawodowa.

Na poziomie szkét wyzszych jubilerstwo i1 ztotnictwo wyktadane jest najczesciej w ramach
kierunku wzornictwo. W tresci zatacznika 114 ,,Standardy ksztalcenia dla kierunku studiéw:
Wzornictwo” do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 wrze$nia
2007 r. w sprawie standardow ksztalcenia dla poszczegdlnych kierunkéw oraz poziomow
ksztalcenia, a takze trybu tworzenia 1 warunkow, jakie musi spetnia¢ uczelnia, aby prowadzi¢
studia migdzykierunkowe oraz makrokierunki (Dz. U. z 2007 r. Nr 164, poz. 1166), brak jest
zagadnien zwigzanych z metodyka wdrazania i zarzadzania nowym produktem wzorniczym
oraz rola wzornictwa jako narzgdzia przewagi konkurencyjnej na rynku, pozycjonowaniem
firmy na rynku i ksztalttowaniem marki, dostosowaniem produktow do trendéw rynkowych
(metodyka badan rynku).

Uczelnie wyzsze, widzac potrzeby i wymagania wspolczesnej gospodarki w stosunku do
przysztych projektantéw wzornictwa i wychodzac poza minima programowe, realizuja czgsto
rozszerzone, autorskie programy ksztalcenia. Przyktadem jest Wyzsza Szkota Sztuki
1 Projektowania w Lodzi. Na Wydziale Wzornictwa w Katedrze Projektowania, w Katedrze
Projektowania Tkaniny, Ubioru, Bizuterii i Obuwia proces badawczy i dydaktyczny skupia sig
nie tylko na problemach: nauczania rysunku technicznego, technologii materialowej
i produkcyjnej, konstruowania oraz modelowania postaci podmiotu badanego lub
projektowanego, analizy i budowy formy plastycznej, analizy i budowy formy wzorniczej,
ergonomii, ale takze obejmuje metodyke projektowania i wdrazania nowego produktu.
Stosowane rozwiazania fakultatywne nie sa wystarczajace i potrzebne sa zmiany w tresci
standardow ksztatcenia dla kierunku wzornictwo okreslanych rozporzadzeniem Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego.

Problem niedoskonato$ci systemu ksztalcenia w zakresie prawnej ochrony wlasnosci
intelektualnej ma szerszy charakter, poniewaz problem niedoinformowania na temat prawnej

ochrony wtlasnosci przemystowej dotyczy nie tylko oso6b uczestniczacych w systemie
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ksztalcenia, ale praktycznie wszystkich prowadzacych dziatalnos$¢ jubilerska. Potwierdzeniem
tego zjawiska jest fakt, Zze liczba zarejestrowanych w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej
Polskiej wzoréow przemystowych dla bizuterii wynosi 116. Trzydziesci dziewig¢ (33 %) z tych
wzorow zarejestrowanych jest na jednego wilasciciela. Praktycznie wszystkie te prawa sa
w mocy. W przypadku wspolnotowych wzoréw przemystowych, tzn. zarejestrowane
w Urzedzie Harmonizacji Rynku Wewngtrznego do 30 listopada 2007 r. w klasie 11.01
(bizuteria) jest zarejestrowanych 6 538 wzordéw, z tego 7 z Polski. W przypadku wzorow
1 znakow towarowych problemem nie jest bariera kosztow, bo te sa niewielkie. Ponadto istnieje
mozliwo$¢ wsparcia.

Polscy ztotnicy 1 jubilerzy czerpia czgsto z wzornictwa zachodniego lub wytwarzaja bizuterie,
korzystajac z malo atrakcyjnych, tradycyjnych wzorow polskich. Stabos¢ polskiego wzornictwa
wyraza si¢ takze w treSci egzamindw mistrzowskich 1 czeladniczych. Nadal obowiazuje w nim
archaiczny i niemodny wzor pier§cionka z tzw. ,.koszyczkiem”. Jedno z zadan na egzaminie
polega na wykonaniu wyrobu wskazanego w katalogu. To drugie zadanie nie sprzyja wzrostowi
Swiadomosci znaczenia ochrony intelektualnej 1 jest, de facto, legitymizacja plagiatu
i kradziezy tej wiasnosci. Skoro bowiem na egzaminie cechowym kaze si¢ podrabia¢ czyj$
wzor, uprawnione wydaje si¢ podrabianie wzoréw z katalogéw w codziennej wytworczosci.
Standardowe sktadniki ksztattujace ceng detaliczna bizuterii (na podstawie raportu CBI z roku
2004) zostaly przeanalizowane po to, aby wskaza¢ potencjalna rolg¢ wzornictwa

w ksztattowaniu marzy produktow jubilerskich.

Tabela 5. Skladniki ceny detalicznej bizuterii

Skladniki ceny bizuterii Bizuteria dekoracyjna Bizuteria szlachetna
Koszt materiatu (razem z 25 25
15 % wudzialem zapasoéw
magazynowych)

Koszt pracy (razem z 25 25

projektem wzorniczym)

Pozostate koszty (np. 15 15

opakowanie, promocja,

wysytka wzorow)

Laczne koszty producenta 65 65

Marza producenta (z 35 35

kosztami ogdlnymi i zyskiem

35 %)

Cena producenta 100 100
Narzut agenta 15 10
Cena agenta 115 110
Cla importowe 4 3
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Pozostale koszty (np. 20 20
transport, ubezpieczenie,

banki)

Koszty w kraju importu 140 133
Narzut importera/hurtownika 128 80
(90 % dekoracyjna, 60 %

szlachetna)

Cena importera/hurtownika 268 213
Narzut detalisty razem z VAT 400 320
(np. 22 %)

Cena detaliczna 668 553
Stosunek ceny detalicznej 6,7 53
do ceny producenta

Zrodto: Instytut Wzornictwa Przemystowego, Wzornictwo szansq rozwoju branzy jubilersko-
zlotniczej i bursztyniarskiej w Polsce, Warszawa, listopad 2007.

Warto zauwazy¢, ze bizuteria dekoracyjna cechuje si¢ wyzszymi (w porownaniu z bizuterig
z materialdow szlachetnych) marzami pobieranymi przez agenta, hurtownika, a czgsto takze
sprzedawce detalicznego. Przyczyny tej sytuacji to:

— wysoki udzial wzornictwa w postrzeganej na rynku warto$ci bizuterii — bizuteria
dekoracyjna jest kupowana gléwnie dla wzornictwa wobec niskich kosztéw materiatu,

— nizsze ceny jednostkowe bizuterii dekoracyjnej pozwalaja na uzyskiwanie wyzszych
marz.

Whnioski z analizy czynnikow ksztaltujacych marze producenta i posrednikow, a tym

samym ceng detaliczna, dla zastosowania wzornictwa krajowych wyrobow jubilerskich sa

nastepujace:

— poprawienie wzornictwa, nawet kosztem dodatkowych naktadow, przektada sig
bezposrednio na mozliwo$¢ osiagania wyzszych marz i cen (analogicznie jak bizuteria
dekoracyjna wobec tej z materiatow szlachetnych),

— nadal relatywnie niskie koszty pracy w Polsce (w tym projektowania wzorniczego)
w polaczeniu z lokalnymi zasobami wybranych materialéw (srebro, bursztyn) kryja

istotne mozliwos$ci konkurencji na rynku krajowym 1 europejskim.

Tabela 6. Analiza SWOT polskiego wzornictwa jubilerskiego

MOCNE STRONY SEABE STRONY
e specjalizacja (wyroby srebrne e matlo rozwinigty rynek sztuki jubilerskiej
1 bursztynowe) e dominacja wyrobow o charakterze
e duzy wkiad pracy r¢cznej masowym przeznaczonych dla
o aktywnos¢ srodowiska przecigtnego klienta
e kreatywno$¢ projektantow ¢ niskie umiejetnosci promocyjne firm
jubilerskich
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SZANSE ZAGROZENIA
e globalizacja rynku e sztywne i przestarzale systemy nauczania
e wzrost mobilno$ci spoteczenstwa e nadmierna regulacja rynku
e wzrost §wiadomosci konsumentow

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Instytut Wzornictwa Przemystowego, Wzornictwo
szansq rozwoju branzy jubilersko-zlotniczej i bursztyniarskiej w Polsce, Warszawa, listopad

2007.

Nieefektywny system kontroli wtérnej

Przedmiotem dziatalnosci Urzedow Probierczych jest nie tylko badanie i cechowanie wyrobow
jubilerskich i ztotniczych ze stopéw metali szlachetnych, ale takze nadzor nad przestrzeganiem
prawa probierczego w zaktadach wytworczych, w siedzibach przedsigbiorstw zajmujacych si¢
hurtowym 1 detalicznym obrotem wyrobami ze stopéw metali szlachetnych oraz w ruchomych
punktach sprzedazy, na targowiskach i bazarach i targach branzowych.

Zasady przeprowadzania kontroli reguluje rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 16 kwietnia 2004 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania
kontroli przez pracownikow administracji probierczej. Kontrola ta ma charakter wtérny.

Liczba kontroli probierczych jest stata i w obydwu OUP wynosi lacznie ponad 400 rocznie
obejmujacych ok. 130 — 150 producentéw oraz 250 — 270 placowek handlowych. W wyniku
tych kontroli naktadanych jest rocznie ok. 100 mandatow (Tabela 5). Oznacza to, ze jedna
czwarta podmiotow kontrolowanych nie przestrzega prawa probierczego, czyli na rynku
wystepuje znaczacy problem nieprzestrzegania przepisow.

Wyroby niecechowane sa najczesciej przedmiotem handlu w trudno kontrolowalnych punktach
sprzedazy — na bazarach i targowiskach, a takze na stoiskach lokowanych w miejscach
wzmozonego ruchu turystycznego (np. u wejs¢ na plaze w nadbaltyckich kurortach,
w miejscach kultu religijnego, etc.). Do niedawna takim miejscem handlu wyrobami
niecechowanymi byta takze Warszawska Gietda Mineraléw, ktora dawno przestata by¢ gietda
mineralow, a pelni funkcje targéw kamieni jubilerskich i1 wyroboéw zlotniczych.
W przekonaniu Urzedow Probierczych sytuacja na tej gieldzie jest juz opanowana dzigki
intensywnym kontrolom prowadzonym przez urzgdnikow Urzedéw Probierczych.

Organy probiercze dysponuja niewielkim zakresem sankcji w stosunku do nieuczciwych
wytworcow 1 sprzedawcow. Zgodnie z Kodeksem postgpowania w sprawach o wykroczenia,
Urzedy Probiercze moga natozy¢ mandat w wysokosci do 500 zt. Dodatkowo, w przypadku
podejrzenia popetnienia przestgpstwa, Urzedy Probiercze moga wystapi¢ z wnioskiem do
prokuratury. W opinii organéw probierczych mandat w wysokosci 500 zt nie jest sankcja na

tyle uciazliwa, zeby stanowita bodziec dla nieuczciwych przedsigbiorcow do przestrzegania
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prawa. Kontrole przeprowadzane sa w miejscach prowadzenia przetwoérstwa, naprawy lub
obrotu wyrobami z metali szlachetnych przez zespodt kontrolujacy sktadajacy si¢ z co najmniej
dwoch pracownikow administracji probierczej. Kontrole przeprowadza si¢ w dniach
i godzinach pracy kontrolowanego. Dopuszcza si¢ wykonywanie czynnosci kontrolnych poza
godzinami pracy kontrolowanego, ale tylko za jego zgoda. Czynnos$ci kontrolnych dokonuje si¢
w obecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej, po zapoznaniu
kontrolowanego z jego prawami i obowiazkami. Obowiazujace rozporzadzenie dopuszcza tez
tzw. kontrole wspolne organéw administracji probierczej i jednostek administracji publicznej
oraz Policji. Udzial Policji jest potrzebny w wyjatkowych przypadkach, kiedy kontrolowany
nie chce wpusci¢ inspektoréw, obraza ich itp. Taki tryb kontroli (kontrola wspolna) nie jest
dopuszczalny na gruncie przepisOw ustawy o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej, co oznacza
konieczno$¢ odpowiedniej zmiany przepisOw rozporzadzenia. Natomiast mozliwo$¢ udziatu
czy wezwania Policji w opisanych wyzej przypadkach zapewniaja ogdlne przepisy ustawy

o Policji oraz Kodeksu postgpowania karnego.

Tabela 7. Zestawienie kontroli probierczych w latach 2004 — 2006

ROK Urzad Kontrole | Wyroby bez | Sfalszowane Liczba Kwota Whioski do
probiercze cech cechy mandatéw (zb) prokuratury
probierczych | probiercze
2004 | Warszawa 200 990 71 24 5100 2
Krakow 201 891 251 30 3300 6
2005 | Warszawa 205 753 18 4400
Krakow 201 1929 901 43 5950 4
2006 | Warszawa 210 1157 30] 11250
Krakow 217 1473 185 70| 11300
2007 | Warszawa 227 1646 0 31 7250 1
Krakow 222 2282 79 91| 17900 b.d.

Istotny problem, ktory jest zwiazany z systemem kontroli, stanowi przemyt. Skala ujawnionego
przez polskie organy celne przemytu wynosita w latach 1996 — 2006 od 100 tys. zt (dane za
2006 r. obejmuja trzy pierwsze kwartaty) do ponad 2 mln zt.

15
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Dane dotycza wartos$ci ujawnionego przemytu peret naturalnych lub hodowlanych, kamieni
szlachetnych lub potszlachetnych, metali platerowanych metalem szlachetnym i wyrobow
z nich. Najwigksza warto$¢ przemyt tych wyroboéw osiagnat w roku 1998 — 2 2831 tys. zt.
Znaczaca wartos¢ ww. przemytu przekraczajaca 1 min zt zostata osiagnigta w 2003 r. Rowniez

w 2005 r. warto$¢ przemytu tych wyrobow ksztattowata si¢ na do$¢ wysokim poziomie —
780,8 tys. zt.

Przemyt w latach 1996 — 2006
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Dane te wskazuja jednak tylko przemyt ujawniony i moga by¢ raczej miernikiem skutecznosci
organow celnych niz zjawiska jako takiego. Wykres obrazujacy ksztalttowanie si¢ przemytu
towarow z szeroko zakre§lonej branzy jubilerskiej nie pozwala na wykazanie jakichkolwiek

prawidlowosci czy trendéw w tym zakresie.

Jako czynnik ograniczajacy efektywno$¢ systemu kontroli administracja wskazuje rowniez
nieaktualny rejestr znakow imiennych. Wymog rejestracji znaku imiennego wynika
bezposrednio z ustawy — Prawo probiercze. Z danych otrzymanych z urzedéw probierczych
wynika, ze w okrggu warszawskim aktualnie zarejestrowanych jest 4 459 znakdéw, natomiast
w okregu krakowskim — 4 137.

Poniewaz jednak wytwoércy nie maja obowiazku zglaszania zaprzestania dziatalno$ci
gospodarczej dane te maja jedynie charakter orientacyjny. Z analiz liczby podmiotow
dzialajacych na rynku jubilerskim wyptywa réwniez wniosek, ze wigkszos¢ (nawet ok. 90 %)
z prawie 9 tysigcy zarejestrowanych znakéw imiennych nie jest wykorzystywana lub jest
nieaktualna. Dane zawarte w rejestrach znakéw imiennych nie sa wigc wiarygodnym zrédtem

danych statystycznych ani danych do doboru przedsigbiorstw do kontroli. Zdaniem wigkszosci

www.inforlex.pl 16



badanych znak imienny wytworcy powinien by¢ wystarczajaca gwarancja dla nabywcy, ze
wyrob jest dobrej jako$ci. Jednoczesnie przewaza opinia, Ze przyczyniloby si¢ to do

zwigkszenia prestizu zawodow ztotnika 1 jubilera.

Nadmierne bariery dla przedsigbiorcow

Nadmierne bariery dla przedsigbiorcow wynikaja z nadmiernych barier przy dopuszczaniu do
obrotu oraz z niskiej jako$ci uslug administracji probierczej, wynikajacej z niskiej dostgpnosci

urzedoéw probierczych oraz z niskiego poziomu obstugi.

Niska jako$¢ uslug administracji probierczej

Powszechnym problemem jest niszczenie wyroboéw w trakcie cechowania — zbyt mocne
nabijanie cechy, rzadkie stosowania lasera, nabijanie cechy na otowianej plombie, obnizanie
wartosci estetycznej wyrobu przez wymog dodania elementu, na ktorym bedzie umieszczona
cecha, niszczenie wyrobéw w probie termicznej. Okoto 47 % ankietowanych przedsigbiorcow
deklaruje, ze zdarzylto sig (czgsto lub kilkakrotnie), ze wyrdb zostal uszkodzony w trakcie
cechowania.

Cechy nabijane sa na wyrobie. Sposrod badanych przedsigbiorcéw 56 % uwaza ten sposob za
zdecydowanie odpowiedni, a 20 % za raczej odpowiedni. W szczegolnych przypadkach cecha
nabijana jest na olowianej plombie, przymocowanej do wyrobu za pomoca sznurka. Ten sposob
cechowania przedsigbiorcy uwazaja za zdecydowanie nieodpowiedni. W innych przypadkach
Urzedy Probiercze wydaja $§wiadectwa cechowania, na ktérych oprocz oznaczenia proby
znajduje si¢ zdjgcie wyrobu. Wigkszos$¢ przedsigbiorcoOw uwaza taki rodzaj cechowania jako
raczej odpowiedni. Te szczegélne przypadki dotycza wyrobow zlotniczych, ktorych
wzornictwo powoduje, ze naniesienie cechy bezposrednio na wyréb mogloby zniszczy¢ jego
wartos$¢ artystyczna lub jest niemozliwe ze wzgledow technicznych. Cechy nanoszone sa
technika mechaniczna (za pomoca ,,stempla” i tradycyjnego mtotka) lub za pomoca lasera.
Ankietowani, tradycyjny sposob cechowania za pomoca mlotka uwazaja za odpowiedni (67 %
badanych), cechowanie laserem jest uznawane za odpowiednia metode przez co drugiego
badanego. Jednak w 2007 r. cechy laserowe zostaty umieszczone tylko na ok. 0,47 % wyrobow
(w stosunku do 2006 r. nastapit wzrost, w 2006 r. cechy laserowe zostaly umieszczone na
0,29 % wyrobow). Cechowanie laserem jest zabiegiem dlugotrwalym, gdyZ miejsce nabicia

cechy musi by¢ kazdorazowo precyzyjnie wyznaczone za pomoca komputera. Za cechowanie
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laserem probiera si¢ dodatkowo (poza optata za badanie) optatg¢ w wysokosci 1,00 zt od jednej
cechowanej sztuki.

Polska jest podzielona na okrggi probiercze, z siedzibami Okrggowych Urzgdow Probierczych
w Warszawie i1 Krakowie; okregi podzielone sa na obwody. Lacznie mozna cechowaé wyroby
w 12 urzedach w kraju. Zar6wno geograficzne rozmieszczenie urzedéw probierczych i czas ich
pracy sa przyczyna niedogodnosci — z punktu widzenia jubileréw i ztotnikow, a takze
importerOw bizuterii oraz wytworcoOw z innych panstw. Pojedyncze wyroby sa cechowane
w ciagu jednego dnia, natomiast dla cechowania wyrobow masowych wyznaczane sa terminy
tygodniowe. Inne zasady obowiazuja klientéw litewskich, dla ktérych wyznaczane sa bardzo

odlegte terminy (trzy tygodnie, miesiac).

Tabela 8. Czas pracy urzedow probierczychn.

OUP Przyjmowanie Wydawanie
Warszawa 730~ 1330 7300 14%
£.0dz 74— 13% 74 - 14%
Biatystok 7Y - 149 78 - 14%
Gdansk 79 - 130 77 - 14
Bydgoszcz 70 - 13% 70 2147
Krakow 7% - 12% 12% - 14%°
Chorzow 75 - 12% 12%° - 14%
Czestochowa 70 12% 12°0 - 14%
Wroctaw 770 - 12 121 - 14°%°
Poznah 730~ 12% 13% - 14%°
Szczecin 70 - 129 13% - 14%

Nadmierne bariery przy dopuszczaniu do obrotu
Na nadmierne bariery przy dopuszczaniu do obrotu sktada si¢ kilka czynnikéw zwiazanych
z wysokimi kosztami cechowania, istniejacym katalogiem prob czy tez niskim poziomem

wiedzy przedsigbiorcow o cechowaniu cecha konwencyjna.

Zbyt wysokie koszty cechowania wyrobow

Ustawa naklada na przedsigbiorcow siedem nastgpujacych  obowiazkow
informacyjnych:

1. obowiazek badania i cechowania wyrobow z metali szlachetnych — podstawowy

obowiazek, ktorego zakres przedmiotowy (np. rozszerzenie na kamienie szlachetne)

i podmiotowy (zwolnienie pewnych kategorii) lub catkowite jego zniesienie ma

podstawowe znaczenie dla funkcjonowania systemu. Jego realizacja wymaga m.in.

! Brak danych dla punktu probierczego w Lublinie
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przygotowania wyroboéw do zgloszenia (segregacja), dokonania zgloszenia w urzedzie

probierczym (przygotowanie i przedstawienie dokumentacji), dostarczenia wyrobow do

urz¢dow probierczych,

2. obowiazek zachowania proby oraz umieszczenia informacji o probie i masie na
wyrobach niepodlegajacych cechowaniu z uwagi na znikoma masg,

3. obowiazek oznaczania wyrobow z metali nieszlachetnych pokrytych powtoka z metali
szlachetnych lub przypominajacych wyroby z metali szlachetnych znakiem MET,

4. oznaczanie wyrobow znakiem wytworcy,

5. obowiazek zglaszania znakéw imiennych do ewidencji w OUP,

6. obowiazek wywieszania przez sprzedawcow wzorow cech w miejscu widocznym dla
klientow,

7. obowiazek wnoszenia optat za czynnosci organdw probierczych.

Wypetnianie tych obowiazkéw zwiazane jest z kosztami wynikajacymi z konieczno$ci
zatrudnienia os6b do ich wykonania (czas niezbedny na wykonanie tych obowiazkéw
pomnozony przez stawke osOb zatrudnionych do jego wykonania) oraz kosztami
materiatowymi i innymi.

Najwigksze znaczenie ma realizacja obowiazku 1. Pozostale obowiazki administracyjne
sa pochodna obowiazku podstawowego (2, 3, 7) lub maja charakter okazjonalny badz
jednorazowy (5, 6). Obowiazki 2 1 4 generalnie moga mie¢ charakter obowiazkow tzw.
,wbusines as usual’, tzn. bylyby prawdopodobnie wykonywane, nawet jezeli nie istniatby
obowiazek prawny. Obowiazki 1 — 5 1 7 naktadane sa na przedsigbiorcow wprowadzajacych
wyroby zlotnicze 1 jubilerskie do obrotu — producentéw oraz importerow. Obowigzek 6
natozony zostal na sprzedawcéw wyrobow jubilerskich.

Na potrzeby szacunku kosztow cechowania przyjeto, ze liczba wytworcoéw wynosi ok. 3 000

podmiotow. Koszty zwiazane z obowiazkiem badania i cechowania obejmuja nastgpujace

elementy:
1. Bezposrednie koszty finansowe — optaty za badanie i cechowanie wyrobow,
2. Obciazenia administracyjne — koszty wypelniania obowiazkéw informacyjnych

zwiazane ze zgloszeniem wyrobow do badania,

3. Koszty poboczne, wynikajace np.: ze zniszczenia wyrobow w trakcie cechowania.
Analiza sytuacji na rynku pokazuje, ze proces cechowania w urz¢dach probierczych prowadzi
do uszkodzenia badZ nawet zniszczenia czg$ci poszczegélnych partii wyrobow. Z punktu

widzenia przedsigbiorcy wiaze si¢ to z dodatkowymi kosztami przywrdcenia wyrobom
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pierwotnych wlasnosci (przez ponowna obrobke wyrobu uszkodzonego lub nawet przetopienie
wyrobu zniszczonego).
4. Koszty finansowania zwigzane z zamrozeniem kapitalu obrotowego na czas
oczekiwania na zbadanie wyrobow.

Uwzgledniajac strukture sektora probierczego w Polsce analizy kosztéw stosowania
ustawy dokonano dla trzech przypadkow:

1. duza firma — (jedna z trzech najwigkszych firm obecnych na rynku, posiadajacych
tacznie ok. 30 % rynku) — $rednioroczny obrét ok. 100 min zt,

2. mikro firma I, zatrudniajaca 6 - 9 osob — firmy takie stanowia ponad 10 % populacji
sektora. Uwzgledniajac zatozenia dotyczace liczebnosci catego sektora (3 000
przedsigbiorstw) przyjgto, ze firm w tym przedziale jest ok. 300.

3. mikro firma II, w formie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej lub zatrudniajacej od 1
do 5 osob — takie firmy stanowia okoto 80 % populacji sektora. Przyjmujac zatozenia
dotyczace liczebnosci sektora przyjeto, ze firm w tym przedziale jest ok. 2 400.

DUZA FIRMA
Wyniki uzyskane w oparciu o wywiady z przedstawicielami przedsigbiorstw spetniajacych ww.
kryterium duzej firmy.

1. Koszty optat za badanie i cechowanie — ok. 70 000 zt miesi¢cznie, czyli 840 000 zi
rocznie.

2. Koszty administracyjne zwigzane ze zgloszeniem wyrobow do badania i cechowania

a) koszty pracy zwiazane z przygotowaniem wyrobow do cechowania i kontrola po
cechowaniu — ok. 10 000 zt miesigcznie, czyli 120 000 zt rocznie,
b) koszty transportu — ok. 12 000 zt miesigcznie (te koszty moga si¢ rozni¢
w zalezno$ci od wydolnosci urzegdow probierczych na danym terenie), czyli
144 000 zt rocznie.
Lacznie koszty wykonywania obowiazku informacyjnego 1 wynosza ok. 264 000 zt rocznie na
jedno przedsigbiorstwo duze.

3. Koszty poboczne — wynikajace ze zniszczenia wyrobow i koniecznosci ich naprawy
(ponownego polerowania i szlifowania) — ok. 8 000 zt miesigcznie, czyli 96 000 zt
rocznie.

4. Koszty zamrozenia kapitatu — Srednio zamrozenie to wynosi ok. 10 dni do 2 tygodni —
ok. 10 000 zt miesigcznie, czyli 120 000 zt rocznie.

Roczne koszty zwiazane z koniecznoscia badania i cechowania wyroboéw wynosza dla duzej

firmy 1,32 min zlotych. Koszty administracyjne (koszty wypelniania obowigzku
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informacyjnego zglaszania wyrobdéw do badania i cechowania) wynosza ok. 264 000 zt rocznie.
Stanowia one zatem 20 % wszystkich kosztoéw zwiazanych z wymogiem badania i cechowania
Wyrobow.

MIKRO FIRMA 1

Firmy tej wielko$ci w wigkszos$ci przypadkow (60 %) cechuja wyroby kilka razy w miesiacu.
Cechowanie raz w miesiacu przeprowadza ok. 17 % przedsigbiorcow z tej grupy. W 10 %
przypadkéw cechowanie ma miejsce, kiedy zachodzi taka potrzeba. Rozktad czgstotliwosci

cechowania na wykresie 2 ponizej.

Wykres 1. Rozklad czestotliwosci cechowania przez firme o zatrudnieniu 6 — 9 os6b

Rozktad czestotliwosci cechowania przez przedsigbiorstwo o zatrudnieniu 6-9 os6b

kilka razy w m-cu
60%

w zaleznosci od potrzeb
10% raz na m-c

17%

rzadziej niz na kwartat
3%

raz na kwartat raz na 2 m-ce
3% 7%

Zrédlo: Na podstawie badania ankietowego Centrum Informacji Spoteczno-Gospodarczej MG.

W dalszych obliczeniach, opierajac si¢ na badaniu ilosSciowym oraz wywiadach
z przedsigbiorcami przyj¢to dla tej grupy przedsigbiorcow $rednia czgstotliwose 5 razy.
1. Koszty oplat za badanie i cechowanie — ok. 1 500 zt miesigcznie, czyli 18 000 zi
rocznie.

2. Koszty zwiazane ze zgloszeniem wyrobow do badania i cechowania
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a. koszty pracy zwiazane z przygotowaniem wyroboéw do cechowania i kontrola po
cechowaniu — ok. 500 zt (jeden dzien roboczy dla jednego cechowania — $rednio
ok. ¢wier¢ etatu miesigcznie), czyli ok. 6 000 zt rocznie,

b. koszty transportu — ok. 500 zt (50 km w jedna strong), czyli ok. 6 000 zt rocznie.

3. Koszty poboczne (wynikajace ze zniszczenia wyrobow i koniecznos$ci ich naprawy) —
brak danych.

4. Koszty zamrozenia kapitalu — brak informacji. Mikro-przedsigbiorstwa najczgsciej
finansuja koszty z wlasnych $rodkow i nie jest to widoczne w ich rozliczeniach
finansowych.

Laczne koszty dla mikrofirmy I cechujacej wyroby 5 razy w miesiacu wynosza ok. 2 500 zi
miesigcznie co daje 30 000 zt rocznie, przy czym 40 % tych kosztéw to koszty wypetniania
obowiazku informacyjnego. Wypeklnianie obowiazku informacyjnego, czyli koszty
administracyjne (przygotowanie do cechowania, wypeknianie dokumentacji, dostarczanie
produktéw do cechowania i kontrola po cechowaniu) sa w przyblizeniu rowne kosztom co
najmniej jednego etatu.

MIKRO FIRMA 11

Firmy z tego przedzialu wielko$ci rowniez najczesciej cechuja wyroby kilka razy w miesiacu
(50 % przypadkéw). W okoto 20 % przypadkéw cechowanie odbywa si¢ raz w miesigcu.
Natomiast w 17 % przypadkow w zaleznosci od potrzeb. Rozktad czgstotliwosci cechowania

dla tej grupy przedsigbiorcéw przedstawia wykres 3.
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Wykres 2. Rozklad czg¢stotliwosci cechowania przez przedsi¢biorstwo zatrudniajgce do 5

0so0b

Rozktad czestotliwosci cechowania przez przedsiebiorstwo o zatrudnieniajgce do 5 oséb

kilka razy w m-cu
50%

w zaleznosci od potrzeb

raz na m-c
17%

20%

rzadziej niz na kwartat
3%

raz na kwartat raz na 2 m-ce
5% 5%

Zrédlo: Na podstawie badania ankietowego Centrum Informacji Spoleczno-Gospodarczej MG.

W dalszych obliczeniach przyjgto, ze przedsigbiorstwo z tej grupy cechuje $rednio 2 razy
W miesigcu.
1. Koszty optat za badanie i cechowanie — ok. 600 zt miesigcznie, czyli 7 200 zt rocznie.
2. Koszty zwiazane ze zgloszeniem wyrobow do badania i cechowania
a. koszty pracy zwiazane z przygotowaniem wyrobow do cechowania i kontrola po
cechowaniu — ok. 200 zt (jeden dzien roboczy dla jednego cechowania), czyli
ok. 2 400 zI rocznie,
b. koszty transportu — ok. 200 zt (50 km w jedna strong), czyli ok. 2 400 zt rocznie.

3. Koszty poboczne (wynikajace ze zniszczenia wyrobdw i koniecznos$ci ich naprawy) —
brak danych.

4. Koszty zamrozenia kapitatu — brak informacji. Mikro-przedsigbiorstwa najcz¢$ciej
finansuja koszty z wlasnych $rodkow i nie jest to widoczne w ich rozliczeniach
finansowych.

Laczne koszty dla mikrofirmy II cechujacej wyroby 2 razy w miesiacu wynosza ok. 1 000 zi
miesigcznie, co daje 12 000 zl rocznie, przy czym 40 % tych kosztow to koszty wypetniania

obowiazku informacyjnego. Wypeklnianie obowiazku informacyjnego, czyli koszty
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administracyjne (przygotowanie do cechowania, wypelnianie dokumentacji, dostarczanie
produktow do cechowania i1 kontrola po cechowaniu) sa w przyblizeniu réwne kosztom pot
etatu.
KOSZTY W SKALI CALEGO SEKTORA
Przyjmujac dane dotyczace wydatkéw na optaty za cechowanie w firmach jako wiarygodne
(w oparciu o dane z ankiet), przy zatozeniu, ze na rynku funkcjonuje ok. 3 000 przedsigbiorstw
o okre$lonej strukturze kosztowej uzaleznionej od wielkosci zatrudnienia i1 skali obrotu
otrzymujemy calkowity koszt zwiazany z cechowaniem wyrobow.
Do obliczenia obcigzen administracyjnych w skali catego sektora przyjgto uproszczony podziat
na trzy grupy, tj.:

— przedsigbiorstwa duze — ich liczba wynosi 4,

— przedsigbiorstwa mate — zawierajace w sobie kategorie: mate (10 — 49 osdéb) oraz mikro

(6 —9) 0s0Db, liczebnos¢ ok. 570 przedsigbiorstw,
— przedsigbiorstwa mikro — zawierajace kategorie: samodzielna dziatalno$¢, zatrudniajace

1 — 2 osoby oraz zatrudniajace 3 — 5 0s0b, liczebnos¢ ok. 2 400 przedsigbiorstw.
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Tabela 9. Koszty badania i cechowania w skali jednego przedsi¢biorstwa i calego sektora

z uwzglednieniem wielkosci przedsi¢biorstw (dla 3 000 przedsi¢biorstw)

Roczne koszty badania i cechowania na jedno przedsiebiorstwo z uwzglednieniem wielkosci
przedsiebiorstw

*% */**
mikro | mikro |l mate (10-49) duze
bezposrednie koszty finansowe 7 200 18 000 18 000 840 000
OA - przygotowanie 2400 6 000 6 000 120 000
OA - transport 2 400 6 000 6 000 144 000
catkowite obcigzenia administracyjne OA 4 800 12 000 12 000 264 000
koszty poboczne 0 0 0 96 000
koszty zamrozZenia kapitatu 0 0 0 120 000
suma rocznych kosztéw na 1 firme 12 000 30 000 30 000 1 320 000

Roczne catkowite koszty badania i cechowania z uwzglednieniem wielkosci przedsiebiorstw

mikro | mikro Il mate (10-49) duze

liczba przedsiebiorstw 2388 306 265 4

bezposrednie koszty finansowe 17 191 837 5510 204 4775510 3 360 000
OA - przygotowanie 5730612 1836 735 1591 837 480 000
OA - transport 5730612 1836 735 1591 837 576 000
catkowite obcigzenia administracyjne OA 11 461 224 3 673 469 3183 673 1 056 000
koszty poboczne 0 0 0 384 000
koszty zamrozenia kapitatu 0 0 0 480 000
suma rocznych kosztow dla kategorii 28 653 061 9183 673 7 959 184 5280 000
suma rocznych kosztéw dla sektora 51075918
teoretyczne roczne wplywy urzeddw probierczych - koszty finansowe w skali sektora 30 837 551
OA w skali sektora 19 374 367

* dla kategorii mate przyjeto wyliczenia jak dla kategorii mikro 11
** dla kategorii mikro | i Il oraz mate ze wzgledu na brak danych przyjeto wartosc 0

Zrédlo: Na podstawie badania ankietowego Centrum Informacji Spoleczno-Gospodarczej MG.

Poréwnujac dane z powyzszej tabeli dotyczace kosztéw bezposrednich 30,837 min ztotych

Z rzeczywistymi przychodami urzedow probierczych z optat za cechowanie, ktore w 2006 r.

wyniosty 12,78 mln ztotych mozna stwierdzi¢, ze:

a. cechowanie obejmuje jedynie 40 % produktow obecnych na rynku lub/i
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b. dane dotyczace wielkosci 1 struktury kosztow w poszczegdlnych kategoriach sa
zawyzone lub/i

c. dane dotyczace liczby przedsigbiorstw sa zawyzone.

Ad. a.

Urzedy probiercze przeprowadzaja ok. 400 kontroli rocznie w skali kraju obejmujacych ok.
130 — 150 producentéw oraz 250 — 270 placowek handlowych 1 wykrywaja ok. 2 000
przypadkow braku cechy badz jej zafatszowania (szerzej o kontrolach na str. 25). Ekstrapolujac
te dane na caty sektor przy 8,1 mln wyrobéw wprowadzanych rocznie na rynek i 3 000
wytworcoOw otrzymujemy szacunkowaq skale szarej strefy, ktora wynosi ok. 0,6 % produktow
obecnych na rynku. Powyzsza ekstrapolacja jest oparta na bardzo duzym przyblizeniu,
polegajacym m.in. na tym, ze urzedy probiercze dokonuja kontroli w statystycznie
reprezentatywnych przedsigbiorstwach. Jezeli jednak przyja¢, ze urzedy kontroluja
przedsigbiorstva o podwyzszonym ryzyku np. takie, ktore w poprzednich latach tamaty
przepisy, to moze si¢ okazac, ze skala szarej strefy jest jeszcze nizsza niz oszacowane 0,6 %.

Wobec tego tezg a) moéwiaca o 60 % skali szarej strefy nalezy odrzucié.

Ad. b.

Dane dotyczace wielkosci 1 struktury kosztow (w odniesieniu do obciazen administracyjnych

oraz pozostalych) w poszczegoélnych kategoriach zostaty pozyskane w oparciu o zatozenia

modelu kosztu standardowego, tj. w oparciu o bezposrednie pytania skierowane do
przedstawicieli modelowych przedsigbiorstw w sektorze:

— 3 najwigksze przedsigbiorstwa posiadajace ok. 30 % rynku w odniesieniu do kategorii duze
— koszty rzeczywiste, pokrywajace si¢ z danymi z urzedéw probierczych,

— przedsigbiorstwa mikro — dwie kategorie mikro I i mikro II — co pozwolitlo uwzglednié¢
roznice w czestotliwosci cechowania oraz liczebnos$¢ poszczegdlnych kategorii. Koszty
maja charakter wartosci oczekiwanych dla populacji wedtug MKS, gdyz wystapit trend
w probie przedsigbiorstw modelowych w badaniu jakosciowym, ktory w zakresie
czestotliwosci wykonywania obowiazkoéw informacyjnych zostat potwierdzony w badaniu
ilosciowym,

— przedsigbiorstwa mate — dla tej kategorii przyjgto wartosci uzyskane dla kategorii mikro II.
W efekcie dla tej kategorii ze wzglgdu na fakt, Ze znajdujq si¢ w niej przedsigbiorstwa

wigksze skala kosztow moze by¢ nieznacznie zanizona.
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W tym zakresie, pomimo ze przyjete wartosci moga by¢ obarczone btedem, gdyz stanowia
jedynie warto$ci oczekiwane przyjgto, ze tez¢ o zawyzeniu kosztow w skali jednego

przedsigbiorstwa w poszczegdlnych kategoriach nalezy odrzucic.

Ad. c.

Jak juz wspomniano okreslenie liczebno$ci sektora ma charakter przyblizony 1 przyjety
odgodrnie na potrzeby niniejszej analizy. Liczba przedsigbiorcow, ktora na pewno funkcjonuje
na rynku i jest aktywna wynosi wedtug bazy adresowej opracowanej przez CISG MG to ok.
1 500. Jezeli przyjmiemy jako warto$¢ wyjsciowa liczbe 1 500 (uzyskana w oparciu o bazg
adresowa organizacji wytworcow, baze adresowa organizatorow targéw oraz powszechnie
dostgpne bazy adresowe) zamiast 3 000 uzyskamy warto$ci w zakresie kosztow bezposrednich

odpowiadajace danym rzeczywistym uzyskanym z urzedéw probierczych.

Tabela 10. Koszty badania i cechowania w skali jednego przedsi¢biorstwa i calego sektora

z uwzglednieniem wielkosci przedsigbiorstw (dla 1 500 przedsi¢biorstw)
Zrédlo: Na podstawie badania ankietowego Centrum Informacji Spoleczno-Gospodarczej MG.

Roczne koszty badania i cechowania na jedno przedsiebiorstwo z uwzglednieniem wielkosci

*% *% */**

mikro | mikro |l mate (10-49) duze
bezposrednie koszty finansowe 7 200 18 000 18 000 840 000
OA - przygotowanie 2 400 6 000 6 000 120 000
OA - transport 2 400 6 000 6 000 144 000
catkowite obcigzenia administracyjne OA 4 800 12 000 12 000 264 000
koszty poboczne 0 0 0 96 000
koszty zamrozenia kapitatu 0 0 0 120 000
suma rocznych kosztéw na 1 firme 12 000 30 000 30 000 1320 000

Roczne catkowite koszty badania i cechowania z uwzg_;lednieniem wielkosci przedsiebiorstw

mikro | mikro |l mate (10-49) duze

liczba przedsiebiorstw 1170 150 130 4

bezposrednie koszty finansowe 8 424 000 2 700 000 2 340 000 3 360 000
OA - przygotowanie 2 808 000 900 000 780 000 480 000
OA - transport 2 808 000 900 000 780 000 576 000
catkowite obcigzenia administracyjne OA 5616 000 1 800 000 1560 000 1 056 000
koszty poboczne 0 0 0 384 000
koszty zamrozenia kapitatu 0 0 0 480 000
suma rocznych kosztéow dla kategorii 14 040 000 4 500 000 3900 000 5280 000
suma rocznych kosztéw dla sektora 27 720 000
teoretyczne roczne wplywy urzedow probierczych - koszty finansowe w skali sektora 16 824 000
OA w skali sektora 10 032 000

* dla kategorii mate przyjeto wyliczenia jak dla kategorii mikro Il
** dla kategorii mikro | i Il oraz mate ze wzgledu na brak danych przyjeto wartos¢ 0
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Generalnie przedsigbiorcy wskazywali, ze sposrdd czynnosci niezbgdnych do przeprowadzenia
cechowania produktéw najbardziej uciazliwe i czasochtonne sa czynnosci polegajace na
segregowaniu (rozplatywaniu) oraz pakowaniu wyroboéw. Czynnosci wypetiania dokumentacji
stanowia dla przedsigbiorcow (zar6wno matych, jak i duzych) znacznie mniejsze obciazenie.
Bardzo istotne sa rowniez koszty transportu, ktore w duzych firmach siggaja 55 % catkowitych
kosztow administracyjnych. W firmach mikro oszacowane zostalty na ok. 50 % kosztow
wypetienia obowiazkéw administracyjnych.

Koszty zamrozenia kapitatu czgsto sa stosunkowo wyzsze dla duzych firm, ktére — z uwagi na
ilos¢ wyrobow oddawanych do cechowania — musza dhuzej czekaé¢ na odbiér tych wyrobow,
przez co wydhuza si¢ czas na wprowadzenie ich do obrotu. Ponadto przedsigbiorstwa takie
czesto korzystaja z ustug wielu urzegdow probierczych, gdyz jeden nie jest w stanie zapewnic
szybkiego zbadania danej partii towardw, co zwigksza koszty transportu (czas, odlegtos¢,
konieczno$¢ zapewnienia ochrony i ubezpieczenia przy duzej wartosci transportu).

Poréwnujac obciazenia administracyjne do wartosci rynku jubilerskiego mozna stwierdzi¢, ze
obciazenia stanowia 1 % wartosci rynku. Biorac pod uwage wszystkie koszty badania
i cechowania sektora (bezposrednie koszty finansowe, obciazenia administracyjne, koszty
poboczne, koszty zamrozenia kapitatu), to stanowia one 2,7 % warto$ci rynku. Poréwnujac
obciazenia administracyjne duzych firm z ich przychodami i zyskami nalezy zauwazy¢, ze
stanowia one 4,7 % przychodow i 8,68 % zyskow.

Jezeli natomiast chodzi o postawy konsumentdéw, to z badania konsumenckiego wynika, ze
najwazniejsza cecha, na jaka ankietowane osoby zwracaja uwage ogladajac bizuterig, jest jej
estetyka oraz cena (stwierdzilo tak odpowiednio 53 % oraz 55 % ankietowanych osob).
Atrybuty $wiadczace o jakosci ogladanej bizuterii takie jak marka, znak Urzgdu Probierczego,
proba stopu czy warto§¢ kamienia jubilerskiego byly wskazywane duzo rzadziej niz dwie cechy
wymienione wczesniej, tzn. cena i estetyka. Ankietowane osoby byly poproszone rowniez
o wskazanie jak wazne podczas dokonywania zakupu bizuterii sa dla nich nastepujace
charakterystyki: nazwa marki, znak wytworcy, znak Urzedu Probierczego oraz oznaczenie
proby stopu metalu. Odpowiedzi wskazuja, ze sposrdd tych trzech cech najwazniejsza jest
oznaczenie stopu metalu, na ktéra to ceche jako na bardzo wazna wskazalo 36 % o0sob.
Umieszczanie na wyrobie cechy urzedu probierczego nie ma wigkszego znaczenia, jako

gwarancja jakosci produktu, w przypadku uznanych, cieszacych si¢ wysokim prestizem
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producentow czy wielkich sieci jubilerskich'?. Przy wyrobach ze zlota, platyny czy kamieni

szlachetnych warto$¢ kruszcu ma wigkszy udzial w cenie wyrobu, ale decydujace znaczenie

ma warto$¢ kamienia, wzornictwo i marka producenta. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze

w Polsce najczesciej jest stosowana proba 585. To oznacza, ze polskie wyroby jubilerskie nie

sa atrakcyjnym dobrem inwestycyjnym.

Tradycyjnie natomiast metale szlachetne stanowia do$¢ istotny segment rynku kapitatowo-in-

westycyjnego. Dotyczy to w szczegolnos$ci zlota. Inwestorzy moga tutaj korzysta¢ z szerokiego

wachlarza instrumentéw inwestycyjnych:

1. kupno na rynkach pozagietdowych ztota w fizycznej postaci. Jednostka transakcyjna jest
uncja jubilerska, tj. ok. 31 gramow, przy czym handel odbywa si¢ zwykle pakietami po
100 lub 1 000 uncji,

2. inwestycje na rynku monet ztotych. Monety te maja dwojaki charakter — lokacyjny, tzn.
ich warto$¢ jest bezposrednio zalezna od ceny rynkowej zlota lub numizmatyczno-
kolekcjonerski, gdy poza wartoscia ztota na ceng wplywaja inne czynniki, jak unikatowy
charakter czy wzornictwo,

3. zakup na gietdach surowcowych opcji, czyli praw zakupu lub sprzedazy okreslonej ilosci
ztota. Obrét ma tu najczgsciej charakter spekulacyjny — inwestor nie wchodzi zwykle
w posiadanie fizycznej ilosci surowca, handluje tylko prawami do surowca. Najwigksze
znaczenie maja gietdy w Londynie, Nowym Jorku i Zurichu oraz mniejsze lokalne rynki,
takie jak Stambut, Dubaj, Singapur, Hongkong czy Tokio,

4.  inwestycje w instrumenty pochodne zwiazane z cenami ztota na rynkach §wiatowych,

5. inwestycje w akcje kopalni zlota czy firm zwiazanych z rynkiem metali szlachetnych lub
w jednostki funduszy inwestycyjnych lokujacych swoje $rodki na rynku metali
szlachetnych.

Z wynikéw ankiety konsumenckiej'® wynika, ze zainteresowanie metalami szlachetnymi

1 wyrobami jubilerskimi jako forma lokowania oszczednos$ci jest umiarkowane. Odsetek

wskazan na bizuteri¢ oraz metale szlachetne nie przekraczat lacznie 5 % ogdétu odpowiedzi.

Inwestycje w kamienie szlachetne oraz bizuteri¢ czgsciej byty wskazywane przez osoby

mieszkajace na wsi i w matych miasteczkach niz przez mieszkancéw wigkszych miast. Badane

> Potwierdzaja to wyniki badania konsumenckiego w $wietle ktérych znak Urzedu Probierczego byt wskazywany
duzo rzadziej jako atrybut $wiadczacy o jakosci wyrobu, niz dwie cechy wymienione wcze$niej, tzn. cena
i estetyka.

13 Por. przypis 2.
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osoby najczesciej odpowiadaty, ze warto inwestowa¢ w nieruchomosci (stwierdzita tak ponad

polowa osob), a takze w akcje oraz lokaty bankowe (uwazata tak co piata ankietowana osoba).

Zbyt waski katalog préb w polskim prawie

Przyczyna tego zjawiska jest brak wdrozenia w Polsce standardow migdzynarodowych, tj.
Konwencji Wiedenskiej. Katalog prob obowiazujacych w Polsce dla wyrobow wprowadzanych
na rynek krajowy jest inny niz katolog prob okreslonych w Konwencji (tj. stosowane dla

wyrobow importowanych/eksportowanych).

Tabela 11. Poréwnanie cech konwencyjnych i krajowych

Metal Proba krajowa Proba konwencyjna

platyna | 0,950 0,999; 0,950; 0,900; 0,850

pallad 0,850; 0,500 0,999; 0,950; 0,500

ztoto 0,950, 0,750; 0,585; 0,500; 0,375;/0,999;0,916; 0,750; 0,585; 0,375
0,333

srebro 0,925; 0,875; 0,830; 0,800 0,999; 925; 830; 800

Polski system cechowania nie w pelni odpowiada $§wiatowym standardom. Zmianie ulegla
technologia produkcji wyrobow jubilerskich, zmienialy si¢ takze sklady stopow metali;
powstaly tzw. stopy nietypowe — stopy nieodpowiadajace dotychczas stosowanym iglicom
stuzacym do badania wyrobéw. Czasami stopy te nie odpowiadaja zadnej z obowiazujacych
w Polsce prob — w tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o braku w polskim prawie proby 0,850
dla stopoéw platynowych oraz proby 0,999 dla srebra, ztota oraz platyny (wigkszo$¢ krajow
europejskich te proby posiada). W Polsce zaczynaja pojawiac si¢ wyroby platynowe, w ktérych
zawarto$¢ platyny jest mniejsza niz 0,950. Wyroby takie cechowane sa znakiem MET
oznaczajacym, ze wyrob nie jest wykonany z metalu szlachetnego, cho¢ ten sam wyrob poza
Polska moglby zosta¢ ocechowany 1 traktowany jako bizuteria platynowa.
W konsekwencji dochodzi do nierownego traktowania polskich producentow wprowadzajacych
towary na rynek krajowy (cechujacych wyroby w systemie polskim) i przedsigbiorstw
zagranicznych wprowadzajacych na rynek wyroby cechowane w systemie konwencyjnym.

Wprawdzie przeprowadzone ankietowe badanie jakosciowe' nie wskazuje na koniecznoé

zwigkszenia liczby prob dla ztota 1 srebra gdyz 92 % ankietowanych jest zdania, Ze stosowane

' Por. przypis 3.
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w Polsce proby sa wlasciwe, jednakze wydaje sig, ze wynika to z faktu, Zze wigkszos¢
zglaszajacych swoje wyroby do cechowania nie odczuwa takiej potrzeby, gdyz produkuje czy
importuje wyroby mieszczace si¢ w tradycyjnych probach. Polskie prawo powinno jednak
zapewnia¢ mozliwo$¢ znakowania swoich wyrobéw wlasciwymi probami réwniez tym
przedsigbiorcom, ktorzy zgtaszaja wyroby z mniej popularnych stopow.

Z danych uzyskanych w OUP-Poznan i OUP-Wroctaw wynika, ze zdarzaja si¢ przypadki
zglaszania do badania i cechowania wyroboéw ze stopow Au w probach 0,333Au i 0,375Au.
Jest to podyktowane ich walorami uzytkowymi przy codziennym noszeniu. Zdaniem urzedéw
wyroby z wysokoprobnego zlota, powyzej 0,750Au sa uzytkowane okazjonalnie i stanowia
walory lokacyjne, szczegdlnie gdy sa uzupelnione o kamienie szlachetne. Wyroby w probie
0,333Au sa z reguly produkcji niemieckiej, natomiast 0,375Au pochodza z Wielkiej Brytanii
1 Wloch. Zdaniem urzedow probierczych modne staje si¢ wytwarzanie bizuterii z czystych
metali - utwardzanych nowymi, a nie za pomoca domieszek. Proba 0,999 jest wprowadzana
w Europie od niedawna, poniewaz stosunkowo niedawno pojawily si¢ technologie utwardzania
stopéw za pomoca obrobki zewngtrznej. Jeszcze kilka lat temu polscy producenci w ogole nie
wykazywali zainteresowania ta proba (byta w tej sprawie przeprowadzana ankieta przez urzad),
dopiero od 2 — 3 lat na spotkaniach z branza pojawiaja si¢ wnioski w tej sprawie. Wigkszo$¢

krajow wprowadzita t¢ probg w ostatnich latach.

Jednoczesnie ze zmiang katalogu prob w Polsce, konieczne bgdzie wprowadzenie do prawa

polskiego nowych rozwiazan dotyczacych prob lutowia.

Brak znajomosci cechy konwencyjnej

Bardzo nikla jest wiedza ws$réd jubilerow o obowigzywaniu Konwencji Wiedenskie;j.
Powszechne jest nieprzekazywanie do cechowania cecha konwencyjna wyrobow
przeznaczonych na eksport oraz brak wiedzy o dalszych losach wyrobdéw przekazywanych
posrednikowi lub dystrybutorowi do dalszego obrotu za granica.

Sposrod przedsigbiorcow, ktorzy wzigli udziat w badaniu ankietowym az 67 % odpowiedzialo,
iz nie stosuje cechy konwencyjnej, a zaledwie 4 % stosuje ten rodzaj cechy czesto. W 2006 r.
cecha konwencyjna w warszawskim OUP zostalo opatrzonych ok. 29,5 tys. wyrobdow,
a w krakowskim OUP ok. 3,6 tys. wyrobow. W 2007 r. w okrggu warszawskim ok. 13 tys.
wyrobow zostato opatrzonych ta cecha i 3 420 w okregu krakowskim.

Cecha konwencyjna moze by¢ nabijana zardowno w kraju pochodzenia (produkcji) wyrobu, jak

iw kraju, do ktorego wyrdéb jest importowany. Jednak brak wiedzy przedsigbiorcow
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o mozliwos$ci nabijania cechy konwencyjnej w Polsce ma istotne znaczenie, w sytuacji gdy

przedsigbiorca cechujacy wyroby w kraju eksportu ponosi z tego tytutu wigksze koszty.

Wystepowanie ,,szarej strefy” przy lutowaniu

Cze$¢ jubilerow uznaje, ze pozadane byloby przywrocenie tzw. remedium, czyli marginesu
tolerancji dla proby, na ktéora moga mie¢ wpltyw stopy uzywane do lutowania. Takie
rozwiazanie przewidywata ustawa — Prawo probiercze z 1962 r.” Obecne przepisy nie
dopuszczaja zadnej tolerancji ujemnej przy okreslaniu zawarto$ci metali szlachetnych
w wyrobach, a takze w odniesieniu do lutowia stosowanego do taczenia elementéw wyrobow.'®
Wprawdzie czg$¢ badanych ztotnikow oceniata, ze przy relatywnie obecnie niskiej cenie
surowcow, zwlaszcza srebra, kwestia lutow jest pomijana, gdyz probg zazwyczaj na wszelki
wypadek zawyza sig o kilka punktow, jednak przeciwne zdanie prezentowane jest przez urzedy
probiercze. Badanie jako$ciowe zasygnalizowalo wystgpowanie szarej strefy przy lutowaniu
(stosowaniu nizszej jakosci kruszcu w celu oszczgdno$ci materiatow). 29 % (przy 21 %
odpowiedzi ,,nie pamigtam’”) badanych odpowiedzialo, ze préba stopu stosowanego do

lutowania zanizata probg catego wyrobu.

'3 Ustawa z dnia 29 czerwca 1962 r. — Prawo probiercze (Dz. U. Nr 39, poz. 173 1z 1989 r. Nr 35, poz. 192). 1
wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady Ministréw z 16 lipca 1962 r. w sprawie ustalenia prob i warunkow,
ktorym odpowiada¢ powinny wyroby z metali szlachetnych przeznaczone do obrotu handlowego w kraju
(Dz. U. Nr 42, poz. 197):
§ 3. Dopuszczalne sa nastgpujace odchylenia zawarto$ci metalu szlachetnego ponizej prob ustalonych w § 2:
1) dla wyrobéw platynowych i palladowych - do 0,010;
2) dla wyrobow ztotych i srebrnych:
a) ztozonych z duzych czgsci - do 0,005,
b) ztozonych z drobnych zlutowanych ze soba czgsci - do 0,010,
¢) filigranowych - do 0,020;
3) dla materiatéw dentystycznych - do 0,002.
§ 4. 1. Laczno (lutowie), uzyte w wyrobach ztotych lub srebrnych, powinno by¢ sporzadzone z tego samego
metalu, z ktorego wykonane sa wyroby, a jego proba powinna by¢ zgodna z proba wyrobu, o ile wzgledy
techniczne nie wymagaja zastosowania taczna o nizszej probie.
2. Przy dokonywaniu napraw wyrobow ztotych niedopuszczalne jest uzycie taczna o probie nizszej niz 0,333.

'*Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 kwietnia 2004 r. w sprawie wyrobow
z metali szlachetnych

§ 6. 1. Do taczenia elementéw wyrobow ztotych o probie:
1) nizszej niz 0,750 - powinno by¢ stosowane lutowie o probie co najmniej rownej probie wyrobu;
2) wyzszej niz 0,750 - powinno by¢ stosowane lutowie o probie nie nizszej niz 0,750.
2. Do Iaczenia elementow wyrobow:
1) platynowych powinno by¢ stosowane lutowie, w ktorym minimalna taczna zawarto§¢ metali szlachetnych
wynosi 0,800;
2) palladowych powinno by¢ stosowane lutowie, w ktorym minimalna taczna zawarto$¢ metali szlachetnych
wynosi 0,700;
3) srebrnych powinno by¢ stosowane lutowie, ktérego minimalna proba wynosi 0,550.

3. Do taczenia elementéw wyrobow tancuszkowych ztotych i srebrnych produkowanych maszynowo moze by¢
stosowane lutowie niezawierajace metali szlachetnych, pod warunkiem Ze nie obniza to proby wyrobu.

4. Lutowie nie moze by¢ wykorzystywane do wzmacniania, obciazania, wypetniania lub dekoracji wyrobow.
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Majac jednak na uwadze konieczno$¢ zachowania wysokiej jakosci wyrobow, co jest
nierozerwalnie zwiazane z rzetelnoScia proby dla calego wyrobu, nalezy uznaé, ze
obowiazujace przepisy prawidtowo reguluja kwesti¢ zawartos$ci kruszcu w lutowiu. Obecnie
trudno bowiem rozwazac przepisy, ktore dopuszczatyby mniejsza zawarto$¢ kruszcu w wyrobie
niz deklarowana w préobie. Takie rozwiazanie jest nie do pogodzenia z dzisiejszym
pojmowaniem ochrony konsumenta. Biorac pod uwage problem zbyt waskiego katalogu prob
w polskim prawie 1 konieczno$¢ jego rozszerzenia pojawi si¢ kwestia ponownego
zdefiniowania prob dla lutowia. Zasada jest, ze stop lutowniczy wolno stosowaé wytacznie do
taczenia elementow. Z reguly wzorzec proby stopu lutowniczego powinien by¢ taki sam jak
wzorzec proby wyrobu. Staly Komitet Konwencji okresla wyjatki o charakterze praktycznym
od powyzszej zasady oraz inne zasady laczenia (te wyjatki zapisane sa w dokumentach
towarzyszacych — ,roboczych” — stricte technicznych Konwencji, ktore nie podlegaja
ratyfikacji). Konwencja Wiedenska dopuszcza kilka nastepujacych wyjatkow:
,faczone-skomponowane” wyroby ze ztota o probie 916 i1 wigksze] powinny by¢
lutowane lutowiem o minimalnej probie 750,
— filigranowe wyroby ze ztota i koperty do zegarkow o prébie 750 - lutowie o minimalnej
probie 740,
— wyroby z biatego ztota o probie 750 — lutowie powinno zawiera¢ nie mniej niz 585/1 000
zlota,
— wyroby ze srebra o probie 925 — lutowie o probie nie mniejszej niz 650,
—  wyroby ze srebra o probie 800 i 830 — lutowie o prébie nie mniejszej niz 550,
— dla wyrobow zlozonych z mieszanych metali szlachetnych dopuszcza si¢ lutowie
o0 probie najnizszej z metali.
Rzeczoznawstwo i badanie autentycznosci kamieni jubilerskich i bursztynu
Polskie prawo nie przewiduje obowiazku badania autentycznos$ci kamieni jubilerskich
1 bursztynu przez wytwércow bizuterii. Zakres przedmiotowy ustawy — Prawo probiercze
obejmuje tylko wyroby z metali szlachetnych. Pozostawienie poza zakresem ustawy wyrobow
z kamieni jubilerskich byto uzasadnione trudno$ciami technicznymi — urzedy probiercze nie sa
przygotowane do wykonywania badan jakos$ci kamieni szlachetnych. Wyroby jubilerskie
z kamieni szlachetnych sa badane przez urzedy probiercze jedynie z uwagi na zawartos¢ w nich
metalu szlachetnego. Tymczasem o wartosci takiego wyrobu decyduje przede wszystkim
warto$¢ kamienia, a nie waga zuzytego kruszcu.
Jezeli konsument chce sprawdzi¢, czy kamien w kupionej przez niego bizuterii jest prawdziwy

czy tez syntetyczny, musi uda¢ si¢ do rzeczoznawcy kamieni. W opinii Towarzystwa
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Gemmologicznego, ustalenie kwalifikacji rzeczoznawcow jest problematyczne. Wielu
rzeczoznawcOw uzyskalo dyplom na parodniowych komercyjnych kursach organizowanych
poza granicami Polski. W opinii gemmologéw, takie kursy nie daja wystarczajacego
przygotowania do rzeczoznawstwa. Na rynku kamieni jubilerskich wystepuja bowiem zar6wno
kamienie prawdziwe, jak 1 kamienie syntetyczne o wilasciwosciach bardzo zblizonych lub
wrecz identycznych z wiasciwosciami kamieni prawdziwych, ktérych odrdznienie od kamieni
prawdziwych, szlachetnych i potszlachetnych, moze by¢ niezmiernie trudne i wymagac
specjalistycznej aparatury. Gemmologowie twierdza, ze polski system powinien zawierac
obowiazek formalnego potwierdzania kwalifikacji rzeczoznawcy (na przyktad przez egzamin
panstwowy prowadzony przez komisj¢ ztozona z niezaleznych ekspertow).

Przeprowadzona przez Ministerstwo Gospodarki wsrod przedsigbiorcéw z branzy jubilerskiej
ankieta' cze$ciowo potwierdza powyzsze opinie. Kwalifikacje, rzetelno$é i jakos¢ ustug
swiadczonych przez rzeczoznawcow kamieni jubilerskich i bursztynu oceniane sa najczesciej
»srednio” (24 — 29 %) lub ,;raczej dobrze” (26 — 30 %), przy ok. 20 % odpowiedzi ,trudno
ocenic¢”. Najgorzej wypada ocena dostepnosci rzeczoznawcdw, gdzie odsetek ocen ,,raczej zle”
i ,,zdecydowanie zle” jest najwigkszy (25 % w przypadku rzeczoznawcoéw kamieni
szlachetnych 1 38 % w przypadku rzeczoznawcow bursztynu), przy czym w przypadku
rzeczoznawcdw bursztynu znaczaco przewaza nad ocenami pozytywnymi.

Bursztynnicy i gemmologowie sa zdania, ze powinna w Polsce powsta¢ instytucja panstwowa,
zajmujaca si¢ badaniem kamieni i wydawaniem §wiadectw ich autentycznosci. W srodowisku
gemmologicznym zdaje si¢ przewazaé przekonanie, ze system badania kamieni nie powinien
mie¢ charakteru obligatoryjnego, a jedynie fakultatywny. Powstanie takiej instytucji
zwigkszyloby — w przekonaniu gemmologéw — znaczaco poziom bezpieczenstwa
konsumentéw. Poglad ten podzielany jest takze przez znawcow bursztynu. W bursztyniarstwie
sytuacja zdaje si¢ by¢ bardziej skomplikowana niz na rynku kamieni szlachetnych, ze wzgledu
na wielo$¢ zywic 1 produktow syntetycznych, ktére bursztyn imituja oraz ze wzgledu na
znacznie wigkszy rozmiar rynku (rynek kamieni jubilerskich jest w Polsce niewielki). W
srodowisku znawcow bursztynu rowniez daje si¢ zauwazy¢ postulat powstania instytucji, ktora
zajmowalaby si¢ badaniem autentycznosci bursztynu.

Idei powotania takiej instytucji przeciwstawiaja si¢ urzedy probiercze, w ktérych przekonaniu
nie jest mozliwe badanie kamieni w obecnie istniejacej strukturze. Powodéw tego pogladu jest

kilka: urzedy probiercze maja niewystarczajacy budzet, zeby sfinansowacé zakup niezbedne;j

7 Por. przypis 1.
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aparatury, wsrdéd zatrudnianych pracownikow nie ma takich, ktérzy mieliby niezbedne

kwalifikacje, a budzet nie wystarcza na optacenie kosztownych szkolen.

2. UWARUNKOWANIA PRAWNE

Rozwiazania krajowe

Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie dopuszczania do obrotu wyrobow

jubilerskich jest ustawa z 3 kwietnia 1993 r. — Prawo probiercze. Na podstawie tego aktu

prawnego zostaly wydane nastgpujace akty wykonawcze:

— rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 wrze$nia 2003 r.
w sprawie okreslenia obszaru dziatania i siedzib okregowych iobwodowych urzedow
probierczych (Dz. U. Nr 177, poz. 1728);

— rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 11 grudnia 2003 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dzialania organow i urzedow administracji probierczej
(Dz. U. 72004 r. Nr 6, poz. 47)

— rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 19 pazdziernika 2004 r. w sprawie kryteriow
kwalifikacji wyrobow dawnego pochodzenia, majqcych wartosé historycznq lub artystyczng
(Dz. U. Nr 237, poz. 2377);

— rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 kwietnia 2004 r.
w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez pracownikow administracji
probierczej (Dz. U. Nr 94, poz. 914)

— rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 8 kwietnia 2004 r.
w sprawie wyrobow z metali szlachetnych (Dz. U. Nr 76, poz. 715, oraz z 2005 r. Nr 239,
poz. 2015);

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 2001 r. w sprawie wysokosci oplat za
czynnosci organow i urzedow administracji probierczej oraz trybu ich pobierania (Dz. U.

Nr 81, poz. 883 oraz z 2005 r. Nr 160, poz. 1347).
Zgodnie z ustawa, wyroby z metali szlachetnych wyprodukowane w kraju oraz sprowadzone
z zagranicy, wprowadzone do obrotu handlowego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,

podlegaja obowiazkowi badania i cechowania w urzedach probierczych.

Obowiazek zgtoszenia tych wyrobow do urzedéw probierczych spoczywa na producentach lub

importerach. Osoby prywatne, wprowadzajace do obrotu wyroby z metali szlachetnych
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nieoznaczone polskimi cechami probierczymi, rowniez musza je zglosi¢ do urzedu
probierczego. W zakresie badania 1 cechowania wyrobow nie obowiazuje wlasciwosé
terytorialna: niezaleznie od miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub zamieszkania

mozna korzysta¢ z ustug dowolnego urzedu.

Z obowiazku ustawowego dotyczacego zglaszania i cechowania zwolnione sa:

1) wyroby z platyny lub ze ztota o masie mniejszej niz 1 gram oraz wyroby ze srebra o masie
mniejszej niz 5 gramow,

2) wyroby dawnego pochodzenia, majace warto$¢ historyczna lub artystyczna,

3) narzedzia 1 aparaty lub ich cze$ci, stuzace do celow naukowych, leczniczych
1 przemystowych,

4) odznaki, ordery, odznaczenia panstwowe i inne,

5) inkrustacje,

6) monety, chociazby stanowily czgsci sktadowe wyrobow z metali szlachetnych,

7) surowce i potfabrykaty oraz ztom.

Potwierdzeniem wykonanego w urze¢dzie probierczym badania jest umieszczenie na zbadanym
przedmiocie cechy probierczej. Jezeli wyrdb nie moze by¢ ocechowany (np. ze wzgledow
technicznych) urzedy probiercze wydaja $§wiadectwa badania, ktére w obrocie handlowym

zastgpuja cechy.

Obowiazek badania i cechowania oznacza, ze kazdy wyrdb jubilerski czy zlotniczy, wykonany
ze srebra, zlota czy platyny w legalnym obrocie handlowym musi mie¢ poza znakiem

wytworcy (tzw. imiennikiem) wybita ceche oznaczajaca probg i znak urzedu probierczego.

Dodatkowo, jezeli wyrdb jest przeznaczony na eksport do kraju, ktory podpisat Konwencje
Wiedenska, powinien by¢ oznaczony cecha konwencyjna. W takim przypadku na kazdym

wyrobie muszg si¢ znalez¢ cztery cechy.

W ciagu czternastu lat obowiazywania ustawy polska gospodarka, a takze rynek zlotniczo-
jubilerski ulegly istotnym przemianom. Rowniez otoczenie prawno-instytucjonalne polskiego
zycia gospodarczego podlegalo w tym okresie znaczacej transformacji, w szczego6lnosci
w zwiazku z akcesja Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Ponadto Polska

ratyfikowata Konwencje Wiedenska o Kontroli 1 Cechowaniu Wyrobow z Metali Szlachetnych.
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Od dluzszego czasu pojawiaja si¢ sygnaly ze S$rodowisk branzowych oraz ze strony
administracji probierczej, Zze obecny system prawa probierczego ma wady i nie sprzyja

rozwojowi rynku.

2.2. Prawo Unii Europejskiej

Obecnie trwaja prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady

ustanawiajacym procedury stosowania niektorych krajowych przepisow technicznych do

produktéow wprowadzonych zgodnie z prawem do obrotu w innym panstwie cztonkowskim.

Projekt wprowadza pewne nowe zasady, przede wszystkim w obszarze administracyjnym,

w zakresie wzajemnego uznawania produktow wprowadzonych do obrotu w innym panstwie

cztonkowskim.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo probiercze wyroby oznaczone cechami

probierczymi, na podstawie ktorych dopuszczono wyroby z metali szlachetnych do obrotu

w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, moga by¢ wprowadzane do obrotu na terenie

Polski. Zasada wzajemnego uznawania opiera si¢ na dwoch zatozeniach:

e swobodzie przeplywu towardw, zagwarantowanej w art. 28 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska (TWE),

e wyjatku okreslonym w art. 30 TWE lub w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci, ze
produkt nie korzysta z ww. prawa, jezeli panstwo cztonkowskie — kraj przeznaczenia

udowodni zasadno$¢ ustanowienia dla tego produktu specjalnych wymagan technicznych.

Podstawowe warunki wzajemnego uznawania cech probierczych na wyrobach z metali
szlachetnych reguluja ogo6lne zasady TWE oraz orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci
Wspblnot Europejskich - sprawa C-293/93 Houtwipper's. Wedlug orzeczenia przepisy TWE
dopuszczaja stosowanie przepisow krajowych zakazujacych sprzedazy wyrobow z metali
szlachetnych nie majacych krajowych cech probierczych. JednakZze nie mozna zakazac
sprzedazy takich importowanych wyrobow z innych panstw cztonkowskich, jezeli cechy
probiercze sa zgodne z przepisami kraju eksportu i jednoczes$nie informacja przekazywana
przez te cechy jest ekwiwalentna z cechami probierczymi kraju importu oraz zrozumiata dla
konsumentéw w kraju importu. Ponadto jezeli w kraju importu krajowe cechy probiercze
naktadane sa przez niezalezny organ to na wyrobach importowanych cechy probiercze musza

by¢ rowniez wykonywane przez niezalezny organ. Ekwiwalentno$¢ informacji przekazywane;j

8 7b. Orz. TS z 1994 r., str. 1-4249.

www.inforlex.pl 37



przez cechy probiercze, jak i stwierdzenie faktu naktadania ich przez niezalezny organ, jest
dokonywana przez sad krajowy. Ponadto przepisy TWE wykluczaja mozliwos¢ stosowania
w przepisach krajowych rozwiazan, ktore zabraniaja wprowadzania do obrotu wyrobow
z metali szlachetnych, ktorych cechy probiercze nie wskazuja daty produkcji.
Podstawowe reguty odnosnie do cech probierczych, wynikajace z TWE oraz orzeczenia
Houtwipper — nie ulegna — w zwiazku z projektowanym rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady — zmianom. Zagadnienia te byly przedmiotem zainteresowania panstw
cztonkowskich w trakcie prac nad projektem i sktonity Rad¢ UE do wydania dokumentu Non-
paper on precious metals, ktory jednoznacznie stwierdza, ze projektowane przepisy nie wptywaja
na aktualno$¢ orzecznictwa Trybunatu, wymieniajac przy tym wyraznie orzeczenie w sprawie
Houtwipper.
W zwiazku z tym nowe rozporzadzenie nie powinno zasadniczo wptyna¢ na zasady dopuszczania

do obrotu w Polsce wyrobéw z metali szlachetnych pochodzacych z panstw cztonkowskich UE.

2. CELE PODEJMOWANYCH DZIALAN
2.1 Cel nadrzedny

Celem nadrzgdnym jest poprawa konkurencyjnosci sektora jubilerskiego. Cel ten bedzie
realizowany przez ograniczenie barier przy dopuszczaniu do obrotu oraz popraweg jakoSci
1 atrakcyjnosci produktow.

a) czas realizacji celu — do konca 2015 r.,

b) wskaznik realizacji celu —

« wzrost udziatu polskiej produkcji wyrobow jubilerskich (bizuteria szlachetna)
w produkcji unijnej mierzony udziatem'

c) akceptowalno$¢ celu przez adresatow zmian (przedsigbiorcéw) oceniana jest na bardzo
wysoka, ze wzgledu na znaczna presj¢ srodowiska przedsigbiorcow na ograniczenie
nieuczciwe]j konkurencji wynikajacej z wprowadzania na rynek wyroboéw
niecechowanych, pochodzacych w znacznej mierze z importu. Akceptowalnos¢ ze
strony realizatorow bedzie zalezna od przyjetych rozwiazan,

d) cel jest realistyczny przy zalozeniu, ze zostanie osiagnigty poprzez rozwiazanie, ktore

zostanie zaakceptowane na szczeblu politycznym oraz, w przypadku dzialania

"' W 2006 r. produkcja bizuterii szlachetnej w Unii Europejskiej miata wartos¢ 9 854 miliona euro, w tym udziat
Polski wyniost 1,14 % (113 miliona euro). Polska zajgta 9 miejsce wsrod panstw cztonkowskich. Najwigkszymi
producentami bizuterii w UE sa: Wlochy, Francja, Wielka Brytania i Niemcy.
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legislacyjnego, zostanie przyjete bez istotnych zmian przez Parlament i podpisane przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.
2.2 Cele konkretne i operacyjne
1) Poprawa jakosci i atrakcyjnosci polskich produktow
. wzrost kwalifikacji 1 poziomu wiedzy jubilerow —
. dopasowanie programo6w szkolenia do potrzeb rynku,
. zwigkszenie liczby znakow towarowych, wzorow uzytkowych i innych praw
wlasnosci intelektualne;,
. poprawa efektywnosci systemu kontroli i zmniejszenie liczby naruszen® —
. uaktualnienie rejestru znakoéw imiennych w ciagu roku od wejscia w zycie
ustawy,
. zwigkszenie liczby kontroli do 1 000 rocznie,
« zmniejszenie21 udzialu produktéw, ktore wbrew przepisom sa nieocechowane
lub ktorych cecha jest fatszywa w ogolnej liczbie produktow wprowadzonych na

rynek zweryfikowane niezaleznym badaniem.

2) Ograniczenie barier dla przedsi¢biorcow
. ograniczenie barier przy dopuszczaniu wyrobow do obrotu

. ograniczenie obcigzen administracyjnych o ok. 20 — 30 % w stosunku do
sytuacji obecnej,

. rozszerzenie katalogu prob — wprowadzenie prob stosowanych w Konwencji
Wiedenskiej jako obowiazujacych na terenie Polski,

« wzrost znajomo$ci 1 wykorzystania Konwencji Wiedenskiej — 100 %
przedsigbiorcow w przeciagu 5 lat od wejscia w zycie ustawy bedzie swiadome
obowiazywania Konwencji 1 mozliwos$ci jej stosowania w przypadku eksportu
produktéw na rynki panstw — stron,

« poprawa jakosci ustug administracji probierczej
. zwigkszenie dostgpnosci — wydtuzenie godzin przyjeé i odbioru towardw,
. poprawa obslugi — spadek liczby przedsigbiorcow, ktoérych wyroby ulegly

zniszczeniu podczas cechowania do 50 % w ciagu 3 lat i do 20 % w stosunku do

2 W zwiazku ze planowanym wzrostem liczby kontroli w poczatkowym okresie wzrosnie bezwzgledna liczba
wykrywanych naruszen.

! Ze wzgledu na rozny zakres obowiazku cechowania obecnie i po planowanych zmianach legislacyjnych,
podanie jednoznacznego wskaznika jest niemozliwe. Wskaznik begdzie mogt by¢ wyznaczony w oparciu
o pierwsze kontrolne pod rzadami nowego prawa.
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stanu wyjsciowego (potowie badanych przedsigbiorcow uszkodzono wyrdb
podczas cechowania), nabijanie cechy laserem — 25 % wyroboéw w ciagu 5 lat,
skrocenie termindw cechowania wyrobow masowych z tygodnia do 3 dni

w ciagu 3 lat.

3. OPCJE REALIZACJI CELOW

Pozostawienie obowiqzujqcych regulacji — Opcja ,,Zero”

Utrzymanie stanu obecnego oznacza utrzymanie petnej obligatoryjnosci systemu probierczego
(z ograniczeniem wagowym). Utrzymanie stanu obecnego nie wptyngloby na poziom obciazen
administracyjnych. W dluzszym okresie — przy rozwijajacym si¢ rynku mogloby zmniejszy¢
wydolno$¢ urzedow probierczych z uwagi na coraz wigksza liczbg zglaszanych do cechowania
wyrobow lub spowodowaé zwigkszenie uciazliwo$ci wykonywania obowiazkow przez
przedsigbiorcow.

Pozostawienie obowiazujacych regulacji ogranicza mozliwosci skutecznej walki z nielegalnym
obrotem. Jednakze zmiany legislacyjne nie sa dla realizacji tego celu najistotniejsze.
Zwigkszenie zakresu i skali dziatalnosci kontrolnej urzgdéw probierczych jest mozliwe przy
pozostawieniu obowiazujacych regulacji, wymaga bowiem przede wszystkim zmian
organizacyjnych i finansowych w ramach administracji probierczej. Podobnie wyglada sytuacja
w zakresie innych probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem administracji probierczej (np.
niszczenie wyroboéw podczas cechowania).

Opcja zero nie wptynie rowniez zasadniczo na konkurencyjnos$¢ polskiego wzornictwa, etos
1 prestiz zawodu. Mozna spodziewac sig, ze w tym zakresie pewna rol¢ beda odgrywac pewne
mechanizmy samoregulacyjne, podobnie jak w przypadku probleméw zwiazanych
z rzeczoznawstwem kamieni jubilerskich i bursztynu. Pozostawienie obecnego stanu prawnego
uniemozliwia natomiast rozwigzanie probleméw zwiazanych z probami, wedle ktorych

cechowane sa wyroby oraz z rejestrem znakow imiennych.

Sposoby osiqgnigcia celow: opcja legislacyjna i pozalegislacyjna

Tabela 12. Opcje wdrozenia celow

Opcja wdrozenia legislacyjna Opcja wdrozenia
pozalegislacyjna

Cel konkretny: Poprawa jakosci i atrakcyjnosci polskich produktow

Cel operacyjny: Wzrost kwalifikacji i poziomu wiedzy jubileréw
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Dopasowanie programow
szkolenia i wyksztatcenia do
potrzeb rynku

Zmiana rozporzadzenia
(rozporzadzen) okreslajacego
program szkolenia i wyksztalcenia *

Tworzenie klas ,,patronackich”
we wspolpracy z firmami
jubilerskimi

Organizacja konkursow dla
uczniow 1 studentow

Zwigkszenie $wiadomosci praw
wiasnosci intelektualnej

Wprowadzenie elementow nauki o
prawie wilasnosci intelektualnej do
programéw nauczania *

Organizacja szkolen

Pokrywanie kosztow
zarzadzania prawami wlasno$ci
intelektualne;j

Publikacja broszur
informacyjnych

Cel operacyjny: Poprawa efektywnosci systemu kontroli i zmniejszenie liczby wykroczen

Uaktualnienie rejestru znakow
imiennych

Rejestracja  znaku imiennego na
okreslony czas (10 lat), koniecznos¢
notyfikacji wykorzystywania znaku

Akcja wezwan do potwierdzenia
wykorzystywania znakdw
imiennych

Usprawnienie kontroli wtorne;j

Nowelizacja przepiséw o kontroli

Zwigkszenie liczby kontroli na
rynku

Przekwalifikowanie
pracownikéw administracji
probierczej z funkcji cechowania
na funkcje kontrolne (szkolenia)

Typowanie obszaréw najbardziej
zagrozonych naruszeniami
prawa

Podwyzszenie skutecznosci
sankcji

Zmiana katalogu kar (uzaleznienie
wysokosci  kar pienigznych od
wartosci zakwestionowanych
wyrobow i obrotu firmy)

Zwigkszenie liczby kontroli

Cel konkretny: Ograniczenie barier dla przedsi¢biorcéw

Cel operacyjny: Ograniczenie barier przy dopuszczaniu wyrobow do obrotu

Ograniczenie obciazen
administracyjnych natozonych
na przedsigbiorcow

Rezygnacja z obowiazku cechowania

Akcja informacyjna

Wprowadzenie zwolnienia z
obligatoryjnego cechowania dla osob
posiadajacych kwalifikacje
zawodowe lub artystyczne

Akcja informacyjna

Podniesienie progow wagowych, od
ktorych uzalezniony jest obowiazek
cechowania

Akcja informacyjna

Zniesienie optaty za cechowanie
laserowe.

Akcja informacyjna

Rozszerzenie katalogu prob

Nowelizacja przepisoOw (przeniesienie
katalogu prob do przepisow rangi
ustawowej)

Akcja informacyjna

Wzrost znajomosci i
wykorzystania Konwencji
Wiedenskiej

Nie ma zmian

legislacyjnych

potrzeby

Kampania informacyjna wsrod
jubileréw, kampania edukacyjna
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Cel operacyjny: Poprawa jako$ci ustug administracji probierczej

Zwigkszenie dostepnosci Ewentualnie w razie powolania | Powstanie nowych urzedow
urzedow nowych urzedéw probierczych
Uelastycznienie godzin pracy
urzedow
Zmniejszenie uciazliwosci Nowelizacja przepisow o kontroli | Udoskonalonych praktyk
kontroli (zmniejszenie uciazliwosci kontroli) | kontrolnych  (plany  kontroli
zaktadajace zmniejszenie kontroli u
przedsigbiorcow, ktorzy nie
wykazuja naruszen prawa)
Poprawa obstugi Nie ma potrzeby zmian | Zakup laseréw do cechowania
legislacyjnych

Zwigkszenie zatrudnienia

* wymagane tresci zostaly wprowadzone do podstawy programowej ksztalcenia ogolnego rozporzqdzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztafcenia ogolnego w poszczegolnych typach szkodl.

4. WYNIKI PRZEPROWADZONYCH BADAN I KONSULTACJI

Przeprowadzone badania i1 konsultacje spoteczne zostaly wykorzystane w analizie probleméw
oraz analizie kosztow 1 korzy$ci. Odniesienia do nich znajduja si¢ w tekscie oceny skutkow
regulacji. W tym rozdziale zostaty przedstawione syntetycznie.

1. W ramach prac nad analiza rynku zlotniczo-jubilerskiego Ministerstwo Gospodarki
przeprowadzito badania i1 konsultacje zwiazane z analiza prawnych, administracyjnych
i ekonomicznych ograniczen rozwoju zlotnictwa i jubilerstwa w Polsce. Badania te shuzyly
poréwnaniu obserwowanych problemow wynikajacych z oceny funkcjonowania ustawy
i otoczenia ustawy z odbiorem i opinia srodowisk jubilerskich oraz postawami konsumentow.
Celem badania jakosciowego byta identyfikacja probleméw branzy:

— 0 naturze administracyjnej (problemy zwiazane z obowiazkiem cechowania wyrobow,
oznaczenia wyrobow identyfikatorem wytworcy, zroznicowanie postgpowania urz¢doéw
probierczych, dostgpnos¢ ustug probierczych itp.),

— o charakterze prawnym (np. brak jednoznacznej definicji wyrobu, wysoki préog wymagan
dotyczacych kwalifikacji wytworcow, etc.),

— o charakterze ekonomicznym (wysokie koszty ushug probierczych, brak kontroli
wytwarzania i obrotu wyrobami jubilerskimi, nieuczciwa konkurencja, etc.),

— diagnoza potrzeby zmian w ustawie — Prawo probiercze.

Badanie jakosciowe zostalo przeprowadzone na celowo dobranej probie wytworcow
bizuterii i wyrobdw jubilerskich, sklepéw oraz dystrybutoréw, a takze urzedoéw probierczych.
Badanie zostato przeprowadzone za pomoca 18 indywidualnych wywiadoéw poglebionych.

Wywiady prowadzone byly zgodnie z opracowanym wczesniej scenariuszem. Badanie to
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zaprojektowane bytoby jako badanie eksploracyjne, ktorego celem jest rozpoznanie
podstawowych probleméw branzy 1 przygotowanie narzedzi badawczych dla badania
ankietowego na calej populacji wytworcow wyrobow jubilerskich. Struktura proby

przedstawiala si¢ nastgpujaco:

wiasciciele matych firm jubilerskich 6 wywiadow
wiasciciele §rednich firm jubilerskich 2 wywiady

wilasciciele duzych firm jubilerskich (lub zarzadzajacy) 2 wywiady

wladze Komisji Ztotniczej w ZRP* 2 wywiady
sklepy jubilerskie firmowe 2 wywiady
inne sklepy sprzedajace bizuterig 2 wywiady

urzad probierczy
Wyniki badania sa nast¢pujace:

1.  Rynek zlotniczy i jubilerski w Polsce nie wydaje si¢ by¢ w najlepszej kondycji.
Wynika to z kilku przyczyn:

. upadku etosu i prestizu zawodu, po czgsci spowodowanego zniesieniem
obowiazku posiadania uprawnien rzemie$lniczych, a co za tym idzie, otwarciem dostepu do
zawodu;

. braku rodzimego nowoczesnego wzornictwa;

. ograniczonego popytu;

. niedoboru  powszechnie wykorzystywanego w  jubilerstwie  surowca,
prawdziwego bursztynu;

. braku kapitatu w polskich firmach, niezbgednego dla rozwoju;

. istotnego co do rozmiaru obszaru szarej strefy i nieuczciwej konkurencji.

2. Obowiazujace w Polsce Prawo probiercze nie wydaje si¢ zasadniczym
problemem dla branzy; problemem jest raczej praktyka jego stosowania.

3. Podstawowe problemy, jakie wynikaja ze sposobu funkcjonowania urzgdow
probierczych, to:

. dlugi czas oczekiwania na cechowanie wyrobdéw, spowodowany
niewystarczajaca liczba urzedow probierczych i1 ich rozmieszczeniem geograficznym oraz

niewystarczajaca liczba pracownikow urzedow i krotkimi godzinami ich pracy;

> Zwiazek Rzemiosta Polskiego.
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. niszczenie wyrobow w trakcie cechowania — zbyt mocne nabijanie cechy,
rzadko$¢ stosowania lasera, nabijanie cechy na olowianej plombie, obnizanie warto$ci
estetycznej wyrobu przez wymaganie dodania elementu, na ktérym bedzie umieszczona cecha,
niszczenie wyrobow w probie termicznej;

. brak jednoznaczno$ci zasad: zwykle cecha umieszczana jest na wyrobie, ale
czasami na plombie, czasami na dodatkowym elemencie wyrobu, czasami wydawane jest
Swiadectwo cechowania i ani ksztalt wyrobu, ani jego waga, ani cechy artystyczne, ani
estetyczne nie sa jednoznacznym kryterium wyboru techniki cechowania przez urzad
probierczy;

. czasami wskazywana niestaranno$¢ pracownikéow urzedu, wyrazajaca si¢
w nieuwaznym cechowaniu, prowadzacym nawet do zniszczenia uzytkowej warto$ci wyrobu
oraz oddawaniu wigkszych partii wyrobow, dostarczanych do urz¢du po starannej segregacji,
nieuporzadkowanych, a nawet splatanych.

4.  Zapis Prawa probierczego, ktory najczesciej wskazywany jest przez wytworcow
jako kontrowersyjny, to zrdznicowanie wagi wyrobow srebrnych i zlotych zwolnionych
z cechowania: do 1 grama wyrobow ze ztota i do 5 graméw wyrobow ze srebra. Wytworcy
wyrazaja przekonanie, ze wynika to wylacznie z réznicy cen metali i nie powinno mie¢
zastosowania, gdyz to nie cena metalu decyduje o wartosci wyrobu.

5. Wymaganie podawania wagi metalu na metce wyrobu uwazane jest za
nierelewantne wobec kryteriow oceny warto$ci przedmiotdw ztotniczych i jubilerskich; o ich
warto$ci decyduje bowiem bardziej warto$¢ estetyczna czy artystyczna, warto$¢ kamieni,
unikatowo$¢ wzornictwa wyrobu 1 naktad pracy wlozony w jego wytworzenie, niz sama
warto$¢ metalu szlachetnego.

6. Jak si¢ zdaje, w Srodowisku zlotnikow i jubilerow niewielka jest wiedza
o Konwencji Wiedenskiej 1 obowiazku cechowania cecha konwencyjna wyrobow
przeznaczonych na eksport do krajow, ktore Konwencje Wiedenska podpisaly. Musi to
wynika¢ albo z faktu, ze wyroby eksportowane cechowane sa cecha konwencyjna w kraju,
w ktorym beda sprzedawane, a zatem eksporterzy nie wymagaja od producentéw ich
cechowania w Polsce, albo z faktu, ze wyroby te wprowadzane sa do obrotu nieoficjalnie.
Mozliwe jest takze, ze $wiadomo$¢ istnienia wymogu cechowania wyrobow cecha
konwencyjna jest rownie niewielka w krajach importujacych wyroby ztotnicze.

7.  Znaczna czgs¢ eksportowanych wyroboéw  ziotniczych 1 jubilerskich
wytworzonych w Polsce trafia na rynki zagraniczne, na ktorych ani prawo, ani konsumenci nie

wymagaja oznaczania wyrobow cecha informujaca o rodzaju stopu, z ktorych zostaty
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wytworzone (Stany Zjednoczone, Kanada, Japonia, Turcja). Jak si¢ zdaje, przeznaczone na
eksport do tych krajow wyroby z reguty nie sa cechowane; przybijany na nich jest jedynie znak
imienny wytworcy.

8. Z punktu widzenia ochrony praw konsumenta istotne wydaje si¢ rozwazenie
mozliwosci  wprowadzenia panstwowych egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje
rzeczoznawcOw kamieni jubilerskich oraz bursztynu, a takze panstwowej instytucji oferujacej

wydawanie certyfikatow autentycznos$ci i oceny warto$ci kamieni oraz bursztynu.

2. Kolejnym etapem konsultacji byla weryfikacja zidentyfikowanych probleméw na
reprezentatywnej probie przedsigbiorcéw. Przeprowadzono badanie ankietowe na catlej
populacji wytworcow wyrobow jubilerskich, zarowno podmiotéw zarejestrowanych w ZRP,
jak 1 niezarejestrowanych. Badanie przeprowadzone bylo za pomoca samowypehialnej,
specjalistycznej i rozbudowanej ankiety. Ankieta przestana zostata do 1 500 przedsigbiorcow
(331 zwrotow) 1 udostepniona na stronie internetowej MG. Celem tego badania bylo
rozpoznanie realnej sytuacji branzy 1 opinii przedsigbiorcow nt. probleméw 1 utrudnien, na
jakie napotykaja w prowadzeniu dziatalnosci. Wyniki badania sa prezentowane w wielu
miejscach niniejszej analizy.
W ankiecie znalazly si¢ pytania dotyczace struktury, wielkosci, formy prawnej przedsigbiorcow
dziatajacych w branzy ztotniczo-jubilerskiej. Badaniu zostaty rowniez poddane postawy wobec
prawa probierczego (np. znajomos$¢ zasad odwotania od decyzji urzgdéw probierczych, ocena
systemu obligatoryjnego i fakultatywnego) oraz administracji probierczej — sposob cechowania
1 problemy z tym zwiazane (uszkodzenia wyrobow, zanizenie proby itp.), jakos¢ pracy urzedow
probierczych. Ankietowani wypowiadali si¢ rowniez na temat funkcjonowania rynku, np.
dostepnosci ustug rzeczoznawcdw czy gtoéwnych barier dla rozwoju branzy.
Wyniki badania, ze wzgledu na swdj obszerny charakter, sa dotaczone do tego dokumentu jako
odrebny dokument.
3. Dodatkowo przeprowadzono badanie konsumenckie. Badanie to zostato przeprowadzone
przez CBOS w formie ankiety stuzacej poznaniu postaw konsumenckich na rynku ztotniczym
i jubilerskim. W badaniu wzigto udziat 948 respondentéw. Ankietowani odpowiadali na pigé
pytan zwigzanych z przedmiotem badania:

e w co, ich zdaniem, warto obecnie lokowa¢ oszczednos$ci?

e na co zwracaja uwagg ogladajac bizuteri¢ w sklepie?

e czy w ciagu ostatnich 5 lat kupili wyrdb jubilerski?

www.inforlex.pl 45



e w jakim sklepie kupowali bizuterig?
e w jakim stopniu wazne byly dla kupujacych nast¢pujace znaki: znak imienny, cecha
probiercza, oznaczenie proby?
Wyniki badania sa nast¢pujace:

Ocena przez ankietowane osoby atrakcyjnosci roznych form lokowania oszcz¢dnoSci
Jedno z pytan w ankiecie dotyczyto oceny atrakcyjnosci réznych form lokowania oszczgdnosci.
Badane osoby najczesciej odpowiadaty, ze warto inwestowac¢ w nieruchomosci (stwierdzita tak
ponad polowa 0sdb), a takze w akcje oraz lokaty bankowe (uwazata tak co piata ankietowana
osoba). Odsetek wskazan na bizuteri¢ oraz metale szlachetne nie przekraczat tacznie 5 % ogotu

odpowiedzi.

Wykres 1. Atrakcyjnos¢ réznych form lokowania oszczednosci (odsetek wskazan).

Trudno powiedzie¢, nie wiem 1
w ogole nie warto lokowa¢ oszczednosci 7:
w co$ innego 7:
lokaty bankowe | 1
antyki 7:
—

bizuterig

kamienie szlachetne []
metale szlachetne [

dzieta sztuki

fundusze inwestycyjne

—
obligacje panstwowe |
T

akcje

nieruchomosci

0 10 20 30 40 50 60 7

Struktura odpowiedzi na pytanie o to, w co warto inwestowac¢ oszczedno$ci, réznita sig
w zaleznos$ci od wieku osoby odpowiadajacej. Osoby mtode zdecydowanie czg$ciej niz starsze
odpowiadaty, ze warto inwestowaé¢ w akcje. Odpowiedziato tak blisko 40 % os6b w wieku od
18 do 24 lat, 1 co czwarta osoba w wieku od 25 do 34 lat. W grupie 0so6b od 55 do 64 lat byto to
14 %, za§ w grupie osOb powyzej 65 lat 9 % osob. Osoby milode czgsciej niz starsze
wskazywaly takze na fundusze inwestycyjne jako na atrakcyjna formg lokowania oszczgdnosci.
Starsze osoby natomiast duzo czg$ciej niz osoby mtodsze stwierdzaty, ze trudno im okresli¢
w co lokowa¢ wolne s$rodki finansowe. Atrakcyjnos¢ inwestowania w nieruchomosci zostata
natomiast najbardziej doceniona przez osoby w wieku od 35 do 44 lat, co zapewne wiaze si¢

z tym, ze jest to wiek w ktorym ludzie osiagaja najwyzsze dochody.
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Charakterystyki ankietowanych osob takie jak wyksztatcenie czy miejsce zamieszkania
rowniez miaty wplyw na struktur¢ udzielanych odpowiedzi. Inwestycje w nieruchomosci
zostaly docenione przez osoby zamieszkujace w duzych miastach (powyzej 500 tys.
mieszkancow) — odpowiedziato tak ponad 60 % tych osob i bylo to o okoto 10 % wigcej niz
w pozostatych grupach oséb. Wynika to zapewne z rosnacych cen mieszkan w duzych miastach
1 z oczekiwan ankietowanych osob, ze wzrost ten bedzie trwat w dalszym ciagu. Mieszkancy
duzych miast zdecydowanie czg$ciej niz pozostale osoby wskazywaty rowniez na obligacje
panstwowe oraz fundusze inwestycyjne jako na atrakcyjna formg¢ lokowania oszczgdnosci
(uwazato tak w przypadku obligacji 15 % mieszkancow duzych miast i 7 % mieszkancow wsi,
w przypadku funduszy inwestycyjnych odpowiednio 30 % 1 10 % os6b). Natomiast inwestycje
w kamienie szlachetne oraz bizuteri¢ czgsciej byly wskazywane przez osoby mieszkajace na
wsi 1 w malych miasteczkach niz przez mieszkancow wigkszych miast. Powyzsze roznice
wynikaja zapewne z mniejszego rozwoju sektora ustug finansowych na obszarach wiejskich
1 w mniejszych miejscowosciach niz w duzych miastach 1 by¢ moze z bardziej tradycyjnego
podejscia do lokowania oszczednosci przez osoby zamieszkujace pierwsze z wymienionych

terenow.

Pozostale charakterystyki ankietowanych osob takie jak zamieszkiwane wojewodztwo, czy

miesigczny dochdd miaty juz mniejszy wplyw na strukture udzielanych odpowiedzi.

Cechy na jakie zwracaja uwage ankietowane osoby przy zakupie bizuterii
Najwazniejsza cecha na jaka ankietowane osoby zwracaja uwage ogladajac bizuterig jest jej
estetyka oraz cena (stwierdzito tak odpowiednio 53 % oraz 55 % ankietowanych osob). Blisko
30 % ankietowanych stwierdzito, ze nigdy nie oglada bizuterii (byt to co trzeci mg¢zczyzna i co
czwarta kobieta). W grupie osob starszych (wieku powyzej 60 lat) odsetek takich osob byt
zdecydowanie wyzszy niz wsrod osob mtodszych 1 wynosit 60 %. Z kolei w grupie oséb do 44

lat jedynie okoto 13 % o0so6b odpowiedziato, ze nie oglada bizuterii.

Odsetek osob ktore stwierdzily, ze nie ogladaja bizuterii w grupie osob z wyksztalceniem
podstawowym wynosit ponad 50 %, wsrdéd osob z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
28 %, w grupie osob z wyksztatlceniem $rednim 15 %, za§ ws$rdd osob z wyzszym

wyksztatceniem niecate 10 %.
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Wykres 2. Najwazniejsze cechy jakimi kierujg sie osoby przy wyborze bizuterii.

Jesli zdarza sie, ze oglada Pan(i) bizuterie w jakim$ punkcie sprzedazy, na co zwraca Pan(i) uwage ?
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Dla os6b z wyksztalceniem podstawowym oraz zasadniczym zawodowym najwazniejsza
rzecza, na jaka zwracali uwagg, ogladajac bizuteri¢ byla cena, natomiast dla oséb

z wyksztalceniem §rednim oraz wyzszym byla to estetyka wyrobu.

Atrybuty $wiadczace o jako$ci ogladanej bizuterii, takie jak marka, znak Urzedu Probierczego,
proba stopu czy warto$¢ kamienia jubilerskiego byty wskazywane duzo rzadziej niz dwie cechy

wymienione wczesniej tzn. cena i estetyka.

Dokonane przez ankietowane osoby zakupy wyrobow zlotniczych (jubilerskich)

Co trzecia ankietowana osoba stwierdzita, Zze w ciagu ostatnich trzech lat kupita wyroby
ztotnicze (lub jubilerskie). Kobiety nieco czg$ciej niz mgzczyzni deklarowaly, ze dokonaty
takiego zakupu. Duzy wptyw na to, czy ankietowana osoba kupowala wyroby jubilerskie miat
wiek ankietowanych osob oraz wyksztalcenie — osoby miodsze, a takze te z wyksztatceniem

Srednim lub wyzszym duzo czg$ciej deklarowaty dokonanie takiego zakupu.
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Wykres 3. Czy w ciggu ostatnich 3 lat kupit(a) Pan(i) dla siebie lub dla kogo$ wyréb/wyroby ztotniczy(e) lub jubilerski(e)?
OTak HE Nie ONie pamietam

% 100 -

80 -

60

40

20 -

0 \

18-24 lat 25-34 35-44 45-54 55-64 65 lati
wiecej

Grupy spoteczno-zawodowe w ktorych odsetek osob, ktére dokonaty zakupu wyrobow
zlotniczych byl najwyzszy to: osoby pracujace na wiasny rachunek, studenci oraz kadra
kierownicza, inteligencja. Najrzadziej takie wydatki ponosili emeryci, rencisci oraz robotnicy

niewykwalifikowani.

Wykres 4. Czy w ciggu ostatnich trzech lat kupit(a) Pan(i) dla siebie
lub dla kogo$ wyréb/wyroby ztotniczy(e) lub jubilerski(e) ?
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Na to, czy dana osoba zakupita wyroby jubilerskie wptyw mial zar6wno dochdd przypadajacy
na osobg w gospodarstwie domowym jak rowniez ocena wtasnych warunkéw materialnych.
Zdecydowana wigkszo$¢ osob (ponad 90 %) sposrdd tych, ktére nabyly wyroby ztotnicze

(jubilerskie) zrobita to w kraju.

Miejsce, w ktorym dokonano zakupu wyrobéw zlotniczych (jubilerskich)

Najpopularniejszym miejscem, w ktorym ankietowane osoby dokonywaty zakupu wyrobow

ztotniczych byl sklep jubilerski (stwierdzito tak 85 % badanych os6b). Na kolejnych miejscach

www.inforlex.pl 49



znalazly si¢: zaklad jubilerski lub zlotniczy (18 % wskazan), inny sklep (6,4 %), zakup od
osoby prywatnej (4,6 %), targowisko, bazar (3,5 %) oraz internet (2,1 %).

Ankietowane osoby byly poproszone rowniez o wskazanie, jak wazne podczas dokonywania
zakupu bizuterii s dla nich nastgpujace charakterystyki:

= nazwa marki, znak wytworcy,

= znak Urz¢du Probierczego,

= oraz oznaczenie proby stopu metalu.
Odpowiedzi wskazuja, ze sposrod tych trzech cech najwazniejsza jest oznaczenie stopy metalu,

na ktora to cechg jako na bardzo wazna wskazato 36 % osob.

Wykres 5. Ocena waznosci charakterystyk dotyczacych wyrobéw ztotniczych.

O nazwa marki, logo, znak wytworcy B znak Urzedu Probierczego Ooznaczenie préby stopu metalu

]
Bardzo wazne * ‘ ‘
1

Raczej wazne —_'

Ani wazne, ani niewazne

Raczej niewazne E__I
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Trudno powiedzie¢
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przewiduje zakupu
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4. Przeprowadzono takze wywiady z przedsigbiorcami dotyczace ponoszonych przez nich
kosztow zwiazanych z wypetieniem obowiazkéw informacyjnych. Przedsigbiorcy byli
proszeni o przedstawienie orientacyjnych kosztéw ponoszonych w zwiazku z wypetnianiem
obowiazku administracyjnego, obejmujace koszty bezposrednie (optaty), koszty wynikajace
Z czasu poswigconego na przygotowanie i przekazania wyrobéw do badania, koszty transportu
1 inne. Przedsigbiorcy zostali rowniez zapytani o potencjalng redukcj¢ ponoszonych przez nich
kosztéw wynikajaca z podniesienia progéw wagowych, od ktérych uzalezniony jest obowiazek
cechowania.

Wyniki badania zostaty przedstawione w analizie problemow.

5. W celu analizy stanu polskiego wzornictwa oraz wskazania koncepcji wykorzystania
wzornictwa w rozwoju branzy zlotniczo-jubilerskiej 1 bursztyniarskiej jako czynnika

ksztaltujacego marke firmy i1 zwigkszajaca si¢ konkurencyjno$¢ na rynku, Ministerstwo
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Gospodarki zlecito Instytutowi Wzornictwa Przemystowego wykonanie ekspertyzy pt.

»Wzornictwo szansa rozwoju branzy jubilersko-ztotniczej i1 bursztyniarskiej w Polsce”.

Ekspertyza obejmowata:

analizg jako$ciowa stanu wzornictwa w jubilerstwie 1 bursztyniarstwie polskim,

ogolny przeglad doswiadczen i1 koncepcji w tym zakresie funkcjonujacych w wybranych
krajach Unii Europejskiej (Wtochy i Niemcy),

analiz¢ regulacji prawnych, tresci programowych kurséw czeladniczo-mistrzowskich
1 standardow wymagan egzaminu czeladniczego,

propozycje zmian w ww. programach lub propozycja szkolen dla rzemie$lnikow
z zakresu wspoélczesnej strategii rozwoju nowego produktu i wykorzystania wzornictwa

jako czynnika podnoszacego konkurencyjnos$¢ na rynku.

Gtowne wnioski z badania sa nastgpujace:

dominacja na rynku matych przedsigbiorstw rzemies$lniczych,

szybki rozwdj kilku wiodacych krajowych marek jubilerskich,

trend zwiazany z wykorzystaniem nowych materiatdéw (nieszlachetnych) takich jak:
metale nieszlachetne, szkto, mineraty i kamienie nieszlachetne, tworzywo sztuczne
dobra prognoza gospodarcza dotyczaca popytu — zardwno wartosciowo, jak
1 asortymentowo,

oraz kluczowe wnioski dotyczace aplikacji wzornictwa w branzy jubilerskiej:

warto$¢ rynkowa produktéw jubilerskich w coraz wigkszym stopniu staje si¢ funkcja
wzornictwa, anizeli warto$ci wykorzystanych materialow (kruszcu oraz kamieni
szlachetnych),

wzornictwo jest najefektywniejsza metoda podniesienia konkurencyjnosci produktow
jubilerskich, dla kazdego segmentu rynku,

na krajowym rynku przewaza tradycyjne wzornictwo bizuterii, z wyjatkiem galerii
1 kilku wybranych marek jubilerskich cechujacych si¢ innowacyjnym wzornictwem,
widoczny jest brak troski o wzornictwo w ksztalceniu zawodowym,

brak tresci programowych pozwalajacych na ksztaltowanie postaw 1 nabywanie
kompetencji pro-biznesowych w systemie ksztalcenia w kierunku zlotniczym-
-jubilerskim na kazdym poziomie: ponad-gimnazjalnym ($rednim i zawodowym,
wyzszym oraz w wymaganiach egzaminacyjnych dla kandydatow na czeladnika
1 mistrza),

brak nacisku w programach nauczania na przestrzeganie praw autorskich i pokrewnych.
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5. ANALIZA KOSZTOW I KORZYSCI

Identyfikacja podmiotow, na ktore wplynq regulacje

Rynek wyrobéw zlotniczych obejmuje produkcje wyrobdéw jubilerskich, produkcj¢ metali
szlachetnych, obrobke metali 1 powtok na metale oraz produkcj¢ zegarow i zegarkow. Wyroby
jubilerskie sprzedawane sa zarowno w sklepach specjalistycznych (w tym firmowych), jak
i w sklepach z upominkami, pamiatkami, na targowiskach, w domach handlowych. Na rynku
aktywni sa takze dystrybutorzy i hurtownie.

Z przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa Gospodarki badania ankietowego™ wynika, ze
~dominujaca forma prawna firm zlotniczych i jubilerskich w Polsce jest ,,dziatalnos¢
gospodarcza prowadzona przez osobg fizyczna”. T¢ formg prawna wybralo 80 % badanych
podmiotéw gospodarczych, przy czym sa to zawsze firmy mate wg. wielko$ci zatrudnienia.
Druga co do czgstosci wystgpowania forma prawna to ,,spotka cywilna” (10 % badanych).

Z zebranych danych wynika, ze w ogdélnym rachunku przedsigbiorstwa zajmujace sig
zlotnictwem i przedsigbiorstwa zajmujace si¢ jubilerstwem stanowia w catej branzy zblizone do
siebie liczebnos$ci. Okoto 25 % badanych deklaruje zaréwno ztotnictwo jak i jubilerstwo jako
przedmiot swojej dziatalnosci.

Zgodnie z wynikami przeprowadzonego badania ankietowego*, przynaleznos¢ do cechu lub
izby rzemies$lniczej zadeklarowalo jedynie okoto 16 % badanych przedsigbiorcéw. Przy czym
okoto 1/3 z nich przynalezy do cechu, 1/3 — do izby, a pozostata 1/3 przynalezy zaréwno do
cechu, jak 1 do izby. Jako gtowna przyczyne niskiego poziomu przynaleznosci wskazywano
mata przydatnos¢ 1 niska efektywnos$¢ tej przynaleznos$ci dla przedsigbiorcy.

Zdecydowana wigkszos¢ (79 %) przedsigbiorcow sprzedaje swoje wyroby wytacznie w kraju,
natomiast prawie 21 % przedsigbiorcow sprzedaje swoje wyroby w kraju i za granica.

Okoto 95 % przedsigbiorstw ztotniczych i1 jubilerskich w Polsce zlokalizowanych jest
w miastach, a jedynie okoto 5 % — na wsi. Jednocze$nie ponad 50 % firm z tej branzy
zlokalizowanych jest w miastach duzych i1 bardzo duzych. Niewatpliwie mozna tu zauwazy¢, ze
koncentracja firm (szczeg6lnie matych firm) jest zorientowana gldwnie na bliskos¢ rynkow

zbytu wyrobow.

> Por. przypis 3.
** Ibidem
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Jak wynika z pozyskanych danych ankietowych najliczniejsza — bo stanowiaca 63 % ogotu
badanych przedsigbiorstw — grupa ,wiekowa” respondentow byly przedsigbiorstwa
funkcjonujace na rynku powyzej 10 lat. Przedsigbiorstwa dziatajace krocej niz rok, w badanej
zbiorowosci przedsigbiorstw, stanowity zaledwie 1 %.

Pod wzgledem wielko$ci zatrudnienia ponad 88 % badanych przedsigbiorstw stanowity
przedsigbiorstwa kwalifikujace si¢ do klasy mikro przedsigbiorstw, a przedsigbiorstwa $rednie
1 duze stanowity w badanej probie nieco ponad 1 % jej ogdlnej ilosci

Jak wynika z pozyskanych danych ankietowych 53 % badanych przedsigbiorcow posiada
dyplom czeladnika, 46 % przedsigbiorcow posiada dyplom mistrza, ale tylko okoto 8 %

przedsigbiorcéw posiada uczniow w ich firmach.

Przepisy regulacji Prawo probiercze obejmuja bezposrednio i posrednio nastepujace podmioty:
1. Wytwoércow wyrobow z metali szlachetnych

Z danych urzedéw probierczych wynika, ze zarejestrowanych jest ok. 8 600 wytworcow (rejestr
znakéw imiennych) — 4 459 w Warszawskim OUP 1 4 137 w Krakowskim OUP. Na
wytworcach cigzy obowiazek oznaczania znakiem imiennym wytworcy nowo wytworzonych
wyrobow z metali szlachetnych. Znak ten uprzednio nalezy uzgodni¢ we wilasciwym
terytorialnie okrggowym urzedzie probierczym. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze wytworcy nie
maja obowiazku zglaszania do urzedéw probierczych zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, stad faktyczna liczba wytworcOw jest znacznie mniejsza niz wynikatoby to
z rejestru znakoéw imiennych.

Rynek jubilerski jest cze$cia rzemiosta i nie podlega odrgbnej klasyfikacji w statystykach
gospodarczych. Nie istnieja wiarygodne statystyki dotyczace rozmiarow branzy ani
w kategoriach warto§ciowych, ani w ilo$ciowych (,,wolumenowych”). W bazie REGON
zarejestrowanych jest ok. 4 500 podmiotéw sklasyfikowanych w czterech klasach dziatalnosci
(36.22.Z - produkcja wyrobow jubilerskich i podobnych, gdzie indziej niesklasyfikowana,
27.41.Z — produkcja metali szlachetnych, 28.51.Z — obrobka metali 1 naktadanie powtok na
metale oraz 33.50.Z — produkcja zegaréw i zegarkéw), z czego ponad 90 % wszystkich
zarejestrowanych firm to firmy matle, zatrudniajace do 9 oséb. Na podstawie danych GUS nie
mozna okresli¢, ktore z tych podmiotow sa aktywne. Ponadto dla czg$ci przedsigbiorcow
dziatalno$¢ na rynku ztotniczo-jubilerskim stanowi jedynie dziatalno$¢ dodatkowa — dopisana
do glownej dziatalnosci, ktdra zarejestrowana jest pod inna klasa dziatalnosci PKD. Minimalna
liczbe wytworcoOw wyrobow jubilerskich okre§lono na podstawie danych uzyskanych od

zrzeszen wytworcow, organizatorow targéw oraz powszechnie dostgpnych baz adresowych na
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potrzeby badania ilo$ciowego przeprowadzonego w Ministerstwie Gospodarki. Wynosi ona ok.
1 500 podmiotéw — wytworcow wyrobow jubilerskich. Liczba ta wydaje si¢ jednak
niedoszacowana, poniewaz nie obejmuje przedsigbiorcow, ktorzy nie sa zrzeszeni, nie znajduja
si¢ w rejestrach organizatorow targéw badz nie widnieja w powszechnie dostepnych bazach
adresowych. Na potrzeby niniejszego badania przyjeto zatem, ze liczba wytworcOw wynosi ok.
3 000.

Rynek jubilerski charakteryzuje si¢ znacznym stopniem rozdrobnienia, aczkolwiek z tendencja
do pewnej konsolidacji. Istnieje do$¢ duza liczba matych sklepikow lub warsztatow. Obok nich
dzialaja trzy duze sieci, na ktére przypada ok. 30 % obrotéw na rynku: W. KRUK S.A.,
Wytwoérnia Bizuterii Artystycznej APART sp. z o0.0. oraz YES-Bizuteria sp. z 0.0. Pewne
znaczenie, zwlaszcza w skali regionalnej maja takie firmy jak: Kobe, Jubiler M.Plucinski
z Poznania, czy Firma Jubilersko-Zegarmistrzowska J. W. Krzy$ z Katowic. Nalezy oczekiwac,
ze w miarg wzrostu popytu na wyroby luksusowe dystrybucje w Polsce zaczna rozwijaé
potentaci $wiatowi: Bulgari, Tiffany, Cartier, Van Cleef & Arpels, Boucheron. Moga oni

stanowi¢ konkurencj¢ zwtaszcza dla duzych sieci.

Wykres 3. Struktura wytworcow wedlug zatrudnienia

Zrédlo:  Badanie ankietowe Centrum Informacji ~ Spoleczno-Gospodarczej — Ministerstwa — Gospodarki

struktura wedtug wielkosci zatrudnienia

50 i wiecej
1,4%

10-49
8,8% samodzielna
25,9%

6-9
10,2%

3-5
22,8%

1-2
31,0%

O samodzielna B1-2 O3-5 06-9 WM10-49 @50 i wiecej
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Przyjmujac taki rozktad proby z badania ankietowego oraz liczbe wytworcoOw funkcjonujacych
na rynku w liczbie ok. 3 000 otrzymujemy nastgpujaca struktur¢ liczbowa przedsigbiorstw

. , . . .25
wedtug wielkosci zatrudnienia™.

Wykres 4. Struktura liczebnoSci przedsi¢gbiorstw wedlug wielkosci zatrudnienia

Liczba przedsiebiorstw wedtug wielko$ci zatrudnienia

Osamodzielna
m1-2

03-5

06-9

W 10-49

O50 i wiecej

Zrédlo: Na podstawie badania ankietowego Centrum Informacji Spoleczno-Gospodarczej MG.

2. Wprowadzajacych do obrotu wyroby z metali szlachetnych, tj.:
— wytworcey, czyli podmioty okreslone w pkt. 1
— podmioty zajmujace si¢ tylko obrotem, czyli sklepy.
Do 1993 1., czyli do czasu wej$cia w zycie obowiazujacej ustawy, istnial obowiazek rejestracji
wszystkich podmiotéw zajmujacych sig¢ obrotem. Obecnie nie ma takiego obowiazku, jednakze

urzedy probiercze dysponuja pewnymi danymi na temat podmiotoéw zajmujacych si¢ obrotem

»* Zaktadamy, ze liczba przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 50 0sob sig nie zmienia i ekstrapolujemy tylko
wyniki dla pozostatych grup. Wynika to z faktu, ze z innych zrodet (cechy, organizacje) wiadoma i pewna jest
liczba tych przedsigbiorstw. Ze wzgledu na fakt, ze liczba tych przedsigbiorstw wynosi 4 nie powoduje to
zaburzenia poprawnosci wyliczenia w istotny sposob.
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wyrobami z metali szlachetnych. Z danych OUP w Warszawie wynika, ze liczba ta wynosi
5222, przy czym 2 991 to jednostki, ktore zostaly zarejestrowane w OUP w latach
1963 — 1993 i nie zlikwidowaly dziatalno$ci gospodarczej, a 2 231 to jednostki, ktore znalazty
si¢ w bazie roboczej obrotu nierejestrowanego utworzonej w latach 2003 — 2006. Z kolei
z danych OUP w Krakowie wynika, ze na obszarze jego dzialania funkcjonuje 4 352 takich
podmiotow. W sumie wigc liczba podmiotéw zajmujacych si¢ jedynie obrotem wynosi ok. 9,5
tys.

— importeréw — z prowadzonych przez urzedy probiercze roboczych baz danych wynika, ze
podmiotow takich jest ok. 363 — 209 na terenie warszawskiego OUP i1 154 na terenie

krakowskiego OUP.

3. Konsumentow

W $wietle wynikow badania konsumenckiego przeprowadzonego na zlecenie MG*® w ciagu
ostatnich trzech lat zakupu jubilerskiego dokonat co trzeci dorosty obywatel. Potencjalny rynek
nabywcoéw wyrobow jubilerskich w Polsce, to zatem co najmniej 10 mln oséb.

Duzy wplyw na to, czy ankietowana osoba kupowala wyroby jubilerskie mial wiek
ankietowanych 0sob oraz wyksztatcenie — osoby mtodsze, a takze te z wyksztalceniem §rednim
lub wyzszym duzo czesciej deklarowaly dokonanie takiego zakupu. Grupy spoteczno-
-zawodowe w ktorych odsetek osob, ktore dokonaly zakupu wyrobdéw zlotniczych byt
najwyzszy to: osoby pracujace na wlasny rachunek, studenci oraz kadra kierownicza,
inteligencja. Najrzadziej takie wydatki ponosili emeryci, rencisci oraz robotnicy

niewykwalifikowani.

4. Organy administracji probierczej
W administracji probierczej zatrudnionych jest 188 o0séb (w tym stanowiska pomocnicze).
Obecnie dziatalno$¢ administracji probierczej obejmuje badanie zawarto$ci metali szlachetnych
w wyrobach, potfabrykatach, surowcach i ztomie oraz oznaczanie ich polska cecha probiercza,
a takze wydawanie $wiadectw badania. Urzedy probiercze sprawuja nadzor nad
przestrzeganiem przepisOw prawa probierczego na obszarze swojego dziatania i wspotpracuja
w tym zakresie z administracja rzadowa isamorzadowa. Urzedy Probiercze zajmuja si¢

badaniem i cechowaniem wyroboéw jubilerskich ze stopow metali szlachetnych (zlota, srebra,

*® Por. przypis nr 2.
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platynowcéw). Sprawuja takze nadzor w zakresie przestrzegania Prawa probierczego
w zakladach przetwodrstwa 1 obrotu wyrobami ze stopéw metali szlachetnych.
Struktura administracji probierczej w Polsce jest nastgpujaca:

— 2 okregowe urzedy probiercze, podporzadkowane Glownemu Urzedowi Miar

(majace siedziby w Warszawie i Krakowie),

— 10 obwodowych urzedow probierczych.
Okregowy Urzad Probierczy w Warszawie obejmuje wojewodztwa: kujawsko-pomorskie,
lubelskie, t6dzkie, mazowieckie, podlaskie, pomorskie, warminsko-mazurskie.
Okregowy Urzad Probierczy w Krakowie obejmuje wojewddztwa: matopolskie, dolnoslaskie,
lubuskie, opolskie, podkarpackie, $laskie, $wigtokrzyskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie.

5. Ucznidéw i szkoly

Z ekspertyzy IWP wynika, ze na poziomie szkot srednich 1 wyzszych w Polsce ksztalci sig
w zawodzie ztotnika lub/i jubilera ok. 170 osdb, z czego 70 w szkole o profilu bursztyniarskim
w Gdyni.
Natomiast, wedlug informacji uzyskanych z ZRP wynika, ze w 2006 r. w zakladach
rzemie$lniczych w zawodzie ztotnik-jubiler ksztatcito si¢ (w skali kraju) 104 ucznidéw /3-letnia
nauka zawodu/. Egzamin czeladniczy zdaly 24 osoby, a mistrzowski 5 osob. W zawodzie
bursztyniarz w roku 2006 nie prowadzono nauki zawodu (brak che¢tnych), nie bylo rowniez
0s0b chcacych zdawac egzamin czeladniczy badz mistrzowski w tym zawodzie.
Cena ryzyka: koniunktura i perspektywy rozwoju branzy (test na wytrzymatosc)
Test na wytrzymato$¢ 1 odporno$¢ branzy polega na odpowiedzeniu na pytanie, w jaki sposob
koszty oraz korzysci planowanego ustawodawstwa bgda mialy wptyw na wytrzymalo$¢ na
obciazenia spotecznos$ci biznesowej, ktorej to ustawodawstwo dotyczy. Czynnikami, ktore
powinny zosta¢ wzigte pod uwage sa wielko$é, sytuacja rynkowa i odpornosé¢ branzy.
Kluczowymi wskaznikami dla wielkosci firmy lub kategorii firm sa zazwyczaj wielkoS$ci
ekonomiczne, takie jak produkcja brutto (lub sprzedaz), warto$¢ dodana, koszty ptacowe,
mozliwosci zatrudnieniowe oraz inwestycje. Sytuacja rynkowa (oraz zmiany zachodzace na
rynku tej czgsci spotecznosci biznesowej, ktorej ustawodawstwo dotyczy) moze takze stanowic
wazng wskazowke przy okreslaniu wytrzymatosci. Obraz sytuacji rynkowej mozna stworzy¢
przedstawiajac informacji ilociowe i jakosciowe. Czgsto wykorzystywanym wskaznikiem jest
stopien nasilenia konkurencji (nie nalezy zignorowa¢ konkurencji z innych sektoréw). Istnieja
dwa wazne wskazniki odpornosci: uzyskany dochdd oraz wyptacalnos¢ (to znaczy stosunek

pomigdzy kapitalem wiasnym a kapitatem pozyczonym). Im wyzsze sa te wskazniki, tym
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fatwiej jest generalnie firmom przyja¢ wzrost kosztow bez ryzyka utraty ciagtosci dziatalnosci.
Jako, Zze wystgpuja powazne roéznice pomigdzy poszczegdlnymi firmami w zakresie dochodow
oraz wyplacalno$ci, nalezy zwréci¢ szczegdlna uwage na zapewnienie reprezentatywnego
obrazu sytuacji. Podobnie reprezentatywny musi by¢ wykorzystywany do analizy okres
referencyjny; wyjatkowo dobry lub zty rok nie mowi nic, a zatem w takim przypadku nalezy
przyjac $rednia wieloletnia.

Obecna koniunktura w branzy oceniana jest roznie przez réznych wytworcow. Jako zla
oceniaja ja przede wszystkim wiasciciele sklepow 1 galerii oraz wytworcy bizuterii
przeznaczonej na rynek krajowy; jako dobra za$ — eksporterzy, produkujacy dluzsze serie
wyrobow o pewnej wartosci artystycznej oraz producenci galanterii zlotniczej, przede
wszystkim na eksport. Szacunki wskazuja jednak, ze rynek jubilerski ro$nie dynamicznie
itendencja ta nie powinna w najblizszym czasie ulec zmianie. Wydaje sig, ze podstawowe
uwarunkowania tego trendu maja podloze ekonomiczne i demograficzne. Wzrost gospodarczy
1 bogacenie si¢ spoleczenstwa sprzyja popytowi na towary luksusowe, do ktérych nalezy
zaliczyé wyroby jubilerskie. Jak wskazuje badanie ankietowe®’, wyroby jubilerskie znajduja
nabywcow wsrod osob miodszych, a takze tych z wyksztalceniem $rednim lub wyzszym. Te
grupy spolteczne w najblizszym czasie beda rosly (na rynek wchodza roczniki boomu
demograficznego z poczatku lat 80-tych), co powinno pozytywnie odbija¢ si¢ na obrotach
rynku jubilerskiego. Co trzecia ankietowana osoba stwierdzila, ze w ciagu ostatnich trzech lat
kupita wyroby ztotnicze (lub jubilerskie). Kobiety nieco czgsciej niz megzczyzni deklarowaty,
ze dokonaly takiego zakupu. Duzy wpltyw na to, czy ankietowana osoba kupowata wyroby
jubilerskie mial wiek ankietowanych osob oraz wyksztatlcenie — osoby mlodsze, a takze te
z wyksztalceniem $rednim lub wyzszym duzo czesciej deklarowaty dokonanie takiego zakupu.
Grupy spoteczno-zawodowe, w ktorych odsetek osob, ktoére dokonaty zakupu wyrobow
ztotniczych byl najwyzszy to: osoby pracujace na wiasny rachunek, studenci oraz kadra
kierownicza, inteligencja. Najrzadziej takie wydatki ponosili emeryci, rencisci oraz robotnicy
niewykwalifikowani.

Najpopularniejszym miejscem w ktérym ankietowane osoby dokonywaty zakupu wyrobow
ztotniczych byl sklep jubilerski (stwierdzito tak 85 % badanych osob). Na kolejnych miejscach
znalazly si¢: zaklad jubilerski lub zlotniczy (18 % wskazan), inny sklep (6,4 %), zakup od
osoby prywatnej (4,6 %), targowisko, bazar (3,5 %) oraz internet (2,1 %).

" Por. przypis 2.
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Woykres. Czy w ciggu ostatnich 3 lat kupit(a) Pan(i) dla siebie lub dla kogo$ wyréb/wyroby ztotniczy(e) lub jubilerski(e)?
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Warto$¢ rynku jubilerskiego trudna jest do oszacowania — urzedy probiercze nie dysponuja
danymi pozwalajacymi ja oceni¢. Wedlug pism branzowych wynosi on ok. 1 mld zl, przy
czym w roku 2006 r. odnotowano wzrost rzedu 20 % w stosunku do roku 2005. Prognozy
mowia o wzroscie do poziomu 2,5 mld zl do roku 2010. Ok. 70 % rynku przypada na
bizuterig¢ zlota. Obecna koniunktura w branzy oceniana jest roznie przez r6znych wytworcow.
Jako zla oceniaja ja przede wszystkim witasciciele sklepéw 1 galerii oraz wytworcy bizuterii
przeznaczonej na rynek krajowy; jako dobra za$ — eksporterzy, produkujacy dluzsze serie
wyrobow o pewnej wartosci artystycznej oraz producenci galanterii zlotniczej, przede
wszystkim na eksport. Konsumpcja bizuterii szlachetnej w Unii Europejskiej wyniosta 21 535
mln euro w 2006 r. w stosunku do 20 422 min euro w roku 2004 Polska w 2006 r. zajela 12
miejsce pod tym wzgledem w Unii Europejskiej z warto$cia 317 mln euro. Najwigksza
sprzedaz bizuterii odnotowano we Wioszech, Wielkiej Brytanii, Francji, Niemczech, Hiszpanii,
Grecji 1 Krolestwie Niderlandow.

W 2006 r. produkcja bizuterii szlachetnej w Unii Europejskiej miata wartos$¢ 9 854 mln euro, w
tym udziat Polski wynidst 1,14 % (113 mln euro). Polska zajela 9 miejsce wsrod panstw
cztonkowskich. Najwigkszymi producentami bizuterii w UE sa: Wtochy, Francja, Wielka
Brytania 1 Niemcy.

Srednie wydatki na bizuteri¢ w Europie wynosza okoto 56 euro na mieszkanca (w roku 2003;
wiodace sa Wiochy i Grecja, z dwukrotnie wyzszymi wydatkami). Srednia konsumpcja
bizuterii w Polsce jest na poziomie nieznacznie powyzej 10 euro rocznie, co stanowi jedna
piata $redniej europejskiej dla krajow ,,starej 12-tki”. Dane te pokazuja potencjal rozwojowy

polskiego rynku.
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Tabela 13. Najwigksze sieci jubilerskie w Polsce (kwoty w mlIn zl)

2005 2006
przychody zysk przychody Zysk
Apart 153,2 12,4 180 12,5
W. Kruk 86,2 4 91,3 6,8
Yes 65 2,1 82,5 2,8

Rynek kamieni jubilerskich jest w Polsce stosunkowo maty, ale perspektywy jego rozwoju
wydaja si¢ by¢ dobre. Skierowany jest przewaznie do najbogatszych ludzi. Oczywiscie, sa tez
wyroby dla mniej zamoznych klientdw. Sa to gtownie pier§cionki zar¢gczynowe, wykorzystuje
si¢ do tego kamienie o wielkosci od 0,10 do 0,25 karata. Cena pierscionka z takim kamieniem
ksztattuje si¢ na poziomie juz od 600 do 1,2 tys. zt.

Przedstawiciele firm jubilerskich podkreslaja jednak, Ze rynek brylantdéw ro$nie nawet
dwukrotnie szybciej niz caty rynek ztotniczy. Ponadto Polacy coraz czg$ciej kupuja nie tylko
brylantowa bizuterig, ale tez same kamienie, co oznacza, ze traktuja je jako lokate kapitatu.

Ocenia sig, ze wzrost warto$ci brylantow wynosi ok. 5 % rocznie.
Test zagraniczny

Test zagraniczny polega na odpowiedzeniu na podstawowe pytanie — jaka jest obecna sytuacja
prawna w obszarze danej polityki w innych krajach.
Narastajaca migdzynarodowa konwergencja dziatalno$ci gospodarczej (globalizacja) oznacza,
ze konsekwencje ekonomiczne réznic w zakresie ustawodawstwa pomiedzy krajami sa szybciej
1 intensywniej zauwazalne. Test zagraniczny projektowanego aktu prawnego jest istotny nie
tylko dla firm, ktore eksportuja, ale takze dla sytuacji, gdy polska spoteczno$¢ biznesowa
doswiadcza konkurencji ze strony zagranicznych konkurentéw na rynku krajowym. Aby oceni¢
koniecznos$¢ i1 proporcjonalno$¢ proponowanego ustawodawstwa, trzeba wiedzieé, czy na polu
dziatalnosci gospodarczej inne kraje:
— maja ustawodawstwo w tym samym zakresie, co Polska, i co z niego wynika -
przygotowuja zmiany legislacyjne, a jesli tak, to jaki bgdzie ich kierunek,
— wykorzystuja alternatywy tradycyjnego nakazowo-kontrolnego ustawodawstwa, a jesli
tak — jakie alternatywy.
W panstwach Unii Europejskiej system obligatoryjny wystgpuje w trzynastu przypadkach. W
sze$ciu panstwach system ma charakter fakultatywny, w pozostalych wyroby w ogole nie sa

cechowane, obowiazuje jedynie deklaracja producenta.
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Nie jest mozliwe przedstawienie szczegdtowej sytuacji legislacyjnej we wszystkich krajach.
Test zagraniczny polega na jakoSciowym porOwnaniu ustawodawstwa w wybranych
panstwach. Przeprowadzajac test zagraniczny dla probleméw branzy jubilerskiej, wybrano
jedynie te kraje, ktore w ostatnim czasie dokonaty znaczacej reformy systemoéw probierczych
(Holandia 1 Wielka Brytania) oraz Wlochy, ze wzgledu na znaczacy import wloskiej bizuterii
do Polski. Tabelaryczne zestawienie systemOw probierczych zostalo przedstawione w

zalaczniku 3.

Holandia

Laczne obciazenia administracyjne nakladane przez prawo probiercze w Holandii
(mierzone dla roku bazowego 2002) wyniosty 5,4 miliona euro. W Holandii obowiazkiem
cechowania byly objgte wyroby ze ztota o masie powyzej 0,5 grama, wyroby ze srebra o masie
powyzej 1 grama oraz wyroby z platyny o masie powyzej 0,5 grama. Podjeto decyzj¢ o zmianie
progow dla wyrobow podlegajacych obowiazkowi cechowania na 1 gram dla wyrobow ziotych
oraz 8 gram dla wyroboéw srebrnych. Nie zostal zmieniony prog dla platyny, poniewaz
holenderski urzad probierczy cechuje niewiele wyrobow z tego materiatu i redukcja obciazen
administracyjnych bylaby ograniczona. Nowe progi obowiazuja od 1 stycznia 2006 r. Zmiana
progow cechowania oznacza, ze nie ma obowiazku cechowania wyrobéw ponizej nowych
limitow wagowych, ale moga by¢ nadal cechowane na zasadzie dobrowolnosci. Wybrana
zmiana progéw spowodowata redukcj¢ obowiazkéw informacyjnych o 55 % (2,9 miliona euro
z tacznej kwoty 5,4 miliona euro). W Holandii brano pod uwagg kilka opcji redukcji obciazen
administracyjnych wynikajacych z cechowania wyroboéw. Jedna z nich byta catkowita
eliminacja tego obowiazku 1 uchylenie prawa probierczego. W wyniku takiej operacji
obciazenia administracyjne zostatyby zredukowane o 5,4 mln euro, a cechowanie na zasadzie
dobrowolnosci byloby w dalszym ciaggu mozliwe. Opcja ta zostata odrzucona ze wzgledu na
brak ochrony konsumenta w przypadku kosztownych wyrobow jubilerskich. Druga opcja byto
podwyzszenie progdw wyrobow podlegajacych cechowaniu (opcja ta zostata wdrozona).
Trzecia opcja polegala na zwigkszeniu progu dla zlota do 1 grama i zniesienie obowiazku
cechowania dla srebra. Potencjalna redukcja obciazen administracyjnych w tym przypadku
wyniostaby 183 000 euro. Nieosiagnigcie 25 % celu redukceji w kazdym z obszarow (ztoto 1
srebro) uznano za powazna wadg tej opcji.
Pomyst zmiany progow wyrobdéw podlegajacych cechowaniu spotkal si¢ z oporem ze strony
urzedoéw probierczych. Sytuacja na rynku po zmianie progdéw nie zmienita si¢ zasadniczo.

Urzedy probiercze przeprowadzity reorganizacje¢, w wyniku ktorej, pomimo spadku wptywow z
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cechowania, obnizyly si¢ ich koszty funkcjonowania i1 zwigkszyly zyski. Nie nastapit

dodatkowy naptyw wyrobow importowanych do Holandii.

Wielka Brytania
W Wielkiej Brytanii obowiazek cechowania wynika z prawa probierczego z 1973 r. W ramach
projektu pomiaru 1 redukcji obcigzen administracyjnych zostaly zmierzone wszystkie
obowiazki informacyjne wynikajace z tego prawa (natozone na przedsigbiorcOw oraz na same
urzedy probiercze). taczne obciazenia administracyjne natozone przez prawo probiercze
wyniosty 3 822 046, 96 funtow.

Tabela 14. Obcigzenia administracyjne wynikajace z prawa probierczego w

Wielkiej Brytanii

Opis obowiazku informacyjnego OA w funtach

Dealerzy artykulow musza wywieszaé zawiadomienia zwigzane z 2230 128,47
cechowaniem (dealerzy obejmuja dostawcow, wytworcow, dealerow
wyrobow z metali szlachetnych)

Osoba moze zwro6ci¢ sig z prosba do urzedu probierczego o ocechowanie 1014 591, 24
wyrobu
Przed przekazaniem wyrobu do urzedu probierczego w celu uzyskania cechy 404 618, 76

wyrob musi uzyska¢ ceche gwaranta (tzw. sponsor’s mark — znak imienny
(wytworcy) lub gwaranta). Uwaga: zgodnie z artykulem 3 (6) prawa
probierczego urzad probierczy moze natozy¢ swoja wlasng ceche gwaranta

Urzad probierczy jest zobowiazany do przechowywania rejestru znakow 115163, 16
gwaranta zarejestrowanych i zaakceptowanych przez ten urzad

Obowiazek zarejestrowania znaku gwaranta w urzedzie probierczym w 42 941, 89
przypadku wystgpowania o znakowanie wyrobow. Uwaga: rejestracja znaku
obejmuje okres 10 lat, po ktorym wystepuje obowiazek jej odnowienia

Osoba musi uzyska¢ pisemna zgode urzedu probierczego na zrobienie 13 166, 92
uzupelien, zmian czy napraw ocechowanych wyrobow lub na usunigcie,
przerobienie lub zniszczenie jakiejkolwiek cechy gwaranta, cechy probierczej
lub innego znaku (obowiazuja wyjatki od tej reguty)

Usunigcie lub anulowanie cech, ktére sa nieprawidtowe lub sfalszowane bez 1436, 52
zgody wiasciciela wyrobu®

Osoba moze zwroci¢ si¢ z pisemnym wnioskiem do Brytyjskiej Rady ds. 0
Cechowania w sytuacji kiedy urzad probierczy odmowil ocechowania wyrobu
lub nie wyrazit zgody na zmiang wyrobu, cechy itd.

Brytyjska Rada ds. Cechowania moze wydawac¢ rekomendacje dla Rzadu, czy 0
zamkna¢ lub taczy¢ urzedy probiercze, jezeli zapotrzebowanie na dziatalnosé
urzedow spada, badz czy otworzy¢ nowe urzedy probiercze, jezeli rynek
rosnie, a istniejace urzedy nie moga sobie poradzi¢. Kazdy urzad probierczy w

¥ Zgodnie z Hallmarking Act 1973 w przypadku starych cech, tj. umieszczonych przez 22 grudnia 1854 r. (tzw.
ancient mark), urzedy probiercze anuluja (uniewazniaja bez usuwania) cechy nieprawidtowe lub sfalszowane. Z
kolei nowsze cechy nieprawidtowe lub sfalszowane sa w cato$ci usuwane z wyrobu.
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takiej sytuacji ma prawo zwrdci¢ si¢ do wiasciwego ministerstwa, aby
przedstawi¢ mu swoje wlasne zdanie, jezeli nie zgadza si¢ ze stanowiskiem
Rady.

Cechowanie wyrobow z metali szlachetnych w Wielkiej Brytanii jest obowiazkowe, ale
obciazenia administracyjne zwiazane z samym cechowaniem nie sa wysokie. W Wielkiej
Brytanii zidentyfikowano przede wszystkim problem zwigzany z ograniczeniami znakowania
wyrobow, ktére sktadaja si¢ z wigcej niz jednego metalu, oraz problem z obrotem
nieocechowanymi wyrobami i ktore zostalty wytworzone pomigdzy 1920 a 1950 r. Kolejnym
zidentyfikowanym obcigzeniem jest przepis prawa probierczego z 1973 roku, ktéry zakazuje
brytyjskim urzgdom probierczym cechowania poza terytorium Wielkiej Brytanii. Zgodnie z
brytyjskim prawem probierczym cechowanie przez jeden z 4 Urzedéw Probierczych Wielkiej
Brytanii jest jedynie zgodne z prawem, kiedy odbywa si¢ w granicach Wielkiej Brytanii. W
celu rozwigzania tych problemow zaproponowano dopuszczenie do znakowania wyrobow
skladajacych si¢ z kombinacji metali oraz dopuszczenie szczegdtowego opisu starych,
nieocechowanych wyrobow, ktore speiniaja minimalne akceptowalne standardy jakosci.
Zaproponowano rowniez zezwolenie brytyjskim urzedom probierczym na cechowanie poza
terytorium Wielkiej Brytanii. Producenci 1 sprzedawcy najbardziej kosztownych wyrobow i
wyrobow o wysokim wzornictwie sa grupa, ktdra w najwigkszym stopniu skorzysta z
wprowadzonych zmian. Oczekuje si¢ rowniez korzysci marketingowych na rynku $wiatowym.
Niezaspokojony popyt na wyroby z laczonych metali moze wynies¢ nawet 15 % rynku
produktéw ekskluzywnych. Roczne obroty na rynku starych, nieocechowanych wyrobow
wynosza 7,5 min funtéw. Urzedy probiercze w Wielkiej Brytanii nie bgda tracity dochodéw na
rzecz urzgdow w innych panstwach. Przewiduje si¢ korzysci dla brytyjskich producentow,
ktorzy wytwarzaja swoje wyroby za granica. Wytworcy brytyjscy oraz konsumenci odniosa

korzys$ci z wykorzystywania znanych cech brytyjskich na wyrobach masowych.

Wiochy

Zagadnienia prawne

1. Witoskie prawo probiercze: struktura organow probierczych, ktére sa
odpowiedzialne za badanie i cechowanie wyrobow z metali szlachetnych

Wioskie urzedy probiercze to laboratoria izb handlowych. Kazde laboratorium jest
niezalezne od drugiego, ale ASSICOR (zrzeszenie wszystkich izb handlowych) koordynuje
prace 8 laboratoriow. Nadzor nad izbami handlowymi sprawuje Minister Gospodarki, ktéry

powoluje Prezesa ASSICOR.
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2. Niezalezno$¢ laboratoriow probierczych
Niezalezno$¢ laboratoridw jest zapewniona poprzez przynalezno$¢ do izb handlowych. Ponadto
zgodnie z prawem (dekret z dnia 22 maja 1999, n. 251) pracownicy laboratorium maja: zakaz
prowadzenia na swoj wlasny rachunek posrednio lub bezposrednio jakiejkolwiek dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie metali szlachetnych, zakaz prowadzenia na swoj wtasny rachunek w
laboratorium, w ktorym sa zatrudnieni, analiz i1 badan za wyjatkiem tych, ktére sa
przeprowadzone na rachunek samego laboratorium, ponadto zobligowani sa do zachowania
tajemnicy zawodowe;.

3. Akredytacja laboratoriéw probierczych

Akredytacja wymagana jest przez prawo. Ponadto niektore z laboratoriow
akredytowane sa ISO IEC 17025:99.

4. Organizacja nadzoru rynku we Wtoszech
Nadzor rynku we Wioszech sprawowany jest przez oddziaty Izb Handlowych (Uffici Metrici
—103 oddziaty). Podstawe prawna stanowi art. 21 dekretu z dnia 22 maja 1999, n. 251. Personel
zatrudniony w Ufficio Metrico sprawuje réwniez funkcje policyjne i1 urzednicze. Inspekcje
przeprowadzane sa w sposob nieregularny. Jednakze producent moze poprosi¢ o
przeprowadzenie kontroli produkcji. W 2007 r. w Arezzo zostato skontrolowanych 200 firm i
1000 wyrobow. Osoby te maja wolny wstep do zaktadow produkcyjnych oraz stoisk sprzedazy
wyrobow z metali szlachetnych 1 surowcoéw. Za nieprzestrzeganie przepisOw przewidziane sa
glownie kary administracyjne. Ponadto kazde naruszenie jest przekazywane Policji i Urzgdowi
Miasta.

5. Cechowanie wyroboéw z metali szlachetnych — producenci, prawna ochrona

Wytworzenie matryc do wybijania znakow wykonywane jest w kopalni, a nastgpnie
matryce przechowywane sa we wilasciwej izbie handlowej. Cecha sktada si¢ z liczby
okreslajacej wytwoérce lub importera oraz inicjatéw prowincji, w ktorej dany wytworca lub
importer posiada swoja siedzibg. Specyficzna liczba wchodzaca w sktad cechy identyfikacyjnej
jest przydzielana przez odpowiednia Izb¢ Handlowa. Cecha jest znakiem panstwowym 1 jest
chroniona prawem karnym (przewidziane sankcje to kara wigzienia od roku do lat 5 i grzywna
od 104 do 1040 euro). Ponadto w przypadku zidentyfikowania wyrobu bez cechy na okres od
15 dni do 3 miesiecy moze zosta¢ cofnigte zezwolenie na sprzedaz wyrobow.

6. Rejestracja cech identyfikacyjnych

Cecha identyfikacyjna, tzw. znak wytworcy sklada si¢ z pigcioramiennej gwiazdy,
liczby i dwoch wielkich liter. Dwie litery to inicjaty danej prowincji, a liczba jest nadawana

danej firmie przez Izbe Handlowa w ciagu 1 miesiaca od dnia ztozenia wniosku. Lista wtoskich
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znakoéw wytworcow jest dostgpna on-line na stronie ASSICOR. W sumie w rejestrze znajduje
si¢ 11 000 znakow, w Vicenzy jest zarejestrowanych 1100, w tym 12 najwigkszych
producentéw. W Arezzo jest 1500 producentow.

7. Koszty badania i cechowania metali szlachetnych

Koszty analizy (zalezy od rodzaju uzytego metalu i liczby potrzebnych analiz — cennik
jest dostgpny na stronach internetowych danego laboratorium) 25 euro za godzing w zaleznoS$ci
od czasu potrzebnego na ocechowanie danego wyrobu (ta cena obowiazuje dla wszystkich
laboratoriow). W ciagu 1 godziny moze zosta¢ zbadanych nawet 100 artykutow. W Vicenzy
koszt jednej analizy to 16 euro.

8. Umowy dwustronne z innymi panstwami w zakresie wzajemnego uznawania
cech

Konwencja wlosko-szwajcarska 1 porozumienie pomig¢dzy Francja 1 Wlochami
(francuskie biuro uznaje cechy wtloskie). Ponadto istnieje porozumienie w sprawie badan
technicznych pomigdzy laboratorium w Vicenzy a urzedem probierczym w Pradze. Nalezy
zauwazy¢, iz Wlochy sa krajem, ktory nie nalezy do Konwencji o kontroli i cechowaniu
wyrobow z metali szlachetnych. Powodem jest brak zainteresowania uczestnictwem w
Konwencji producentdéw oraz bardzo dluga procedura ratyfikacyjna, ktoéra zajmuje nawet 3 lata.
Dlatego bardziej korzystne jest uregulowanie wzajemnego uznawania cech w porozumieniach
dwustronnych.

9. Zawdd ztotnika — wymagane kwalifikacje

Nie ma zadnych prawnych wymagan, ale zlotnicy musza posiada¢ zezwolenie Urzedu
Policji.

10. Bariery dla producentow na rynku wyrobow z metali szlachetnych

Nie ma zadnych barier.

11.  Regulacje prawne w zakresie kamieni szlachetnych

Nie istnieja regulacje prawne w tym zakresie.

Zagadnienia techniczne

I. Metody badania wyrobow z metali szlachetnych stosowane we wioskich
laboratoriach sa zgodne z normami europejskimi. Takie same metody stosuja europejskie
urzedy probiercze. We Wtoszech wigkszos¢ norm ISO zostalo wprowadzonych do lokalnego
systemu normalizacyjnego i funkcjonuja tam zaréwno jako normy europejskie, jak tez jako
normy krajowe (UNI).

Dla stopéw platyny stosowane sa dwie metody wagowe:

— po straceniu sze$ciochloroplatynianu dwuamonu UNI EN ISO 11210/97
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— po redukcji chlorkiem rtgci UNI EN ISO 1148889/89

Dla stopéw palladu — oznaczanie wagowe z dwumetyloglioksymem UNI EN ISO
11490/97

Dla stopéw ztota — metoda kupelacyjna ISO 1426/00

Dla stopow srebra:

— metoda potencjometryczna z uzyciem bromku potasu UNI EN 311427/97

— metoda potencjometryczna z uzyciem chlorku sodu lub chlorku potasu EN 3751/56

2. Metody selekcjonowania oraz pobierania probek analitycznych zostaly szczegdtowo
opisane w prawie probierczym (art.7 i 9 rozporzadzenia nr 150/2002), zgodnie z ktérym liczba
probek badanych wyrobdéw uzalezniona jest zaréwno od rodzaju i ksztattu badanego
przedmiotu, metody, jaka zastosowano do wytworzenia wyrobu, jak tez od jego masy. Przy
pobieraniu probek z wyrobéw gotowych prawo nakazuje dobdr takiego sposobu pobierania
probek, ktory pozwala na uniknigcie nadmiernego zniszczenia wyrobu oraz zezwala na nadzor
wlasciciela wyrobu nad procesem pobierania probki. Pozostalo$¢ pobranego materiatu
analitycznego oraz wyrdb, z ktoérego pobrano probke, jest zatrzymywany w laboratorium, co
stwarza mozliwo$¢ powtarzania badan w przypadku zakwestionowania ich wynikow.

3. Dopuszczone tolerancje ujemne

Dla stopéw ztotych i srebrnych nie dopuszcza si¢ tolerancji ujemnej, natomiast dla
stopow platynowych i palladowych wykonanych metoda odlewu dopuszczona jest tolerancja
100/00. Polskie prawo probiercze nie przewiduje zadnych tolerancji ujemnych.

4. Zasady i sposoby cechowania wyroboéw okreslone sa w dekrecie nr 251/1999 i w
rozporzadzeniu wykonawczym nr 150/2002.

Wizerunek wiloskiej cechy (tzw. cechy specjalnej) jest bardzo prosty, jest to numer Izby
Handlowej, na terenie ktorej dokonano badania i cechowania — w obrysie kola. Cecha nie
moze wystgpowacé samoistnie, musi by¢ umieszczona obok tzw. cechy identyfikacyjnej (czyli
obok znaku wytworcy, ktory pozwala na ustalenie producenta wyrobow) oraz liczby
okreslajacej probg. Cecha specjalna moze by¢ wykonana w trzech r6znych rozmiarach.

Ze wzgledu na rodzaj obowiazujacego systemu prawnego wloskie przepisy prawa
probierczego zawieraja gloéwnie regulacje dotyczace powszechnie stosowanych cech
identyfikacyjnych, czyli znakow producentow, a nie cech specjalnych, ktore nie
rozpowszechnity si¢ dotychczas i mozna stwierdzi¢, ze praktycznie, poza sporadycznymi
przypadkami oznaczenia wyrobow przeznaczonych na rynek francuski, nie sg stosowane.
Przepisy dotyczace cech specjalnych to art. 13 dekretu nr 251/1999 i art. 34 1 35 rozporzadzenia
nr 150/2002.
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Pozostale przepisy dekretu 1 rozporzadzenia dotyczace oznaczen probierczych odnosza si¢ do
cech identyfikacyjnych i dotycza migdzy innymi:

— zasad prawnych ich umieszczania,

— ustalenia podmiotu uprawnionego do umieszczania (np. w przypadku kiedy
wyrob jest rezultatem prac kilku producentow, obowiazek umieszczenia cechy spoczywa na
tym podmiocie, ktory wprowadza wyrob do obrotu),

— ustalenia uprawnien do postugiwania si¢ cecha identyfikacyjna (np. brak
uprawnien dla osob, ktore dokonuja jedynie ustug w zakresie napraw wyrobow),

- ustalenia ksztattu i rozmiarow cech,

— sposobow  przechowywania matryc oraz wykonywania odbitek cech
identyfikacyjnych,

— sposobdw oznaczania potabrykatow.

Jedynym przyjetym sposobem umieszczania cech specjalnych jest nanoszenie
ich za pomoca znacznikdw probierczych przy pomocy mechanicznych dzwigni.

Cechy identyfikacyjne moga by¢ umieszczane w toku produkcji, metodami przyjgtymi
przez producenta, pod warunkiem zachowania ustalonego wizerunku.

5. Wyposazenie laboratoriéw badawczych

W zwiazku z zastosowaniem typowych, zgodnych z normami europejskimi, metod
badania zawartosci metali szlachetnych, wyposazenie laboratoriow badawczych jest podobne
do wyposazenia przecigtnego, europejskiego urzedu probierczego.

Podstawowa aparatura badawcza, zarowno w Vicenzie, jak tez w Arezzo, to piece
kupelacyjne (wykonane przez lokalnych producentow), urzadzenia do potencjometrycznego
oznaczania stopéw srebrnych, mikrowagi, piece indukcyjne do topienia. Laboratorium w
Vicenzie posiada rowniez spektrometr absorpcji atomowej oraz spektroskop fluorescencji
rentgenowskiej firmy Fischer.

W laboratorium w Arezzo na szczegdlna uwage zastugiwal nowoczesny potencjometr
firmy Mettler, z podwojna elektroda, ktory ma by¢ wykorzystywany do badania metoda
potencjometryczng rowniez stopoéw ztota.

Celem opracowania i ewentualnego wdrozenia — w przypadku uzyskania pozytywnych i
powtarzalnych wynikow badania tej metody dla stopow ztota — jest obnizenie kosztow i
skrocenie czasu badania, poniewaz kupelacja jest metoda pracochtonna i kosztowna. Ponadto w
procesie kupelacji konieczne jest zastosowanie otowiu, co ze wzgledu na ochrong zdrowia

pracownikow i Srodowiska jest niewskazane. Proby rozszerzenia skali zastosowania metody
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potencjometrycznego miareczkowania (np. dla badan palladu) byty wczesniej prowadzone w
Szwajcarii, ale ich rezultaty nie byty pomysine.

Podczas wizyty w laboratoriach w Vicenzie i Arezzo omawiano spraw¢ wstepnej
weryfikacji 1 selekcji badanych wyrobow pod katem jednorodnosci stopu w wyselekcjonowanej
do badan partii wyrobow.

Wioskie laboratoria nie prowadza takich badan 1 w zwiazku z tym nie stosuja metody
przyblizonej na kamieniu probierczym, a uzywana pomocniczo metoda fluorescencji
rentgenowskiej utatwia jedynie dobor miejsca pobrania probki z wyrobu.

Jest to jedna z istotnych roznic, jakie wystgpuja w procesach badawczych
przeprowadzanych w polskich (i w wigkszo$ci europejskich) urzgdow probierczych, gdzie
sprawa jednorodnosci stopu jest traktowana jako jeden z warunkéw dopuszczenia wyrobu do
obrotu.

Druga zasadnicza réznice stanowia zasady ustalenia proby: we Wiloszech dopuszczalne
jest tzw. usrednienie proby lub przyjecie jako finalnego rezultatu badan wyniku uzyskanego po
przetopieniu badanej probki, podczas gdy w pozostalych europejskich systemach prawnych za
wynik ostateczny przyjmowany jest wynik najnizszy.

Dla przyktadu:

Jezeli z badanego przedmiotu zlotego pobrano trzy probki analityczne i uzyskano trzy
nastepujace wyniki: 0,587, 0,583 1 0,585 — w $wietle polskiego prawa wyrob nie moze byc¢
ocechowany proba 0,585, natomiast zgodnie z wloskim systemem — moze, bowiem $rednia
proba wynosi 0,585.

W zwiazku z honorowaniem we Wioszech deklaracji producenta, krajowi wytworcy nie
musza zgtasza¢ swoich wyrobow do badania w laboratoriach.

Proces badawczy, ktorego celem jest weryfikacja proby, wszczynany jest w trzech
przypadkach:

— w odniesieniu do wyrobow wycofanych wyrywkowo z obrotu podczas kontroli
probierczych,

— w odniesieniu do wyrobow pochodzacych z firm, ktore dla poprawy rangi marki chca
uzyskac certyfikat laboratorium badawczego,

— w odniesieniu do wyroboéw przeznaczonych do oznaczenia cechami specjalnymi,
umieszczanymi w laboratoriach badawczych (ten ostatni przypadek, jak wspomniano wyzej, w
praktyce nie funkcjonuje).

Niektore firmy eksportujace wyroby za granice zglaszaja je w paczkach do laboratorium

badawczego w celu uzyskania certyfikatu dla konkretnej partii wysytanych wyroboéw. Dotyczy
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to renomowanych firm, dla ktorych tego rodzaju certyfikat stanowi dodatkowy element
promujacy ich wyroby za granica.

W poréwnaniu do laboratoriow badawczych polskich urzegdéw probierczych (oraz
wigkszosci innych europejskich urzedéow probierczych), ktore ze wzgledu na obligatoryjne
systemy prawne badaja bardzo duze ilosci wyroboéw z metali szlachetnych, stan zatrudnienia,
tryb wykonywanej pracy oraz stopien obciazenia laboratoriow wioskich jest zupetnie inny.

W Vicenzie 1 Arezzo pracuje po kilka osob.

Laczna liczba wykonywanych rocznie analiz chemicznych wynosi:

—w Vicenzie — ok. 8000,

— w Arezzo — 0k.15.000 (w tym 70 % stanowia analizy stopow zlotych, a 30 %
— srebrnych).

Podczas wizyty polskiej delegacji w pracy w obydwu laboratoriach byty 3-4 osoby. W
Vicenzie jedynym obslugiwanym stanowiskiem byto stanowisko pomiaru masy, na ktorym
przygotowywano materiat do kupelacji, a w Arezzo — wspomniane wyzej eksperymentalne
stanowisko potencjometrycznego badania stopow ztota.

W uruchomionym jednym z kilku czynnych piecow kupelacyjnych odbywat si¢ proces
wypalania niewielkiej partii probek. W zwiazku ze zblizajacym si¢ okresem $wiatecznym
planowano zamknigcie laboratoriow na okres 2 tygodni. Ilustruje to znikomy udziat organow
kontrolno-badawczych w procesie kontroli wyroboéw przeznaczonych do obrotu pod katem
zawarto$ci metalu szlachetnego w stopach, z ktorych sa one wytwarzane, bowiem Wtochy sa
najwigkszym europejskim producentem zlotej bizuterii (roczna produkcja w 2006 r. znacznie
przekroczyta 280 ton, podczas gdy w Szwajcarii, ktora jest najwigkszym producentem
zegarkdw, masa zuzytego zlota stanowita jedynie 55 ton ).

6. Lutowanie wyrobow z metali szlachetnych — proby wymagane dla lutowia.

Proby lutowia okreslone sa w art. 8 rozporzadzenia nr 150/2002, zgodnie z ktorym:

— w wyrobach ztotych préba lutowia powinna by¢ zgodna z proba wyrobu, za
wyjatkiem wyrobow o probie wyzszej niz 0,750, gdzie proba lutowia powinna wynosi¢ co
najmniej 0,750, oraz za wyjatkiem cienkich tancuszkow wykonanych maszynowo z jednego
rodzaju stopu, gdzie mozna zastosowac stop lutowniczy niezawierajacy ztota, co nie powinno
jednak obniza¢ proby wyrobu;

— w wyrobach z platyny proba lutowia nie moze by¢ nizsza niz 0,800;

—w wyrobach z palladu préba lutowia nie moze by¢ nizsza niz 0,700;

— w wyrobach ze srebra proba lutowia nie moze by¢ nizsza niz 0,550;
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Wymagania techniczne dotyczace préb stopow lutowniczych sa zblizone do wymogdéw
okreslonych w polskim prawie probierczym.

Czes¢ ogolna dotyczaca danych statystycznych

1. Dane statystyczne dotyczace liczby cechowanych wyrobow

Podczas spotkania nie przedstawiono danych statystycznych. Mozliwos¢ ocechowania
wyroboéw cechami specjalnymi umieszczanymi w laboratoriach badawczych nie jest
wykorzystywana przez producentow.

Producenci z Vicenzy dotychczas nie wnioskowali o umieszczanie takich cech,
natomiast w Arezzo umieszczono ich kilkaset — na partii wyrobéw przeznaczonej na rynek
francuski.

2. Gtoéwne kierunki i skala eksportu wyrobdéw z metali szlachetnych produkcji wloskiej

Najwigkszym odbiorca wloskich wyrobdw sa Stany Zjednoczone, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Szwajcaria, Francja oraz Wielka Brytania. Polska znajduje si¢ na 17 miejscu. W
2006 r. eksport do Polski wynidst 65,59 mln euro, a import z Polski 32,20 mln euro.

3. Fotografia wizerunku cechy probierczej

Na spotkaniu przekazano odbite na blaszkach wizerunki cechy specjalnej stosowanej w
laboratorium w Arezzo.

4. Struktura zatrudnienia, kwalifikacje kadry zatrudnionej w laboratoriach metali
szlachetnych

Przepisy prawne (art. 48 rozporzadzenia nr 150/2002) okres$laja wymagania w
odniesieniu do kwalifikacji dyrektorow technicznych laboratoriow zwiazane z posiadaniem
dyplomu z dziedziny chemii.

5. Harmonizacja i wolny obr6t wyrobami z metali szlachetnych pomigdzy krajami Unii
Europejskie;j

Zgodnie z art. 5 dekretu nr 251/1999 wyroby z krajow Unii Europejskiej oznaczone w

sposOb ekwiwalentny z oznaczeniami wloskimi moga by¢ sprzedawane na rynku wtoskim.
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Opis i analiza kosztow i korzysci poszczegdolnych sposobow osiqgniecia celow

Cel konkretny: Poprawa jakosci i atrakcyjnosci polskich produktow

Cel operacyjny: Wzrost kwalifikacji i poziomu wiedzy jubileréow

Dopasowanie programow szkolenia i wyksztalcenia do potrzeb rynku

1. Zmiana rozporzadzenia (rozporzadzen) okreSlajacego program szkolenia i
wyksztalcenia

Programy szkolenia zawodowego oraz programy ksztalcenia na poziomie akademickim w
branzy jubilerskiej wymagaja aktualizacji odpowiadajacej wspotczesnym regutom zarzadzania,
produkcji i sprzedazy. Wiedza zawodowa w dzisiejszej dobie powinna poza zagadnieniami
zwigzanymi $cisle z procesem projektowania i produkcji obejmowaé zagadnienia szeroko
rozumianego zarzadzania produktem i marketingu.

Nalezy wprowadzi¢ do programéw nauczania zagadnienia, ktorych obecnie brak, a ktore sa
niezbgdne dla przysztego uczestnika rynku:

— nauka zasad projektowania wzoru (podstawowe zagadnienia funkcji,
kompozycji, formy, materiatu, technologii) oraz ksztatltowanie wrazliwos$ci
estetycznej 1 kreatywnosci,

— zarzadzanie produktem wzorniczym, rola wzornictwa jako narzedzia przewagi
konkurencyjnej na rynku, pozycjonowanie firmy na rynku i ksztalttowanie
marki, dostosowanie produktow do trendow rynkowych (badania rynku),

— elementy prawnej ochrony wtasnosci intelektualnej, w tym prawa autorskiego
(zasady =zastrzegania wzoru, przygotowanie oferty na projekt/wykonanie
dzieta, formy umow dotyczace projektu wzorniczego),

— uzupehnienie programow nauczania i wymagan do egzamindéw czeladniczych 1
mistrzowskich, ktére pozwolityby na oceng i weryfikacj¢ kandydatéw pod
wzgledem nabytej wiedzy 1 kompetencji w zakresie wzornictwa i ochrony
praw autorskich.

Programy ksztalcenia zawodowego, zarowno na poziomie akademickim, jak i szko6t $rednich i
zawodowych w branzy jubilerskiej wymagaja aktualizacji odpowiadajacej wspolczesnym
regutom zarzadzania, produkcji i sprzedazy. Wiedza zawodowa w dzisiejszej dobie powinna
poza zagadnieniami zwigzanymi $cisle z procesem projektowania i produkcji obejmowac

zagadnienia szeroko rozumianego zarzadzania produktem i marketingu.
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Nalezy wprowadzi¢ do standardoéw ksztalcenia dla kierunku: wzornictwo Ministerstwa Nauki 1
Szkolnictwa Wyzszego zagadnienia, ktorych obecnie brak, a ktére sa niezbgdne dla przysziego
uczestnika rynku:

— metodyka wdrazania i zarzadzania nowym produktem wzorniczym,

— rola wzornictwa jako narzedzia przewagi konkurencyjnej na rynku,
pozycjonowanie firmy na rynku i ksztaltowanie marki, dostosowanie
produktow do trendow rynkowych,

— zastosowanie narzedzi badawczych stosowanych w procesie rozwoju nowego
produktu: badania rynku, badania potrzeb konsumentéw, okreslanie grupy
docelowej i in.,

— prawna ochrona wtasnosci intelektualne;.

Nalezy wprowadzi¢ do Podstawy Programowej ksztalcenia w zawodzie ztotnik-jubiler
Ministerstwa Edukacji Narodowej zagadnienia, ktorych obecnie brak, a ktore sa niezbedne dla
przysztego uczestnika rynku:

— metodyka wdrazania i zarzadzania nowym produktem wzorniczym,

— rola wzornictwa jako narzedzia przewagi konkurencyjnej na rynku,
pozycjonowanie firmy na rynku i ksztaltowanie marki, dostosowanie
produktow do trendow rynkowych,

— prawna ochrona wtasnosci intelektualne;.

Rynek przedmiotow wytwarzanych masowo wymaga specjalnych umiejgtnosci, ktorych
polskie szkolnictwo zawodowe nie ksztaltuje. Nauka ukierunkowana jest na typ dzialalnos$ci
rzemie$lniczej. Wspodlczesne duze przedsigbiorstwa wytwarzajace bizuteri¢ wielkoseryjna
skarza si¢ na slabe przygotowanie kadry w tym zakresie. Zmianom w programach nauczania
musza towarzyszy¢ narzedzia weryfikacji wiedzy, jakimi sa egzaminy. Rozwazenia wymagaja
nastepujace modyfikacje zakresu zadan egzaminacyjnych:

1. Zmiany/uzupeklienia w programach tematow egzaminacyjnych na czeladnika,
polegajace na wprowadzeniu pytan z zakresu:

— historia jubilerstwa i elementy historii sztuki,

— zasady rozwoju produktu wzorniczego i elementy ochrony praw autorskich.

2. Zmiany/uzupelnienia w programach tematéw egzaminacyjnych na mistrza,
polegajace na wprowadzeniu pytan z zakresu:

— historia jubilerstwa i elementy historii sztuki,

— zasady rozwoju produktu wzorniczego,
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— zarzadzanie firma/pracownia jubilerska,

— elementy prawa autorskiego, w tym zasady zastrzegania wzoru.
Niezbgdne jest zapewnienie udzialu w komisji egzaminacyjnej specjalistow z tych dziedzin.
Realizacja tej opcji wymaga nowelizacji rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12 pazdziernika 2005 r. w sprawie egzamindéw na tytuly czeladnika i mistrza w zawodzie,
przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych (Dz. U.05.215.1820) oraz
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 13 wrzesnia 2007 r. w sprawie
standardow ksztatcenia dla poszczegdlnych kierunkéw oraz poziomoéw ksztalcenia, a takze
trybu tworzenia i warunkow, jakie musi spelniaé uczelnia, by prowadzi¢ studia

miedzykierunkowe oraz makrokierunki (Dz. U. z 2007 r. Nr 164, poz. 1166).

Wspolregulacja. Tworzenie klas ,patronackich” w S$cistej wspolpracy z firmami
jubilerskimi (wprowadzenie zasady jedna klasa — jedna firma)®
Z ekspertyzy IWP wynika, ze na poziomie szkot srednich 1 wyzszych w Polsce ksztatci si¢ w
zawodzie ztotnika lub/i jubilera ok. 170 oséb, z czego 70 w szkole o profilu bursztyniarskim w
Gdyni. Natomiast, wedlug informacji uzyskanych z ZRP wynika, ze w 2006 r. w zaktadach
rzemieslniczych w zawodzie ztotnik-jubiler ksztalcito si¢ (w skali kraju) 104 uczniow (3-letnia
nauka zawodu). Egzamin czeladniczy zdaty 24 osoby, a mistrzowski 5 osob. W zawodzie
bursztyniarz w 2006 r. nie prowadzono nauki zawodu (brak ch¢tnych), nie bylo réwniez osob
chcacych zdawaé egzamin czeladniczy badZ mistrzowski w tym zawodzie.
Tworzenie klasy patronackiej bedzie opieralo si¢ na umowie partnerskiej z firmami
jubilerskimi. Uczniowie wysytani na ksztatcenie zawodowe wykorzystywani sa do robienia
porzadkow czy do sprzatania, zamiast nauki zawodu. Dlatego tez nalezy unowocze$ni¢ system
ksztalcenia uczniow, tak aby lepiej odpowiadatl on zapotrzebowaniom rynku: uczniowie po
skonczeniu nauki powinni by¢ przygotowani do pracy zawodowe;j.

I. Zawarto$¢ projektu

— utworzenie klasy podzielonej na 3 grupy po np. 5 0sob,

kazda grupa bgdzie wykonywata staz w zaktadzie,

uczniowie sa pod bezposrednim nadzorem jubilera,

uczniowie wykonuja swoj cotygodniowy staz w tym samym zaktadzie przez 4

lata kursu,

¥ Propozycja projektu opiera si¢ na projekcie realizowanym obecnie w branzy gastronomicznej i umowie
partnerskiej z hotelem Sofitel-Victoria, Novotel-Forum i Mercure w Warszawie.
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— opiekun stazu ocenia swoich stazystOw ocena zawierajaca dopuszczenie do klasy
WYyZszej,
— opiekun stazu pracuje nad zawartoscia programu ksztalcenia w zaleznos$ci od
potrzeb danego zaktadu/przedsigbiorstwa.
II. Cel projektu
Dla szkoty
— rozwijanie nauki praktycznej, ktoéra zapewni uczniowi otwarcie na jakos$¢
zawodowa,
— podniesienie prestizu szkoty (w Polsce szkoly konkuruja ze soba) dla
przyciagnigcia najlepszych uczniow
— negocjowanie najbardziej korzystnego budzetu, przyciagnigcie sponsoréw,
— finansowanie szkolenia wyzszego stopnia dla nauczycieli,
— organizacja pokazow i szkolen w szkole przez zewngtrznych ekspertow,
— rozwijanie zawartosci praktycznej nauki w szkole,
— podwyzszenie liczby godzin stazu w zakresie praktycznej nauki.
Dla zaktadu przyjmujacego stazystow
— ksztalcenie stazystow od pierwszej klasy liceum (nie istnieje w polsce),
— umozliwienie ksztalcenia stazystow w zakresie specjalizacji w zalezno$ci od
potrzeb przedsigbiorstwa,
— kontynuowanie nauki przez 4 lata (nie istnieje w Polsce).
— umozliwienie ksztatcenia zgodnego z kultura danego zaktadu,
— identyfikacja stazystéw z zaktadem pracy,
— nadzoér nad szkoleniem sprawowany we wspotpracy ze szkota,
— mozliwo$¢ zatrudnienia stazystow w ramach pracy tymczasowej,
— rekrutacja personelu wysoko wykwalifikowanego, mlodych gotowych do
podjecia zatrudnienia,
— lepsza czytelno$¢ marki wsrdéd mtodych,
— podniesienie wskaznika rozpoznawalnosci marki wérod przyszlych klientow.
Organizacja konkursow dla uczniow i studentow
Konkursy popularyzuja wiedze¢ wsréd uczniow 1 pozwalaja na sprawdzenie swoich
umiejgtnosci w praktyce. Pomagaja takze prezentowa¢ swoje umiejgtnosci poza szkota,
rozwija¢ konkurencyjnosé, przygotowuja do konkurowania na rynku, pozwalaja na poréwnanie
si¢ z innymi réwiesnikami spoza wilasnego kregu szkoly oraz sprzyjaja rozwojowi pracy

zespotowej. Koszt takiego przedsigwzig¢cia moze wynosi¢ od 10 do okoto 50 tysiecy ztotych.
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Zwigkszenie Swiadomosci praw wlasnosci intelektualne;j
Wprowadzenie elementéw nauki o prawie wlasno$ci intelektualnej do programoéw nauczania
zostalo omowione szczegdtowo w opisie dziatania: Dopasowanie programéw szkolenia i
wyksztalcenia do potrzeb rynku.
Zwigkszanie $§wiadomosci praw wiasnosci intelektualnej przedsigbiorcoOw dziatajacych na
rynku moze odbywac si¢ poprzez organizacje szkolen i publikacje broszur informacyjnych.
Pokrywanie kosztow zarzadzania prawami wlasnos$ci intelektualne;j
Dodatkowa mozliwo$cia w dziedzinie poprawy praw wiasnosci intelektualnej jest uzyskanie
wsparcia w pokrywaniu kosztow zarzadzania prawami wlasno$ci intelektualnej. W ramach 4.
osi priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG) ,,Inwestycje w
innowacyjne przedsigwzigcia”, dziatanie 4.2 ,,Stymulowanie dziatalnosci B+R przedsigbiorstw
oraz wsparcie w zakresie wzornictwa przemystowego” przedsigbiorcy beda mogli m.in.
uzyska¢ wsparcie w zakresie opracowania wzoru przemystowego lub uzytkowego i wdrozenia
go do produkcji, obejmujace zakup ustug szkoleniowych w zakresie metod wdrozenia nowych
produktow wzorniczych, a takze doradczych zwiazanych z opracowaniem dokumentacji
projektu  koncepcyjnego, dokumentacji konstrukcyjnej i techniczno-technologiczne;,
wzorniczego projektu autorskiego, przygotowaniem projektu ostatecznego, niezbgdnych
szkolen oraz zakupow §rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych potrzebnych
do wykonania partii testowej 1 wdrozenia wzoru do produkcji seryjnej. Alokacja na dzialanie
4.2 PO IG wynosi 186 000 000 euro. Dziatanie jest komplementarne m.in. z dziataniem
realizowanym w ramach 5. osi priorytetowej PO IG ,,Dyfuzja innowacji”, dziataniem 5.2
»Wspieranie instytucji otoczenia biznesu $wiadczacych ustugi proinnowacyjne oraz ich sieci o
znaczeniu ponadregionalnym”, w ramach ktérego wdrazany bgdzie m.in. projekt indywidualny
Instytutu Wzornictwa Przemyslowego ,,Poprawa konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez
wzornictwo (innowacja procesowa i produktowa)”’, w ramach ktoérego przewidziane jest
udzielanie wsparcia instytucjom otoczenia biznesu §wiadczacym ushlugi przedsigbiorstwom w
obszarze wzornictwa przemystowego.
Maksymalna kwota wsparcia:

— na cze$¢ inwestycyjng 21 mln zi,

— na cze$¢ szkoleniowa 1 min z1,

— na czg$¢ doradcza 600 tys. zt.
Minimalny wktad wlasny beneficjenta — zgodnie z mapa pomocy regionalnej — 30 % wartos$ci
wydatkow kwalifikowanych dla czeéci inwestycyjnej projektu, 55 % wartosci projektu w czgsci

szkoleniowej oraz 50 % dla czg$ci doradczej dla duzych przedsigbiorstw.
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Cel operacyjny: Poprawa efektywnosci systemu kontroli i zmniejszenie liczby wykroczen

Uaktualnienie rejestru znakow imiennych

Rejestracja znaku imiennego na okreslony czas i koniecznos¢ jego okresowej notyfikacji
Kwestie regulacji zasad rejestracji znakoéw imiennych oraz obowiazkéw zwiazanych ze
znakiem imiennym (np. obowiazki zglaszania zaprzestania dziatalno$ci, zmiany jej charakteru,
cesji znaku itp.) wymagaja odpowiednich zmian ustawowych. Obecnie urzedy probiercze
przechowuja znaki wytwoércow (zardowno w formie elektronicznej, jak 1 papierowej), ktorzy
czgsto nie prowadza dziatalnosci od wielu lat. Utrudnia to uzyskiwanie informacji o faktycznej
wielkos$ci rynku, informacji niezbgdnych do kontroli, a przede wszystkim — uniemozliwia
wykorzystanie atrakcyjnych znakéw od dawna nie uzywanych w obrocie. Rozwiazaniem
mogloby by¢ wprowadzenie rozwiazania polegajacego na rejestracji znaku na okreslony czas,
po ktorym przedsigbiorca powinien zgltosi¢, czy w dalszym ciagu go uzywa. Wyniki badania
ankietowego wskazuja, ze 63 % ogétu badanych przedsigbiorstw stanowia firmy funkcjonujace
na rynku powyzej 10 lat. Kolejna grupg stanowia przedsigbiorstwa dziatajace na rynku od 6 do
10 lat. Firmy dzialajace na rynku od roku do 5 lat stanowily 10 % populacji. Przedsigbiorstwa o
stazu krotszym od roku stanowily 1 %. Charakterystyka badanych przedsigbiorstw wg liczby
lat dziatalnosci wskazuje, ze znak imienny moglby by¢ rejestrowany na okres 10 lat. Brak
potwierdzenia zgtoszenia po 10 latach oznaczatby wygasnigcie praw do znaku. Oznaczatoby to
jednak zwigkszenie obciazen zwiazanych z rejestracja i aktualizacja znaku imiennego. Jednak
przy odpowiedniej formie tego rozwiazania (formularz papierowy i formularz elektroniczny z
podpisem elektronicznym) wzrost obciazenia bytby znikomy. Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001
r. 0 podpisie elektronicznym — art. 58 ust. 2 ustanawia dzien 1 maja 2008 r. terminem, kiedy
organy wladzy publicznej umozliwiaja odbiorcom ustug certyfikacyjnych wnoszenie podan i
wnioskéw oraz innych czynno$ci w postaci elektronicznej. Istnieje mozliwos¢ bezplatnego
zatozenia skrzynki podawczej na elektronicznej Platformie Ustug Administracji Publicznej
ePulap. Biorac pod uwagg fakt, ze w kwestii czgstotliwo$ci dostarczania przez przedsigbiorcoOw
wyrobow do cechowania dominuje przedziat ,kilka razy w miesiacu” — 50 % 1 to w kazdej
klasie wielkosci przedsigbiorstw, a kolejnym wg czgstotliwos$ci wystgpowania przedzialem jest
przedziat ,,mniej wigcej raz na miesiac” (22 %), to przedsigbiorcy podczas wizyty w urzedzie
beda mogli wypetni¢ formularz papierowy i potwierdzi¢ wykorzystanie swojego znaku
imiennego. Na stronie internetowej GUM dot. administracji probierczej moglby zostaé

zainstalowany formularz, ktory bylby jednoczesnie dostgpny w elektronicznej skrzynce
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podawczej kazdego z urzedow probierczych. Taki formularz (papierowy i elektroniczny)
powinien zawiera¢ podstawowe dane, na przyktad:

1. nazwe wnioskodawcy

2. dane osobowe wiasciciela/wspolnikdw

3. adres dziatalnosci

4. numer NIP

5. dane teleinformatyczne

6. wzor znaku w formie graficznej (w przypadku pierwszego zgloszenia i
aktualizacji),

7. informacj¢ o rodzaju zmiany danych (zgloszenie znaku imiennego, zmiana,
potwierdzenie wykorzystywania znaku itd.)

8. datg 1 podpis (elektroniczny, tzw. bezpieczny).
Korzystajacy z formularza elektronicznego musieliby zakupi¢ certyfikat kwalifikowany z
bezpiecznym urzadzeniem w celu mozliwos$ci korzystania z podpisu elektronicznego za ok. 400
zt w pierwszym roku, a nastgpnie odnawia¢ certyfikat za okoto 100 zt rocznie. Koszty te nie
moga by¢ uznane za dodatkowe obciazenie dla przedsigbiorcow, ktorzy i tak beda musieli go
zakupi¢ ze wzgledu na wymagania ZUS (i beda mogli go potem wykorzysta¢ przy sktadaniu
tego rodzaju wnioskow lub wystawianiu faktur)’®. Sam urzad probierczy musi w celu realizacji
zadania generowa¢ UPO (urzegdowe poswiadczenie odbioru), ale do skladania formularza
mozna wykorzysta¢ elektroniczna skrzynke podawcza, ktora urzedy juz posiadaja i ta droga
generowa¢ UPO. Elektroniczne skrzynki podawcze maja wszystkie urzedy okrggowe i
obwodowe. Okregowe urzedy probiercze maja swoje strony BIP — strony te stanowia jednak
podstrony BIP GUM-u. BIP Okrggowego Urzedu Probierczego obstuguje rowniez podlegte mu
urzedy obwodowe. Urzedy nie maja w ogodle strony internetowej — w ramach strony GUM-u
funkcjonuje strona dotyczaca administracji probierczej. Na wymienionej stronie internetowej

GUM dot. administracji probierczej mogltby zatem zosta¢ zainstalowany formularz, ktory bytby

% Platnicy sktadek na ubezpieczenia spoleczne badz ubezpieczenia zdrowotne, ktorzy sa ustawowo zobligowani
do przekazywania dokumentéw ubezpieczeniowych oraz ich korekt w postaci elektronicznej, zobowiazani sa do
tego, aby przygotowywane za pomoca tych programéw dokumenty ubezpieczeniowe byly podpisywane
elektronicznie przy uzyciu odpowiedniego certyfikatu. Od dnia 21 lipca 2007 roku obowiazuja jednoczesnie dwa
rodzaje certyfikatow do sktadania podpisu elektronicznego. Pierwszy z nich - dotychczasowy (niekwalifikowany)
wystawiany przez CERTUM - Powszechne Centrum Certyfikacji za posrednictwem Punktow Rejestracji ZUS.
Drugi natomiast jest to certyfikat kwalifikowany bezpiecznego podpisu elektronicznego. Certyfikaty
kwalifikowane bezpiecznego podpisu elektronicznego, ktore wystawiane sa dla oséb fizycznych, np. osoby
odpowiedzialnej za przekazanie dokumentéw ubezpieczeniowych, mozna naby¢ bezposrednio w kwalifikowanych
centrach certyfikacji. Art. 40 ustawy zdnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne stanowi, ze od 21 lipca 2008 roku jedynym podpisem sktadanym podczas
wysytania dokumentéw ubezpieczeniowych w postaci elektronicznej bgdzie bezpieczny podpis elektroniczny
weryfikowany przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu.
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jednoczesnie dostgpny w elektronicznej skrzynce podawczej kazdego z urzedoéw probierczych.
Koszt 1 czas stworzenia formularza elektronicznego dla administracji probierczej to okoto 12
dni i okoto 7 000 zt netto.

Uaktualnienie rejestru znakow imiennych wiaze sig¢ z przeprowadzeniem akcji jednorazowej, w
ciagu pierwszego roku od dnia wejsScia ustawy w zycie. Bedzie to dodatkowy obowiazek
natlozony na przedsigbiorcow. Ze strony urzedow probierczych konieczne bedzie
przeprowadzenie kampanii informacyjnej wzywajacej do potwierdzenia wykorzystywania

znakow imiennych.

Usprawnienie kontroli wtornej

Nowelizacja przepisow o kontroli

Obowiazujace rozporzadzenie dopuszcza tez tzw. kontrole wspoOlne organdw administracji
probierczej i1 jednostek administracji publicznej oraz Policji. Udziat Policji jest potrzebny w
wyjatkowych przypadkach, kiedy kontrolowany nie chce wpusci¢ inspektorow, obraza ich itp.
Taki tryb kontroli (kontrola wspolna) nie jest dopuszczalny na gruncie przepisOw ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, co oznacza konieczno$¢ odpowiedniej zmiany przepisow
rozporzadzenia. Natomiast mozliwo$¢ udzialu czy wezwania Policji w opisanych wyzej
przypadkach zapewniaja ogolne przepisy ustawy o policji oraz kodeksu postgpowania karnego.
Zmiana przepisOw nie bedzie zwigzana z kosztami.

Zwigkszenie liczby kontroli na rynku

Liczba kontroli przeprowadzanych przez urzedy probiercze powinna wzrosnaé do 1000
rocznie.

Przekwalifikowanie pracownikéw administracji probierczej z funkcji cechowania na
funkcje kontrole (szkolenia)

Obecnie w Wydziale Nadzoru Okregu w Krakowie pracuje 5 0soéb lacznie z naczelnikiem. W
OUP w Warszawie w Wydziale Nadzoru jest 5 osoéb. W obwodach jest kolejnych 5
przeszkolonych osob. W Biurze Nadzoru GUM sa przeszkolone w zakresie nadzoru
probierczego trzy osoby i tez wykonuja kontrole probiercze. Wigkszos¢ osdb cechujacych
mozna przeszkoli¢ do nadzoru. W wigkszosci obwodow osoba cechujaca potrafi takze badaé
(na kamieniu i analitycznie), niektore osoby sa przeszkolone do nadzoru. Szkolenia w zakresie
nadzoru przeprowadzane sa wewngtrznie. Kazda taka osoba musi najpierw dobrze zapoznac si¢
z wizerunkiem cechy i z procesem cechowania. Pracownicy nadzoru odbywaja szkolenie

praktyczne w urzgdach obwodowych oraz szkolenie prowadzone przez naczelnika wydziatu.
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Szkolenie zewngtrzne tez jest jednak potrzebne: z zakresu kpa, szkolenie ogdlne dotyczace
zasad przeprowadzania kontroli podmiotéw gospodarczych.

Niektorzy z pracownikow nadzoru odbyli tez szkolenia dotyczace etyki urzednikow, walki z
korupcja itp. (w ramach szkolen stuzby cywilnej).

Usprawnienie kontroli wtornej nie wplynie na koszty funkcjonowania urzedéw. Szkolenia
odbywaja si¢ w ramach urzedu i osoby, ktore nie beda pracowaty przy cechowaniu (w zwiazku
z podniesieniem progéw wagowych) moga zosta¢ przekwalifikowane na nadzor rynku.
Typowanie obszarow najbardziej zagrozonych naruszeniami prawa

Proces wdrazania oraz zapewnienia stosowania przepisOw wpltywa na przedsigbiorcow co
najmniej tak samo, jak wymogi aktéw prawnych. Wydajny system zapewnienia stosowania
przepisdw powinien wspiera¢ poziom zgodnosci praktyk biznesowych z przepisami poprzez
ukierunkowane interwencje, ktore nie naktadaja niepotrzebnych obciazen dla przedsigbiorcow.
Z drugiej strony nieefektywny system zwigksza skal¢ obciazen i w efekcie redukuje korzysci,
jakie przewidziano dla danej regulacji. Ukierunkowanie zasobow instytucji kontrolnych na
obszary najwyzszego ryzyka — najbardziej zagrozonych naruszeniami prawa — jest coraz
czesciej spotykana praktyka. Podejscie oparte na ryzyku w procesie tworzenia i stosowania
prawa obejmuje cztery elementy: oceng ryzyka, zarzadzanie nim, przeglad osiagnigtych
wynikéw oraz komunikowanie 1 konsultacje na temat jego wystepowania. Podejécie oparte na
ryzyku zwigksza efektywnos$¢ regulatorow, dzigki alokacji ograniczonych zasobow na
najwigkszym ryzyku. Jednoczesnie umozliwia zarzadzanie ryzykiem na najbardziej
efektywnym poziomie. Stosowanie tego podej$cia zwiazane jest jednak z ograniczeniami
wynikajacymi przede wszystkim z braku danych.

Podwyzszenie skutecznosci sankcji

Powaznym problemem prawnym jest niewielki zakres uprawnien kontrolnych przystugujacych
organom powotanym do tej kontroli. W poprzedniej ustawie z 1962 r. i dekrecie z 1947 r.
okreslone zostaly przypadki, kiedy mozliwy jest przepadek nielegalnych wyrobow na rzecz
Skarbu Panstwa. Okre$lone zostaly rowniez wysokie kary finansowe, a nawet kara pozbawienia
wolno$ci za wprowadzanie do obrotu nielegalnych wyrobow. Obecnie jedyna w zasadzie
sankcja za te wykroczenia jest kara grzywny (w praktyce mandat do kwoty 1000 zt). Ustawa
powinna dawa¢ urzedom probierczym S$rodki egzekwowania przestrzegania prawa —
wprowadzone powinny zosta¢ wysokie kary finansowe oraz kara przepadku przedmiotow
pochodzacych z przestgpstwa lub nielegalnie wprowadzanych do obrotu. Zmiana katalogu kar
powinna obejmowaé uzaleznienie wysokosci kar pienigznych od wartosci zakwestionowanych

wyrobow 1 obrotu firmy.
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Cel konkretny: Ograniczenie barier dla przedsi¢biorcow

Cel operacyjny: Ograniczenie barier przy dopuszczeniu wyrobéw do obrotu

Ograniczenie obcigzen administracyjnych nalozonych na przedsi¢biorcow
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Tabela 15. Koszty i korzysci eliminacji obciazen administracyjnych

Ograniczenie obcigzen administracyjnych nalozonych na przedsigbiorstwa

Budzet Przedsigbiorcy Bilans
Wplywy (w PLN) Laczne koszty (w
PLN) w tym OA
Opcja 0 + 16 824 000 - 27720 000 10 032 000
Opcja Catkowite - 16 824 000 +27 720 000 | +10 032 000 | 100 % redukcja obcigzen administracyjnych (o ponad 10 milionow
legislacyjna zniesienie PLN), tacznie bilans korzysci 10 896 000 (na korzys¢
obowiazku przedsigbiorcow) brak ochrony konsumenta w przypadku kosztownych
cechowania wyrobow jubilerskich, ograniczenie roli urzgdoéw probierczych do
funkcji kontroli wtornej, rozbudowa funkcji kontrolnych ograniczenie
zatrudnienia o potoweg (oszczgdnos$ci okoto 3 min zh)
Wprowadzenie - 8412000 Okoto 50 % 50 % redukcja obciazen administracyjnych, taczne korzysci w
zwolnienia z przedsigbiorcoOw wysokosci 7 551 999
obligatoryjnego deklaruje
cechowania dla posiadanie
0s6b posiadajacych dyplomow
kwalifikacje mistrzowskich i
zawodowe lub czeladniczych
artystyczne + 13 860 000
+ 5016 000
Podniesienie Wplywy do budzetu - 13316 000 Redukcja obciazen administracyjnych o 25%, wypehienie celu
progdéw wagowych pozostana na (tacznie rzadowego, bilans korzysci (w tej opcji po stronie budzetu panstwa)
dla srebrado 10 g poziomie okoto przedsigbiorcy 12316 000 — 11 316 000
(0 100%) oraz ztota 15824 000 — | zyskaja 3 508 000
do 2g (o0 100%) 15324 000 ; —4008000)
(wpltywy budzetowe
spadng o
- 1000 000 -1 500
000)
+2 508 000
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Zniesienie oplaty
za cechowanie
laserowe

Za cechowanie
laserem pobiera si¢
optate w wysokosci

1,00 zt od jedne;j
cechowanej sztuki,
szacunkowa liczba

wyrobow
cechowanych laserem
— okolo 46 tysigcy, o
tyle spadna dochody
(wg danych za 2007

r.)

bezposrednie
koszty finansowe
46 000, koszty
poboczne
wynikajace ze
zniszczenia
wyrobow podczas
cechowania
metodami
tradycyjnymi i
koniecznoscig ich
naprawy
(ponownego
polerowania i
szlifowania)
wynosza okoto 384
tysiecy ztotych

Straty budzetu na poziomie 46 tysigcy sa minimalne, korzysci
przedsigbiorcow wyniosa w skali roku/sektora rowniez od 46 tysiecy,
rezygnacja z oplat za cechowanie laserowe powinna zacheci¢
przedsigbiorcéw do tej formy cechowania, ktorego zastosowanie
minimalizuje ryzyko uszkodzen wyrobu przy znakowaniu, oznacza to
dodatkowo redukcje kosztow po stronie przedsigbiorcoéw maksymalnie
0 384 000, ocechowanie tradycyjne i wydanie Swiadectwa nie kosztuje
nic

(oplata jest pobierana tylko od masy), pobieranie ztotowki za
cechowanie

laserowe ogranicza liczbg zainteresowanych.
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W badaniu ankietowym Ministerstwa Gospodarki przedsigbiorcy odpowiadali na trzy pytania
zwigzane ze stosowaniem systemu obligatoryjnego. Okoto dwoch trzecich ankietowanych uznaje,
ze obligatoryjny system probierczy najlepiej chroni interesy konsumentéw. Opinie na temat
najbardziej wlasciwego systemu probierczego sa podzielone — nieco wigcej ankietowanych uznaje
za wlasciwszy system obligatoryjny, przy czym ponad jedna trzecia badanych nie ma w tej sprawie
zdania lub nie udzielita odpowiedzi. Zdaniem wigkszo$ci badanych znak imienny wytworcy
powinien by¢ wystarczajacq gwarancja dla nabywcy, ze wyrob jest dobrej jakosci. Jednoczesnie
przewaza opinia, ze przyczyniloby si¢ to do zwigkszenia prestizu zawodow ztotnika i jubilera.
Wigkszos¢ badanych uwaza przy tym, ze gwarancja wysokiej jakosci wyrobow jest to, ze
wytworca jest czeladnikiem lub mistrzem zlotnictwa lub jubilerstwa. W badaniu ankietowym
przedsigbiorcy udzielili roznych odpowiedzi na temat systemu obligatoryjnego. Ztotnicy w
przewazajacej wigkszosci uwazaja, ze ten system najlepiej chroni interesy konsumentow.
Natomiast nie sa jednoznaczni w opiniach, czy system obligatoryjny jest najwlasciwszy w ogole,
tzn. w szerszym niz tylko ochrona konsumenta aspekcie (np. czy taki system najlepiej wplywa na
konkurencyjno$¢ rynku, czy jest najwygodniejszy dla przedsigbiorcow). Przekonanie o
koniecznos$ci zwigkszenia znaczenia znaku imiennego jako gwarancji jako$ci wyrobu wskazuje, ze
system fakultatywny moglby spotkac si¢ ze znaczaca akceptacja przedsigbiorcow.

Jesli natomiast chodzi o postawy konsumentéw, to z badania konsumenckiego wynika, ze
najwazniejsza cecha, na jaka ankietowane osoby zwracaja uwagg, ogladajac bizuterig, jest jej
estetyka oraz cena (stwierdzilo tak odpowiednio 53 % oraz 55 % ankietowanych osob). Atrybuty
swiadczace o jakosci ogladanej bizuterii, takie jak marka, znak Urzedu Probierczego, proba stopu
czy warto$¢ kamienia jubilerskiego, byty wskazywane duzo rzadziej niz dwie cechy wymienione
wczesniej, tzn. cena i estetyka. Ankietowane osoby byly poproszone rowniez o wskazanie, jak
wazne podczas dokonywania zakupu bizuterii sa dla nich nastgpujace charakterystyki: nazwa
marki, znak wytworcy, znak Urzedu Probierczego oraz oznaczenie proby stopu metalu.
Odpowiedzi wskazuja, Zze sposrod tych trzech cech najwazniejsza jest oznaczenie stopy metalu, na
ktora to cechg jako na bardzo wazna wskazato 36 % osob. Wynika stad, ze wprowadzenie systemu
fakultatywnego nie napotkatoby na znaczacy sprzeciw ze strony nabywcoéw wyrobow zlotniczych i
jubilerskich. Biorac pod uwage konieczno$¢ ochrony konsumenta i wypelnienie rzadowego
celu redukcji obciazen administracyjnych o 25 %, najwlasciwszy jest wybor opcji

podniesienia progéw wagowych. Dodatkowo nalezy znie$¢ oplaty za cechowanie laserowe.
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Rozszerzenie katalogu prob

Zmiany te bgda dotyczyly zardwno rozszerzenia katalogu prob dla wyrobow, jak i dla lutowia.
Zmiany legislacyjne nie sa zwiazane z ponoszeniem kosztow. W ciagu roku od dnia wejscia
ustawy nalezy przeprowadzi¢ akcj¢ informacyjna, ktéra bedzie zwiazana z ponoszeniem kosztow
ogloszen w piSmie branzowym, drukiem ulotek 1 broszur, plakatow, przekazanie informacji z
wykorzystaniem kanalu Zwiazku Rzemiosta Polskiego, organizacji branzowych, targow.

Wzrost znajomosci i wykorzystania Konwencji Wiedenskiej

Sposrod przedsigbiorcow, ktorzy wzigli udziat w badaniu ankietowym, az 67 % odpowiedziato, iz
nie stosuja cechy konwencyjnej, a zaledwie 4 % stosuje ten rodzaj cechy czesto. W 2006 r. w
Warszawskim OUP ok. 29,5 tys. wyroboéw zostalo opatrzonych cecha konwencyjna, w
Krakowskim OUP ok. 3,6 tys. W 2007 r. w okregu warszawskim ok. 13 tys. wyrobow zostalo
opatrzonych ta cecha i 3 420 w okrggu krakowskim. Spadek cechowania cecha konwencyjna
zanotowano we wszystkich krajach Konwencji. Oplaty za badanie i cechowanie wyrobow
przeznaczonych do oznaczenia cechami konwencyjnymi nie r6znia si¢ od optat, jakie pobierane sa
za te czynnos$ci dla wyrobow przeznaczonych na rynek krajowy. Cecha konwencyjna nanoszona
jest w kraju, do ktorego wyroby sa importowane, czgsto jednak obowiazek przybijania cechy
konwencyjnej jest lekcewazony przez obie strony transakcji, zarbwno eksportera, jak i importera.
Wskazuje to na istnienie szarej strefy, ktorej rozmiardw nie sposéb oszacowaé. Wzrost znajomosci
cechy konwencyjnej nie wymaga wprowadzania zmian legislacyjnych. Rozpowszechnianie wiedzy
na temat Konwencji jest mozliwe poprzez kampanig informacyjna.

Cel operacyjny: Poprawa jakos$ci obslugi administracji probierczej

Zwigkszenie dostepnoSci urzedow

Powstanie nowych urzedow probierczych

Jednym ze sposobow poprawy dostgpnosci urzgdéw probierczych jest ewentualne stworzenie
nowych osrodkow. Wstgpny koszt powstania nowego urzgdu probierczego wynosi okoto 1 000 000
zt. Sktadaja si¢ na niego nast¢pujace sktadniki:

Tabela 16. Zestawienie niezb¢dnego wyposazenia urz¢du probierczego

Piec kuplacyjny 0k.70.000 PLN
Urzadzenie potencjometryczne 0k.70.000 PLN

Waga laboratoryjna 0k.10-15.000 PLN sztuka
(potrzebne s3 co najmniej 2 sztuki)

Waga analityczna ok. 25.000 PLN
Mikrowaga ok. 50.000 PLN

Aparat do fluorescencji rentgenowskiej ok. 250.000 PLN
Komplet iglic probierczych 0k.25.000 PLN
Znaczniki probiercze wraz z konwencyjnymi 0k.50.000 PLN
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Kamienie probiercze, odczynniki, kupelki, | ok.15.000 PLN
kowadta cechownicze

Sprzet komputerowy 0k.14.000 PLN
Laserowe urzadzenie do cechowania 350.000 PLN
Sprzgt  biurowy oraz budowa  okienek | ok. 50.000 PLN
podawczych

Kalkulacja zawiera tylko poczatkowe koszty wyposazenia, nie zawiera natomiast kosztéw
nabycia lub najmu lokalu oraz kosztow jego eksploatacji, ochrony itp. Koszty osobowe: potrzeba
zatrudnienia minimum 6 0s6b — liczac place z pochodnymi — $rednio ok. 3000 na etat — 216.000 zt
rocznie.

Uelastycznienie godzin pracy

Mozliwe sa dwa sposoby realizacji: kazdy urzad powinien wydawac 1 przyjmowaé wyroby caly
dzien albo tylko te urzedy, z ktérych ustug przedsigbiorcy najczesciej korzystaja (zmiany
dotyczytyby 7 urzedow: Krakoéw, Warszawa, Poznan, Wroctaw, Chorzow, Bydgoszcz i
Czgstochowa).

Zmniejszenie ucigzliwosci kontroli

Obowiazujace rozporzadzenie dopuszcza tez tzw. kontrole wspoOlne organdw administracji
probierczej i jednostek administracji publicznej oraz Policji. Udzial Policji jest potrzebny w
wyjatkowych przypadkach, kiedy kontrolowany nie chce wpusci¢ inspektorow, obraza ich itp. Taki
tryb kontroli (kontrola wspo6lna) nie jest dopuszczalny na gruncie przepisOw ustawy o swobodzie
dziatalnosci  gospodarczej, co oznacza konieczno$¢ odpowiedniej zmiany przepisow
rozporzadzenia. Natomiast mozliwos¢ udzialu czy wezwania Policji w opisanych wyzej
przypadkach zapewniaja og6lne przepisy ustawy o policji oraz kodeksu postgpowania karnego.
Poprawa obslugi

Zakup laserow do cechowania

Okreg warszawski dysponuje obecnie 5 laserami (Warszawa, Krakéw, Poznan, Gdansk, Biatystok).
Takie urzadzenie powinno by¢ w kazdym obwodowym urzedzie probierczym, konieczny jest
zakup dodatkowych 5 laserow. Koszt lasera wynosi ok. 350 000 zt, taczne koszty zakupu wyniosa
okoto 1 750 000 zt.

Okreg w Krakowie ma 2 lasery w Krakowie i w Poznaniu. Konieczny jest zakup jeszcze 3 sztuk,
co stanowi szacunkowa kwotg¢ 1050 000 zl. Ponadto, dla OUP-Krakow niezbgdny jest zakup
aparatury do przeprowadzania analiz ilosciowo-jakosciowych stopéw palladu i platyny ACP,
analizy te wykonuje si¢ w plazmie sprzezonej indukcyjnie — koszt aparatu okoto 350 000 zt (w
urzgdach jest tylko jeden taki aparat w OUP-Warszawa), a istnieje potrzeba doposazenia

poludniowo-zachodniego terenu Polski i dodatkowo jest on niezbgdny w zwiazku z uczestnictwem
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OUP-Krakow i OUP-Warszawa w migdzynarodowych badaniach sprawdzajacych Round Robin 1
Labtest, w ktoérych wyniki uzyskiwane tradycyjnymi metodami sa obarczone zbyt duzym bledem i
podwazaja wiarygodnos$¢ pracy laboratoriow. Doinwestowanie urzgdow probierczych to koszt dla
budzetu okoto 3 150 000 zi.

Zwigkszenie zatrudnienia

W Okregu warszawskim potrzeba dodatkowo zatrudnienia 4-5 oséb (2 do urzgdéw obwodowych
(do OUP w Gdansku i OUP w Bialymstoku), 2-3 do nadzoru. Na dzien dzisiejszy konieczne jest
zwigkszenie zatrudnienia do okoto 5 etatow, przy czym 2 dla potrzeb Wydziatu Nadzoru, a 3 w
celu zwigkszenia zatrudnienia w najbardziej obciazonych obwodach. Lacznie koszty dla
zatrudnienia nowych oséb to 300 000 zt na rok.

Przedsigbiorcy najczesciej korzystaja z nastgpujacych urzedow probierczych: Poznan, Warszawa,
Krakow, Wroctaw, Gdansk, Chorzow 1 Czestochowa. Koniczne jest wzmocnienie i poprawa ustug

w tym urzedach.

Takie dziatania jak publikacja broszur informacyjnych o prawie wlasnosci intelektualne;j,
wezwanie do potwierdzenia wykorzystywania znakéw imiennych, informacja o podniesieniu
progdw wagowych, zniesienia oplaty za cechowanie laserowe, zmiana katalogu prob,
rozpowszechnianie znajomo$ci 1 wykorzystania Konwencji Wiedenskiej beda wymagaly
dodatkowe podjecia dzialan pozalegislacyjnych — przeprowadzenia wséréd przedsigbiorcow
kampanii informacyjne;.

Koszty kampanii informacyjnej w urzedach probierczych zostaty oszacowane dla 12 budynkow — 5
plakatow w kazdym budynku oraz 12 budynkéw — po 1 standzie plus ulotki lub inna forma
informacji o zmianach. Projekty, logistyka, koszt opracowania to kwota okoto 45 000 — 54 000.
Kampania informacyjna dodatkowo powinna przybra¢ form¢ mailingu do wilascicieli, zarzadow
firm w wysokosci 1.500 sztuk. Kreacja, koperty, broszury, listy, produkcja, wysyltka, od 42 000 —
60 000 zt. Ogloszenia w pismach branzowych to kwota okoto 12 000 zt za strong.
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Whnioski i Rekomendacje. Zaloienia do zmian legislacyjnych oraz dzialan
pozalegislacyjnych

Whioski

1. Realizacja celu nadrz¢dnego, jakim jest poprawa konkurencyjnos$ci sektora jubilerskiego w
Polsce wymaga podjecia dziatan legislacyjnych i pozalegislacyjnych niekiedy wykraczajacych
poza aspekty regulowane przez ustawe — Prawo probiercze.

2. W niektorych sytuacjach wspoélna realizacja zaproponowanych sposobdéw rozwiazania
problemow (dzialan legislacyjnych w powiazaniu z pozalegislacyjnymi) zapewni osiagnigcie
przyjetych celow.

3. W przypadku celu — Ograniczanie barier dla przedsigbiorcéw: Ograniczanie barier przy
dopuszczaniu wyrobow do obrotu oraz Zwigkszenie dostgpnosci urzedéw — nalezy dokonaé
wyboru opcji realizacji.

4. Administracja probiercza stanowi dziatalno$¢ o relatywnie bardzo wysokim poziomie
dochodéw. Roczne wydatki OUP wyniosty w latach 2003 — 2006 ok. 70 % ich dochodéw. W 2006
r. nadwyzka dochodéw nad wydatkami wyniosta ponad 4 miliony zt. W 2007 r. roczne wydatki
OUP stanowity 56 % ich dochodéw. Nadwyzka dochodéw nad wydatkami wyniosla ponad 7
milionéw zlotych. W ramach osiaganej nadwyzki uzasadniona i mozliwa jest poprawa jakosci
dziatalnos$ci administracji probiercze;j.

Tabela 17. Dochody Okre¢gowych Urzedow Probierczych w Krakowie i Warszawie w latach
2003 — 2007 w odniesieniu do poniesionych wydatkow obejmujacych: place + koszty
utrzymania i funkcjonowania, inwestycje

Rok | Okregowy Urzad Dochody | Wydatki(PLN) | Wyd/doch. | Stan

Probierczy wykonane | (placetkoszty (%) etatowy
(PLN) funkcj.+inwest.)

2003 | OUP-Krakéw 6.056.486 3.673.500 61 75
OUP-Warszawa 5.444.294 3.645.895 67 78
Razem 11.500.780 7.319.395 64 153

2004 | OUP-Krakow 6.176.323 4.391.584 71 75
OUP-Warszawa 5.700.962 4.860.188 85 78
Razem 11.877.285 9.251.772 78 153

2005 | OUP-Krakow 6.893.783 4.284.777 62 75
OUP-Warszawa 6.139.986 4.404.986 72 78
Razem 13.033.769 8.689.763 67 153

2006 | OUP-Krakow 6.615.714 4.300.889 65 75
OUP-Warszawa 6.166.974 4.462.424 72 78
Razem 12.782.688 8.766.889 68 153

2007 | OUP-Krakow 8.263.118 4.569.739 55 77
OUP-Warszawa 7.851.806 4.451.323 57 78
Razem 16.114.924 9.021.062 56 155

87

www.inforlex.pl




Rekomendacje

1. Zmiana rozporzadzenia okre$lajacego program szkolenia i wyksztalcenia jubilerow i
ztotnikdw uwzgledniajaca wprowadzenie elementow nauki o prawie wlasnosci intelektualnej do
programow nauczania. Programy szkolenia jubileréw powinny obejmowac tematyke dotyczaca
wzornictwa, przygotowania i wdrozenia nowego produktu i prawa autorskiego. Zmiany beda miaty
innych charakter w przypadku ksztatcenia zawodowego i ksztalcenia wyzszego.

2. Zmiany w ustawie — Prawo probiercze obejmujace nastgpujace aspekty:

— zmiany zasad rejestracji znaku imiennego oraz notyfikacji jego uzytkowania co 10
lat,

— nowelizacj¢ przepisow dotyczacych kontroli i dostosowanie ich do wymogow
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz zmniejszajacych uciazliwosé
kontroli dla przedsigbiorcow,

— zmiany katalogu kar (uzaleznienie wysokosci kar pienigznych od warto$ci
zakwestionowanych wyrobow i obrotu firm),

— podniesienie progéw wagowych, od ktorych uzalezniony jest obowiazek
cechowania dla ztota i srebra,

— rozszerzenie katalogu prob 1 dostosowanie prob dla lutowia.

3. Zmiana rozporzadzenia Ministra FinansOw w zakresie optat za czynnosci urz¢edow
probierczych — zniesienie optaty za cechowanie laserowe.
4. Kampanig informacyjna obejmujaca takie elementy, jak:

— publikacja broszur informacyjnych o prawie wlasnosci intelektualnej oraz
mozliwo$¢ pokrywania kosztow zarzadzania prawami wlasnos$ci intelektualnej z
funduszy unijnych,

— wezwanie do potwierdzenia wykorzystywania znakéw imiennych,

— informacja o podniesieniu progéw wagowych,

— zniesienie optaty za cechowanie laserowe,

— zmiana katalogu prob i prob dla lutowia,

— rozpowszechnianie znajomosci 1 wykorzystania Konwencji Wiedenskie;.

5. Utworzenie klasy patronackiej wspolpracujacej Scisle z firma jubilerska.

6. Zwigkszenie liczby kontroli wtornych na rynku biorac pod uwagg aspekt ryzyka (typowanie
obszar6w najbardziej zagrozonych naruszeniami prawa),

7. Podjecie szeregu dziatan pozalegislacyjnych usprawniajacych pracg urzedow probierczych:

— uelastycznienie godzin pracy
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— tworzenie plané6w  kontroli  zaktadajacych  zmniejszenie  kontroli u
przedsigbiorcow, ktorzy nie wykazuja naruszen prawa,

— zakup laseréw do cechowania,

— zwigkszenie zatrudnienia,

— przekwalifikowanie i szkolenia pracownikéw w zakresie kontroli.
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6. WPROWADZENIE, EGZEKWOWANIE, MONITORING

Prawidtowos$¢ okreslenia celow 1 efektywno$¢ zaproponowanych rozwigzan nowej ustawy
— Prawo probiercze beda podlegaé przegladowi i1 weryfikacji Ministerstwa Gospodarki oraz
urzedow probierczych.

Monitorowana bedzie w szczegdlnosci liczba wyrobow z metali szlachetnych oddawanych do
badania i cechowania oraz wplywy osiagane z tego tytulu przez urzedy probiercze. Analizie
poddawane beda dane dotyczace liczby i wynikow kontroli probierczych.

Dane te umozliwia kontrolg wskaznikow przyjetych jako wyznaczniki realizacji celow nowelizacji
w zakresie ograniczenia kosztow wykonywania obowiazkow administracyjnych oraz zmniejszenia
skali nielegalnego obrotu.

Waznym wskaznikiem dla oceny konkurencyjnosci polskiego rynku powinny by¢ dane dotyczace
obrotow w handlu zagranicznym artykulami jubilerskimi. Dodatkowymi Zrédlami informacji w
tym zakresie beda publikacje pism branzowych oraz raporty najwigkszych przedsigbiorstw w
zakresie wielkos$ci obrotow 1 tendencji na rynku ztotniczo-jubilerskim.

Po wejsciu w zycie ustawy odbidr i1 postawy wobec nowych regulacji powinny by¢ rowniez
monitorowane w ramach badan spotecznych adresowanych z jednej strony do dziatajacych na
rynku przedsigbiorcow, a z drugiej do konsumentdéw. Zakres takich badan powinien by¢ zasadniczo
podobny do badan juz przeprowadzonych ze szczegdlnym uwzglednieniem wskaznikow
okreslonych jako mierniki osiagnigcia celow nowej ustawy. Umozliwi to ewaluacje realizacji
celow nowelizacji, rowniez w wymiarze jako§ciowym.

Ze wzgledu na konieczno$¢ dlugofalowego monitorowania efektow wdrazania rozwiazan
zaplanowanych w Zatozeniach, poszczegolne wskazniki powinny by¢é monitorowane w
najblizszych latach w cyklu rocznym. Dzigki temu Ministerstwo Gospodarki bedzie posiadato
bardziej precyzyjne informacje na temat przedsigbiorcéw i1 konsumentdéw i begdzie w stanie lepiej i
szybciej reagowa¢ na obserwowane zmiany i tendencje. Poglgbiona ocena funkcjonowania ustawy
1 realizacji jej celéw powinna nastapi¢ — zgodnie z zatozeniami okreslonymi w celach ustawy — w

roku 2015 r.
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7. PLAN WDROZENIA

Zakres planowanych zmian w systemie prawa probierczego moze oznacza¢ koniecznos¢ dokonania
istotnych przeobrazen organizacyjnych, naktadéw inwestycyjnych i szkoleniowych ze strony
instytucji zaangazowanych w realizacj¢ przepisOw prawa probierczego. Procedura legislacyjna
bedzie w przypadku ustawy — Prawo probiercze wydluzona o okres standstill (co najmniej trzy
miesigce) wynikajacy z obowiazku notyfikacji ustawy jako zawierajacej przepisy techniczne. Moze
rowniez okaza¢ si¢ konieczne wydluzenie vacatio legis o okres potrzebny do dostosowania si¢
administracji 1 przedsigbiorcow do ich stosowania.

Zaktadajac, ze nowelizacja ustawy zostanie przyjegta przez Rade Ministréw w lipcu 2008 r., a
nastepnie skierowana do Komisji Europejskiej w celu notyfikacji (okres standstill obejmie sierpien,
wrzesien 1 pazdziernik 2008 r.), ustawa bgdzie mogta zosta¢ skierowana do Sejmu RP w listopadzie
2008 r. Nalezy przyja¢, ze prace parlamentarne obejmujace trzy czytania sejmowe, poprawki
Senatu oraz ich rozpatrzenie w przypadku ustaw, ktore nie maja charakteru priorytetowego,
zajmuja okoto trzech miesigcy. Podpisanie ustawy przez Prezydenta RP bylby mozliwe w lutym
2009 1.

Rownolegle powinny zosta¢ przygotowane, a nastgpnie przekazane do notyfikacji projekty aktow
wykonawczych, ktoére powinny ulec zmianie, czyli przede wszystkim rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 8 kwietnia 2004 r. w sprawie wyrobow z
metali szlachetnych.

Od momentu przyjgcia ustawy przez Rad¢ Ministrow organy administracji probierczej powinny
rozpocza¢ dziatania, ktére umozliwia im stosowanie nowych przepiséw i pewne przeniesienie
akcentow w swej dziatalnosci od roku 2009 r. W ramach przygotowania urzedow i
przedsigbiorcow do nowych przepisOw wskazane jest przeprowadzenie kampanii informacyjnej na
temat planowanych zmian. W tym samym czasie powinna zosta¢ roéwniez przeprowadzona

kampania dotyczaca Konwencji Wiedenskiej i cechy konwencyjne;j.
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ZALACZNIK 1. SUROWCE WYKORZYSTYWANE W JUBILERSTWIE

METALE SZLACHETNE

Metalami szlachetnymi sa metale charakteryzujace si¢ wysoka odpornoscia chemiczng —
bardzo stabo reaguja z innymi pierwiastkami, przez co prawie nie ulegaja korozji, nie rozpuszczaja
si¢ tez w wigkszo$ci kwasow, nie reaguja z woda ani nawet z goraca para wodna; sa odporne na
dzialanie stgzonego kwasu solnego i innych kwaséw beztlenowych, wigkszo$¢ z nich mozna
jednak rozpuszcza¢ w wodzie krélewskiej. Do metali szlachetnych zalicza si¢ zloto, srebro,
platyne oraz inne metale z grupy platynowcow, tj. pallad, i rzadziej wykorzystywane ruten, rod,
osm, iryd. Metale szlachetne stanowia podstawowy material jubilerski, jednakze ich rola
ekonomiczna jest znacznie szersza. Przez dlugi czas ztoto i srebro byly podstawowym $rodkiem
platniczym, a w pdzniejszym okresie zasada parytetu ztota ksztattowata system i kurs walut w
wigkszosci krajow $wiata. Obecnie metale szlachetne sa jednym z popularnych dobr
inwestycyjnych, obecnym na gietdach towarowych i surowcowych, przezywajacym obecnie swoj

renesans w zwiazku z trwajaca od 2001 r. hossa na rynku metali.

Zloto

Ztoto od tysigey lat posiadato olbrzymia wartos¢, byto pierwszym pieniadzem stanowiacym
podstawg §wiatowego systemu rozliczen. Poczatkowo ptacono zlotem, nastgpnie wyrabiano z niego
monety, pdzniej stanowito ono podstawg wymienialno$ci pieniadza. Obfitos¢ ztota umocnita tzw.
zloty system, oparty na nieograniczonej wymienialnosci ztota i banknotéw. System ten az do
wybuchu I wojny $wiatowej stanowil uosobienie kapitalizmu w okresie jego gwaltownego
rozkwitu. Funkcj¢ pieniadza ztoto penito do 15 sierpnia 1971 r., tj. do czasu zniesienia zasady
parytetu dolara, ostatniej waluty, ktora zachowata wigz ze zlotem.

Ocenia sig, ze dotychczas wydobyto ok. 120 tys. ton tego kruszcu, z tego ok. 60 % jest
w rekach prywatnych (gtownie w postaci wyrobow jubilerskich), reszte stanowia przede wszystkim
rezerwy panstwowe. Wigkszos¢ biezacej produkcji wykorzystuje si¢ do wyrobow jubilerskich
(Wtochy — 270 t wyrobow rocznie, Indie — 190 t, USA — 100 t, takze Japonia, Korea Poludniowa,
Hongkong, Turcja, Niemcy, Francja), 10 % zuzywa przemyst, glownie elektroniczny (ta czgs¢
ztota nie wraca do obiegu), 5 % — dentystyka.

Ztoto jest powszechnie stosowanym w zlotnictwie metalem szlachetnym. Dzigki swej
szlachetnosci, nawet w stopach nizszej proby praktycznie nie ulega wptywom czynnikow

srodowiska, a przynajmniej takich, z ktorymi stykaja si¢ na co dzien uzytkownicy bizuterii. W
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jubilerstwie powszechnie stosuje si¢ ztoto w stopach o zawartosci czystego kruszcu 750/1000 (75
% Au, potocznie zwane 18-karatowym, tzw. proba druga) 1 585/1000 (58,5 % Au, potocznie zwane
14-karatowym, tzw. proba trzecia). Pozostata czg$¢ stopu stanowia, w zalezno$ci od potrzeb,
metale szlachetne lub nieszlachetne. Stad tez mozemy spotkaé si¢ ze ztotem o réznym kolorze, od
zottego, przez czerwone do biatego, roznej probie, a wigc 1 wartosci oraz o roznych, czasem
skrajnie innych wiasciwosciach mechanicznych. Kazdy wyréb znajdujacy si¢ w handlu jest
cechowany przez Urzedy Probiercze urzgdowa cecha dla ztota zalezna od proby metalu.

Ztoto postrzegane jako najbardziej wartosciowe, potocznie zwane zlotem 24-karatowym,
proéby 999/1000, a wigc czyste, jest materialem sporadycznie wystgpujacym w wyrobach
jubilerskich. Ze wzgledu na swoja migkkos¢ stosowane jest niekiedy do oprawy kolorowych
kamieni (szczegdlnie kruchych i cennych szmaragdow) jako waski pasek, tzw. carga, otaczajacy
kamien 1 zaci$nigty wokot jego krawedzi. Przystowiowe ,,obraczki z 24-karatowego zlota” sa
wyrobem niespotykanym w handlu, gdyz ich noszenie wiazatoby si¢ z bardzo szybkim zuzyciem
migkkiego (twardo$¢ podobna do aluminium), czystego zlota.

Biate ztoto jest specyficznym stopem czystego ztota i metalu odbarwiajacego (pallad lub
nikiel). Opatentowane w latach 20-tych XX wieku w Niemczech (w Hanau koto Frankfurtu nad
Menem — siedzibie wielu znanych firm ztotniczych) stato si¢ wiodacym elementem bizuterii stylu
art deco. Ze wzgledu na duzo prostsza technologig i nizsza ceng stato si¢ zamiennikiem platyny w
wyrobach jubilerskich — szczegodlnie przydatne okazato si¢ do oprawy brylantéw. Spotykane jest
popularne biale ztoto w stopie z niklem (proba 585/1000) uzywane do masowych, odlewanych

wyrobdw jubilerskich oraz znacznie drozsze ztoto w stopie z palladem (w probach 585 1 750/1000).

Srebro

Srebro jest zaliczane do metali szlachetnych, w przyrodzie wystgpuje w stanie rodzimym
oraz w licznych zwiazkach chemicznych. Srebro jest migkkie, ciagliwe i kowalne, co umozliwia
fatwe formowanie go w rozne ksztalty oraz wyciaganie w cienkie druty 1 folie, dlatego juz od
starozytno$ci uzywane jest do wyrobu bizuterii 1 ozdob. Srebro jest jednym z najczgsciej
stosowanych w jubilerstwie surowcow, ale znajduje tez zastosowanie w elektronice, przemysle
chemicznym, fotograficznym i medycynie.

Srebro od czasow starozytnych byto uzywane jako srodek ptatniczy. Uznawane bylo za
drugi po zlocie najcenniejszy metal szlachetny, a w pewnych okresach w starozytnym Egipcie i
basenie Morza Srodziemnego jego cena przekraczata nawet ceng zlota. Bylo tez powszechnie

stosowane do bicia monet.
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Platyna

Wystepuje w skorupie ziemskiej w ilosciach 0,001 ppm (tysigcznych czgsci promila), w
postaci rudy oraz jako zanieczyszczenie rud niklu i miedzi. Pierwiastek ten byt znany w Ameryce
jeszcze w czasach prekolumbijskich. Do Europy zostat sprowadzony w 1750 roku przez
Hiszpanow, ktorzy sadzili, Ze jest to tylko odmiana srebra. UZzywana jest w jubilerstwie, produkuje
si¢ z niego elementy urzadzen pomiarowych (np. jest sktadnikiem elektrod II rodzaju, m.in. w pH-
metrach 1 w ogniwach paliwowych). Z platyny wykonuje si¢ takze rezystory stosowane do pomiaru
temperatury (np. standardowe 100-omowe, tzw. Pt-100) ze wzgledu na ich stabilno$¢. Cena platyny
podlegata pewnym wahaniom w zalezno$ci od dostepnosci surowca, jednakze zawsze byla ona
bardzo wysoka — zwykle okoto dwukrotnie wyzsza niz zlota. Obecnie wynosi ok. 1250 dolaréw za

uncje.

Pallad

Wystepuje w skorupie ziemskiej gtownie jako zanieczyszczenie rud miedzi i cynku. Z
uwagi na swe wlasciwosci chemiczne jest powszechnie wykorzystywany w przemysle chemicznym
1 motoryzacyjnym jako katalizator reakcji chemicznych.

Pallad jest okazjonalnie wykorzystywany w jubilerstwie, zwtaszcza przy produkcji biatego
ztota. Ma podobne witasciwosci do platyny, jest jednak znacznie mniej trwaly, tatwiej wchodzi w
reakcje z innymi zwiazkami, przez co traci kolor. Jest tez znacznie tanszy od platyny i zlota —

obecnie ok. 350 dolaréw za uncjg.

Ruten

Metal ten wystgpuje gtownie w stanie wolnym razem z innymi platynowcami, najczgsciej w
rudach siarczkowych zelaza, chromu i niklu. Jego stopy wykazuja wielka twardo$¢ 1 wytrzymatos¢é.
Stopy rutenu z platyna lub palladem uzywane sa w jubilerstwie 1 dentystyce. Stop rutenu z
molibdenem jest nadprzewodnikiem (temperatura krytyczna okoto 10K). Ze stopow tego
pierwiastka produkowane sa koncéwki wiecznych pidr. Jego cena jest obecnie zblizona do ceny

zlota.

Rod
W skorupie ziemskiej wystepuje w §ladowych ilosciach. Otrzymuje si¢ go z niektorych rud
miedzi 1 niklu, w ktorych wystepuje ok. 0,1 % tego pierwiastka. Kompleksy karbonylowe,

chlorkowe 1 fluorkowe rodu sa stosowane w przemysle jako katalizatory polimeryzacji polietylenu
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oraz w meta tezie olefin. W postaci czystej jest ISniacym, srebrzystoszarym metalem. Nie reaguje z
woda, powietrzem i kwasami, natomiast ulega reakcji z mocnymi zasadami. Stosowany jest do
wyrobu tygli, narzg¢dzi chirurgicznych oraz powlok refleksyjnych w reflektorach, ze wzglgdu na
wysoka ceng rzadko jest wykorzystywany w postaci czystej.

W jubilerstwie wykorzystywany jest przy bialym ztocie i platynie, nadajac wyrobom
charakterystyczny biaty refleks. Jego wykorzystanie jest jednak ograniczone z uwagi na niezwykle
wysoka ceng wynikajaca gléwnie z kosztownego procesu uzyskiwania rodu. Rod jest najdrozszym
z metali szlachetnych — jego cena osiaga obecnie poziom ponad 6 000 dolarow za uncj¢ — prawie

10-krotnie wigcej niz cena zlota.

Osm

Jeden z najggstszych metali, bardzo trudny do uzyskania w stabilnych izotopach. Bardzo
rzadko wykorzystywany w czystej postaci, czgsciej w stopach z irydem. Obecna jego cena wynosi
ok. 400 dolarow za uncjg, ale ceny trwalszych izotopéw osmu, np. osu osiagaja nawet 25 000

dolaréw za gram.

Iryd

Szeroko stosowany z uwagi na swa twardo$¢ i odporno$¢ na korozjg, zwiaszcza przy
kontaktach elektrycznych, aparaturze pracujacej w wysokich temperaturach i w medycynie. W
jubilerstwie stosowany razem z platyna, rowniez jako element ozdobny przy produkcji wyrobow

porcelanowych. Cena irydu jest zblizona do ceny osmu.

KAMIENIE JUBILERSKIE

Szczegolnie pigkne 1 rzadko spotykane, czyste, jednorodne i przezroczyste odmiany
niektorych mineratow 1 skat. Kamienie te odznaczaja si¢ silnym potlyskiem, efektownym
zabarwieniem (lub sa zupelnie bezbarwne), duza trwato$cia i twardo$cia. Stosuje si¢ je w
jubilerstwie, oprawia w zloto, srebro i inne metale szlachetne. Najcenniejszym z kamieni
jubilerskich jest diament (odpowiednio oszlifowany nosi nazwg brylantu), ale wykorzystywane sa
tez szmaragdy, rubiny, cyrkonie czy szafiry.

Kamienie wykorzystywane w jubilerstwie dzieli si¢ na kamienie szlachetne (diamenty,
rubiny oraz topazy, szafiry i szmaragdy o wysokiej klasie twardo$ci) i kamienie potszlachetne (jak
akwamaryny, beryle, topazy i ametysty). Ponadto w jubilerstwie wykorzystuje si¢ kamienie

syntetyczne. Kamieniami jubilerskimi wraz z rozwojem wzornictwa staja si¢ takze mineraty nie
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uwazane w gemmologii za kamienie jubilerskie, np. kamienie polne, rozmaite mineraly
pochodzenia morskiego czy wulkanicznego. Scisle rzecz biorac, kamienie jubilerskie to takie
mineraly, ktore wykorzystywane sa w jubilerstwie. Tradycyjny system klasyfikacji kamieni w

swietle wspotczesnego wzornictwa i praktyki jubilerskiej bedzie z pewnoscia ewoluowat.

BURSZTYN

Bursztyn ma szczegdlne znaczenie dla polskiego rynku z uwagi na tradycje i ztoza
wystepujace na obszarze basenu Morza Baltyckiego. To kopalna zywica drzew iglastych, a w
rzadszych przypadkach zywicujacych lisciastych drzew z grupy bobowcoéw. Znanych jest okoto 60
odmian (gatunkéw). Najstarsze z nich pochodza z utworéw dewonskich (stwierdzono je w
Kanadzie); najmtodsze sa znajdowane w Ameryce Poludniowej, Afryce, Australii i Nowej Zelandii
(kopal). Cho¢ nie jest kamieniem jubilerskim, poniewaz nie jest mineratem, znajduje podobne
zastosowanie w jubilerstwie. Najbardziej znany i ceniony w jubilerstwie jest bursztyn baltycki,
inaczej sukcynit, jest znajdowany w utworach trzeciorzgdowych Polski, Litwy, Lotwy, Rosji,
Danii, Niemiec, Szwecji. W basenie Morza Baltyckiego w naturalny sposob rozwinglo sig
wydobycie bursztynu (wyplukiwanego przez morze oraz kopalnego) i wytwarzanie przedmiotow

ozdobnych z bursztynu, w tym bizuterii z metali szlachetnych.
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ZALACZNIK 2. RYS HISTORYCZNY ORGANIZACJI ADMINISTRACJI PROBIERCZEJ W
POLSCE

Okres migdzywojenny

Na obszarze Polski po unifikacji prawa, ktéra rozpoczgla si¢ w 1920 r., a czgsciowo
zakonczyta si¢ w 1931 r., funkcjonowaty cztery urzedy probiercze: w Warszawie, Krakowie,
Wilnie i Lwowie, ktére podporzadkowane byly Ministerstwu Przemystu i1 Handlu. System
probierczy byt czesciowo skodyfikowany ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. o upowaznieniu Ministra
Przemystu i Handlu do wydawania zarzadzen w zakresie nadzoru nad przemystem zlotniczym 1
handlem wyrobami zlotniczymi oraz organizacji urzedéw probierczych na obszarach b. zaboru
austriackiego i rosyjskiego (Dz. U. R. P. Nr 70, poz. 470) oraz rozporzadzeniami wydanymi na jej
podstawie. Przez caly okres migdzywojenny zachowaly jednak moc przepisy rozbiorowe —
austriacka ustawa z dnia 19 sierpnia 1865 r. wzgledem stopnia czystosci czyli proby towardow
ztotych 1 srebrnych tudziez wzgledem przestrzegania tejze proby, rosyjska ustawa probiercza z dnia
11 marca 1896 r. oraz niemiecka ustawa z dnia 16 lipca 1884 r. o zawarto$ci czystego kruszcu w

wyrobach ztotych i srebrnych.

OKkres powojenny

Dekret o prawie probierczym z dnia 11 kwietnia 1947 r. likwidowat pozostatosci praw
zaborczych. Wprowadzal obligatoryjne cechowanie wyrobow ztotniczych z wyjatkiem wyrobow
ztotych o wadze < 1g oraz srebrnych o wadze < 2 g, wyroboéw pokrytych emalig oraz narzedzi
chirurgicznych. Obowiazywaty 3 préby dla wyrobow srebrnych, 4 dla ztotych i 1 dla platynowych.
Osoby trudniace si¢ zawodowo wytwarzaniem, naprawianiem, handlem lub przerobkami wyrobow
z metali szlachetnych zobowiazane byly do uzyskania $wiadectwa ztotniczego przed rozpoczgciem
dzialalno$ci. Dekret przewidywat réwniez kary grzywny i1 aresztu za niestosowanie si¢ do
przepisoOw zawartych w dekrecie.

Na mocy rozporzadzen wykonawczych do dekretu z dnia 11 kwietnia 1947 r. o prawie
probierczym ustalono zalozenia do nowej struktury administracji probierczej, ktora mialy stanowic:

— Ministerstwo Przemystu 1 Handlu;

— Glowny Urzad Probierczy;

— Cztery Okrggowe Urzgdy Probiercze: w Warszawie, Krakowie, Gdansku i Poznaniu.
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Struktury tej nigdy nie zrealizowano 1 do czasu wejsScia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca
1962 r. — Prawo probiercze w praktyce wygladala ona nastepujaco:

— Ministerstwo Przemystu i Handlu;

— Urzad Probierczy w Warszawie nadzorujacy Urzedy Probiercze w Gdansku i Poznaniu;

— Urzad Probierczy w Krakowie.

Lata 1963 — 1993

Okres ten to czas podporzadkowania probiernictwa Gléwnemu Urzedowi Miar (GUM)
(przeksztalcanemu nastgpnie w Centralny Urzad Jakosci i Miar (CUJiM), Polski Komitet
Normalizacji 1 Miar (PKNiM), a nastgpnie w Polski Komitet Normalizacji, Miar i1 Jakosci
(PKNM1)).

Powiazanie probiernictwa ze shuzba miar nastapito w 1962 r., kiedy to w miejsce dekretu
z dnia 11 kwietnia 1947 roku o prawie probierczym (Dz. U. Nr 33, poz. 149, z p6zn. zm.) zostata
uchwalona ustawa z dnia 29 czerwca 1962 r. — Prawo probiercze (Dz. U. Nr 39, poz. 173,
z p6zn. zm.), ktora podporzadkowata Gtownemu Urzgdowi Miar Urzedy Probiercze w Warszawie i
w Krakowie. Ustawa ta podobnie jak dekret zwalniala od obowiazku cechowania wyroby zlote o
wadze < 1g oraz srebrne o wadze < 2 g. Przewidywata réwniez kary grzywny, wigzienia i aresztu
za niestosowanie si¢ do przepisow ustawowych. Ustawa dawala rowniez urzedom probierczym
kompetencje w zakresie badania jakoSci kamieni szlachetnych. Odbywatly si¢ one na wniosek
zglaszajacego i byly zakonczone wydaniem $wiadectwa ekspertyzy.

W okresie tym organami administracji probierczej byli:

— Prezes Gléwnego Urze¢du Miar (a nastgpnie Prezes CUJiM, PKNiM, PKNMi)J),

— Urzedy Probiercze w Warszawie 1 Krakowie.

Ze wzgledu na wzrastajace zapotrzebowanie na czynnos$ci probiercze w kraju powolywano
kolejno terenowe oddziaty urzedow probierczych, zarowno state, jak tez okresowo dziatajace oraz
punkty probiercze u wigkszych producentow wyrobdéw z metali szlachetnych. Oddziaty dzialajace
okresowo oraz punkty probiercze obstugiwali delegowani do tych czynnosci pracownicy Urzedu
Probierczego w Warszawie i Krakowie. Okre$lenie struktury administracji probierczej oraz
tworzenie kolejnych placowek terenowych odbywalo si¢ na podstawie zarzadzen Prezesa GUM

(CUJiM, PKNiM, PKNM1J).
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Od 1993 r. podstawowym aktem prawnym okreslajacym zasady polskiego probiernictwa
jest ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 r. — Prawo probiercze (Dz. U. z 2000 r. Nr 55 poz. 249, z p6zn.

zm.).

Lata 1994 — 1997

Podziat Polskiego Komitetu Normalizacji, Miar 1 JakoSci na trzy odrgbne instytucje
1 reaktywacja dziatalno$ci Gtownego Urzedu Miar, ktory nastapit w 1993 r. doprowadzit do zmian
w strukturze administracji probierczej. Podjeto woéwcezas decyzje o dostosowaniu struktury
probiernictwa do struktury stluzby miar 1w miejsce Urzedow Probierczych w Warszawie 1
Krakowie powotano Okrggowe Urzgdy Probiercze w Warszawie i Krakowie, a ich oddzialom
terenowym nadano rangg Obwodowych Urzgdoéw Probierczych.

Okregowemu Urzedowi Probierczemu w Warszawie podporzadkowane byly Obwodowe
Urzedy Probiercze w Lodzi 1 Gdansku. Natomiast Okrggowemu Urzedowi Probierczemu
w Krakowie podporzadkowane byly Obwodowe Urzedy Probiercze w Czgstochowie, Poznaniu,
Wroctawiu 1 Chorzowie. Oddziaty dziatajace okresowo w Biatymstoku, Bydgoszczy, Lublinie
obstugiwane przez OUP w Warszawie i Oddzial w Szczecinie, obstugiwany przez OUP w
Krakowie, przeksztalcono w Punkty Probiercze.

Centralnym organem administracji probierczej zostat Prezes Glownego Urzgdu Miar,
a organami terenowymi dyrektorzy okregowych i1 naczelnicy obwodowych urzgdéw probierczych.
W Warszawie i Krakowie nie powotano urzedow obwodowych, czynnosci badania i cechowania
wyrobow realizowane byly w laboratoriach Okrggowych Urzedow Probierczych. Gtowny Urzad
Miar jest urzedem administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach miar i probiernictwa. Prezes
Gtoéwnego Urzedu Miar podlega Ministrowi Gospodarki zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki
(Dz. U. Nr 131, poz. 909). Gléwny Urzad Miar jest odpowiedzialny m.in. za sprawdzanie
1 cechowanie wyrobow z metali szlachetnych wprowadzanych do obrotu handlowego na terytorium

Polski.

Lata 1998 - do chwili obecnej

Podczas reformy administracyjnej kraju, wprowadzajacej nowy podzial terytorialny
1 ograniczajacej liczbg wojewodztw, podjeto decyzje o uporzadkowaniu struktury probiernictwa,

polegajaca na utworzeniu w Warszawie 1 Krakowie Obwodowych Urzedéw Probierczych.
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Wydzielono je z dotychczasowych urzedow okregowych, okreslajac kompetencje organdow
szczebla okrggowego 1 obwodowego. Brak funduszy nie pozwolit réwniez na stworzenie
laboratoriow chemicznych w Okrggowych Urzedach Probierczych, mimo ze byloby to dziataniem

uzasadnionym, bowiem zadania tych urzedéw nie ograniczaja si¢ do dzialalnos$ci administracyjne;j.

Udzial Polski w pracach mi¢gdzynarodowych organizacji probierczych

Polska jest cztonkiem dwoch organizacji miedzynarodowych w dziedzinie probiernictwa:

Konwencja o Kontroli i Cechowaniu Wyroboéw z Metali Szlachetnych

Cztonkostwo w Konwencji nadaje krajowym urzedom probierczym prawo do oznaczania
wyroboéw z metali szlachetnych cecha konwencyjna, czyli tzw. wspdlna cecha kontroli (control
common mark). Migdzynarodowy znak probierczy upowaznia do swobodnego obrotu wyrobami w
krajach cztonkowskich Konwencji, bez potrzeby powtdrnego badania i cechowania, co utatwia
obrot wyrobami z metali szlachetnych.

Cztonkowie Konwencji:

Austria, Finlandia, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania, Irlandia,
Dania, Republika Czeska, Holandia, Litwa i Lotwa, Polska, Izrael, Wegry, Republika Cypru.

Kandydatami na cztonkow Konwencji sa panstwa, ktorym przyznano status obserwatorow:
Stowacja, Ukraina i Stowenia.

Czlonkostwo Polski w Konwencji:

Celem zwiazania RP Konwencja bylo uzyskanie przez organy administracji probierczej
prawa do postugiwania si¢ wspolna cecha konwencyjna 1 umieszczania jej na wyrobach
przeznaczonych na eksport do panstw cztonkowskich Konwencji.

Ratyfikacja Konwencji przez Prezydenta RP nastapita w lipcu 2005 r. Formalne uzyskanie
cztonkostwa Polski nastapilo w listopadzie 2005 r., po trzech miesiacach od zlozenia
u depozytariusza dokumentow ratyfikacyjnych. Tres¢ Konwencji zostata opublikowana w Dz. U.
Nr 46, poz. 297 z 15 marca 2007 r.

Od stycznia 2006 roku wszystkie krajowe obwodowe urzedy probiercze sa upowaznione do
umieszczania cech konwencyjnych. Wigkszo$¢ wyrobdéw oznaczonych cechami konwencyjnymi w
Polsce trafita na rynek litewski, szwajcarski 1 brytyjski. W roku 2006 krajowe urzedy probiercze
umiescily 15 260 wspolnych cech kontroli na wyrobach ze stopow ztotych i 17 878 takich cech na

wyrobach ze stopow srebrnych.
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Stowarzyszenie Europejskich Urzedow Probierczych (AEAO — Association of European

Assay Offices)

Czlonkami stowarzyszenia sa urzedy probiercze lub ich odpowiedniki w panstwach
europejskich. Obecnie stowarzyszenie zrzesza 31 czlonkow 1 9 obserwatorow. Polskg reprezentuja
dwa okrggowe urzedy probiercze: OUP w Warszawie 1 OUP w Krakowie.

Korzysci ze wspolpracy ze Stowarzyszeniem Europejskich Urzgdow Probierczych to m.in:

e wymiana do$wiadczen prawnych i technicznych pomigdzy zagranicznymi urz¢dami,

e tworzenie bazy danych dotyczacej zagranicznych cech probierczych oraz falsyfikatow cech,

e udzial w migdzynarodowych programach badawczych Round Robin i Labtest,

e udzial w organizowanych przez Stowarzyszenie Europejskich Urz¢dow Probierczych
specjalistycznych konferencjach migdzynarodowych,

e dostgp do informacji dotyczacych zasad obrotu metalami szlachetnymi w Unii Europejskiej,

e promowanie polskiego probiernictwa za granica.
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ZALACZNIK 3. SLOWNIK UZYWANYCH POJEC

Samoregulacja — alternatywny mechanizm regulacyjny obejmujacy szeroko pojgte praktyki
postgpowania, wspodlne reguly i zasady, dobrowolne uktady, ustalane przez przedsigbiorcéw,
partneréw spotecznych, organizacje pozarzadowe w celu ustalenia podstaw dotyczacych regulacji 1

organizacji ich aktywnosci.
Bezposrednie Kkoszty finansowe — jednoznaczny 1 bezposredni obowiazek przekazania
wyznaczonej kwoty pienigznej na rzecz panstwa lub wilasciwego organu, np. zwiazane z

ponoszeniem oplat za badanie i cechowanie wyrobow.

Cecha probiercza — znak urzedowy, potwierdzajacy wykonanie przez urzad probierczy badan

okreslajacych zawarto$¢ metalu szlachetnego w wyrobie, informujacy o wynikach tych badan.

Cel operacyjny — biezacy cel, ktorego realizacja jest warunkiem realizacji celow na wyzszym

poziomie ogdlnosci.

Jubilerstwo — termin uzywany gléwnie w odniesieniu do czaséw nowszych, obejmuje przede

wszystkim wyrdb 0zdob i klejnotdw ze ztota, srebra i szlachetnych kamieni.

Koszty poboczne — koszty wynikajace np. ze zniszczenia wyrobéw w trakcie cechowania.
Obciazenia administracyjne — koszty ponoszone przez przedsigbiorcow w zwiazku z
wypetnianiem obowiazkoéw informacyjnych wynikajacych z regulacji prawnych natozonych przez

panstwo.

Obowiazki tzw. ,,busines as usual” — obowiazki, ktore bylyby prawdopodobnie wykonywane,

nawet jesli nie istnial obowiazek prawny.

Obowiazki informacyjne — obowiazek dostarczania panstwu albo stronom trzecim informacji na

temat dzialania i postgpowania podmiotu gospodarczego.

Préba — sposob okreslenia zawartosci platyny, ztota, srebra lub palladu w stopie. Probe wyraza si¢

w promilach (tysigcznych czgsciach). Zatem w ztocie proby 500 jest wagowo 50 % czystego zlota.
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Karaty — przy pomocy karatow wyraza si¢ zawarto$¢ czystego zlota w stopie. 1 karat stanowi 1/24
zawartosci wagowej ztota w stopie, czyli ztoto 24-karatowe to czyste ztoto (préba 1000),
bez domieszek innych metali, zas w 12-karatowym zlocie jest wagowo 50 % zlota (préba 500).

Nalezy odréznic ,.karat” jako jednostkg¢ masy kamieni szlachetnych (1ct = 200 mg).

Remedium — margines tolerancji dla proby; na remedium moga mie¢ wptyw stopy uzywane do

lutowania.

Z}lotnictwo — rzemiosto artystyczne, zajmujace si¢ wyrobem przedmiotéw nie tylko ze ztota, ale

platyny, srebra, szlachetnych kamieni i innych drogich materiatow.

Znak imienny (znak wytwdrcy) — unikalny znak identyfikujacy, ktorym wytworcy zobowiazani

sa oznacza¢ wytworzone przez siebie wyroby.
Znak MET — znak, ktorym znakowane sa wyroby zgloszone do badania i cechowania przez urzad
probierczy, jezeli zawarto$¢ metalu szlachetnego w nich jest nizsza od najnizszej proby

przewidzianej dla danego metalu 1 kategorii wyrobow.

Znak zlotniczy, cecha zlotnicza, znak probierczy — malenki znak wybijany punca na przedmiocie

ze stopu metali szlachetnych dla wskazania jego proby i uwierzytelnienia jej.
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ZALACZNIK 4. SYSTEMY PROBIERCZE W KRAJACH UE

Lp. |Kraj system probierczy zwolnienia liczba prob przynaleznos¢ do
Konwencji
1 Czechy obligatoryjny z obowiazku badania i cechowania zwolnione sa dla wyrobow ztotych — 5 TAK
wyroby ztote i platynowe o masie ponizej 0,5 g oraz | srebrnych — 6
srebrne o masie < 3g platynowych — 5
2 Stowacja obligatoryjny z obowiazku badania i cechowania zwolnione sa dla wyrobow ztotych — 5
wyroby ztote i platynowe o masie ponizej 0,5 g oraz | srebrnych — 6
srebrne o masie < 3g platynowych — 5
3 Wegry obligatoryjny z obowiazku badania i cechowania zwolnione sa dla wyrobow ztotych — 4
wyroby zlote i platynowe o masie ponizej 1,0 g oraz | srebrnych — 4
srebrne o0 masie < 2g platynowych — 2
4 Francja obligatoryjny z obowiazku badania i cechowania zwolnione sa dla wyrobow zlotych — 5
wyroby ztote i platynowe o masie ponizej 0,5 g oraz | srebrnych — 3
srebrne o masie < 3g platynowych — 4
5 Holandia obligatoryjny z obowiazku badania i cechowania zwolnione sa dla wyrobow ztotych — 4 TAK
wyroby ztote o masie ponizej 1g, platynowe o masie |srebrnych — 3
ponizej 0,5 g oraz srebrne o masie < 8g platynowych — 1
6 Hiszpania obligatoryjny z obowiazku badania i cechowania zwolnione sa dla wyrobow ztotych — 5

wyroby ztote i platynowe o masie ponizej 1,0 g oraz

srebrne o masie < 3g

srebrnych — 3
platynowych — 4
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7 Irlandia obligatoryjny brak jest limitow masy zwalniajacych wyroby z dla wyrobow ztotych — 8 TAK
obowiazku badania i cechowania srebrnych — 4
platynowych — 4
8 Litwa obligatoryjny brak jest limitow masy zwalniajacych wyroby z dla wyrobow ztotych — 5 TAK
obowiazku badania i cechowania srebrnych — 4
platynowych — 4
palladowych — 4
9 Lotwa obligatoryjny brak jest limitéw masy zwalniajacych wyroby z dla wyrobow ztotych — 9 TAK
obowiazku badania i cechowania srebrnych — 7
platynowych — 2
palladowych — 2
10 | Portugalia obligatoryjny brak jest limitow masy zwalniajacych wyroby z dla wyrobow ztotych — 6 TAK
obowiazku badania i cechowania srebrnych — 5
platynowych — 4
11 | Cypr obligatoryjny brak jest limitow masy zwalniajacych wyroby z dla wyrobow zlotych — 4 TAK
obowiazku badania i cechowania srebrnych — 3
12 | Wielka Brytania | obligatoryjny z obowiazku badania i cechowania zwolnione sa dla wyrobow ztotych — 6 TAK
wyroby ztote o masie ponizej 1,0 g, platynowe o srebrnych — 4
masie < 0,5g oraz srebrne o masie < 7,78g platynowych — 4
13 | Polska obligatoryjny z obowiazku badania i cechowania zwolnione sa dla wyrobow ztotych — 6 TAK
wyroby ztote i platynowe o masie ponizej 1,0 g oraz |srebrnych — 4
srebrne o masie < 5g platynowych — 1
14 |Belgia fakultatywny dla wyrobow ztotych — 3 TAK
srebrnych — 2
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platynowych —1

15 |Dania fakultatywny z obowiazku badania i cechowania zwolnione sa prawo nie okresla prob dla wyrobow TAK
wyroby ztote, platynowe i palladowe o masie ponizej | z metali szlachetnych, okreslona jest
1,0 g, oraz srebrne o masie < 3g jedynie minimalna proba
16 |Estonia fakultatywny brak jest limitow masy zwalniajacych wyroby z dla wyrobdow ztotych — 4
obowiazku badania i cechowania srebrnych — 3
platynowych — 1
palladowych — 2
17 |Finlandia fakultatywny z obowiazku badania i cechowania zwolnione sa dla wyrobow ztotych — 5 TAK
wyroby ztote i platynowe o masie ponizej 0,1g, oraz |srebrnych — 4
srebrne o masie < 10g platynowych — 4
18 | Stowenia fakultatywny z obowiazku badania i cechowania zwolnione sa dla wyrobow ztotych — 12
wyroby ztote, platynowe i palladowe o masie ponizej | srebrnych — 4
1,0 g, oraz srebrne o masie < 3g platynowych — 4
palladowych — 3
19 |Szwecja fakultatywny z obowiazku badania i cechowania zwolnione sa prawo nie okresla prob dla wyrobow TAK
wyroby ztote i platynowe o masie ponizej 1,0 g, z metali szlachetnych, okres$lona jest
wyroby srebrne mogg by¢ sprzedawane bez oznaczen | jedynie minimalna proba
proby
20 | Niemcy deklaracja producenta
21 | Grecja deklaracja producenta
22 | Wiochy fakultatywny
23 | Luksemburg deklaracja producenta
24 | Austria deklaracja producenta TAK
www.inforlex.pl 107




Material uzupehiajacy 1

do ,,Oceny skutkow regulacji dla probleméw w branzy jubilerskiej. Zalozenia do dzialan

legislacyjnych i pozalegislacyjnych”

Gtownym celem ,,Oceny skutkow regulacji dla problemow w branzy jubilerskiej. Zatozenia do
dziatan legislacyjnych i pozalegislacyjnych” jest zmniejszenie obcigzen dla przedsigbiorcow oraz
zasadnicze podniesienie efektywnos$ci administracji probierczej w Polsce.

W dniu 29 lutego 2008 r. projekt dokumentu p.n. ,,Ocena skutkéw regulacji dla problemow w
branzy jubilerskiej. Zalozenia do dzialan legislacyjnych i pozalegislacyjnych” zostat
skierowany do uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji spotecznych oraz zostal zamieszczony
na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki oraz w Biuletynie Informacji Publiczne; MG.
Przygotowany zostal rowniez , Kwestionariusz pytan do OSR — Prawo probiercze”, w ktorym
zawarte zostaly pytania szczegdétowe odno$nie proponowanych przez Ministerstwo Gospodarki
zmian.

Termin zglaszania uwag w ramach konsultacji ww. dokumentu uptynat w dniu 15 kwietnia 2008 .
Uwagi do dokumentu zglosit: Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministrow, Glowny Urzad
Miar, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Zwiazek Rzemiosta Polskiego oraz dwa podmioty
prywatne.

Zgltoszone uwagi dotyczyty m.in.:

— strat 1 korzys$ci konsumentéw zwiazanych z proponowanymi regulacjami,

— kosztow badania i cechowania wyrobow,

— jakosci 1 atrakcyjnosci wyrobdw jubilerskich,

— rejestracji znakow imiennych,

— kontroli probierczych,

— zjawiska szarej strefy,

— katalogu prob,

— poziomu kwalifikacji ztotnikow-jubilerow,

— ksztalcenia w zawodzie zlotnik-jubiler,

— rzeczoznawcOw w branzy zlotniczo-jubilerskie;j.
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Jak wynika z ,,Oceny skutkow regulacji dla problemow w branzy jubilerskiej. ZaloZenia do
dziatan legislacyjnych i pozalegislacyjnych” realizacja celu nadrz¢dnego, jakim jest poprawa
konkurencyjnosci sektora jubilerskiego, wymagata podjgcia dziatan legislacyjnych.

Zgloszone w trakcie trwania konsultacji uwagi do ww. dokumentu zostaly wykorzystane podczas

prac legislacyjnych nad nowa ustawa.

Rekomendowane w ,,Ocenie” zmiany do ustawy — Prawo probiercze dotyczace:

— zmiany zasad rejestracji znaku imiennego oraz notyfikacji jego uzytkowania ,

— zmiany katalogu kar,

— podniesienie progdw wagowych, od ktérych uzalezniony jest obowiazek cechowania dla ztota i
srebra,

— rozszerzenie katalogu prob,

zostaty uwzglednione w projekcie nowej ustawy — Prawo probiercze.

Ponizej przedstawiono sposob wdrozenia do ustawy zatozonych w ,Ocenie” opcji dla
poszczegoOlnych celow konkretnych, takich jak: ograniczenie barier przy dopuszczaniu do obrotu

oraz poprawg jakos$ci i atrakcyjno$ci wyrobow poprzez zmiany legislacyjne.

Tabela 1. Opcje wdrozenia celow

Opcja wdrozenia legislacyjna Opcja wdrozenia legislacyjna
(proponowana) (zrealizowana)

Cel konkretny: Poprawa jakosci i atrakcyjnosci polskich produktéow

Cel operacyjny: Wzrost kwalifikacji i poziomu wiedzy jubilerow

Dopasowanie programow Zmiana rozporzadzenia

szkolenia i wyksztatcenia do (rozporzadzen) okreslajacego | zrealizowano — Rozporzqdzenie

potrzeb rynku program szkolenia i wyksztalcenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 23 grudnia 2008 r. w
sprawie podstawy

programowej wychowania

przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogolnego w
poszczegolnych typach szkot

Zwigkszenie swiadomosci praw | Wprowadzenie elementéw nauki o
wlasnosci intelektualne; prawie wilasnosci intelektualnej do
programow nauczania

Cel operacyjny: Poprawa efektywnosci systemu kontroli i zmniejszenie liczby wykroczen

Uaktualnienie rejestru znakow | Rejestracja  znaku imiennego na | wprowadzono obowigzek
imiennych okreslony czas (10 lat), konieczno$¢ | zawiadamiania dyrektora
notyfikacji wykorzystywania znaku | okrggowego urzedu
probierczego o wszelkich
zmianach w danych obj¢tych
wpisem do rejestru
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Usprawnienie kontroli wtornej

Nowelizacja przepiséw o kontroli

dostosowano przepisy do ustawy
o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej

Podwyzszenie skutecznosci
sankcji

Zmiana katalogu kar (uzaleznienie
wysokosci  kar pienigznych od
wartosci zakwestionowanych
wyrobow i obrotu firmy)

wprowadzono sankcje karne za
nieuprawnione umieszczanie na
wyrobie cech probierczych lub
wprowadzanie do obrotu
wyrobow z metali szlachetnych
oznakowanych fatszywymi
cechami probierczymi

Cel konkretny: Ograniczenie barier dla przedsi¢biorcow

Cel operacyjny: Ograniczenie barier przy dopuszczaniu wyrobow do obrotu

Ograniczenie obciazen
administracyjnych natozonych
na przedsigbiorcow

Rezygnacja z obowiazku cechowania

Wprowadzenie zwolnienia z
obligatoryjnego cechowania dla osob
posiadajacych kwalifikacje
zawodowe lub artystyczne

Podniesienie progow wagowych, od
ktorych uzalezniony jest obowiazek
cechowania

Podwyzszono
obowiazkowego
srebraz 5 gdo 8 g.

progi  masy
cechowania

Zniesienie optaty za cechowanie
laserowe.

optata nie zostala zniesiona

Rozszerzenie katalogu préb

Nowelizacja przepisOw (przeniesienie
katalogu prob do przepisow rangi
ustawowej)

przeniesiono regulacje
dotyczacych proby dla wyrobow
z metali szlachetnych z
rozporzadzenia do ustawy

Wzrost znajomosci i Nie ma potrzeby zmian | --------------
wykorzystania Konwencji legislacyjnych
Wiedenskiej

Cel operacyjny: Poprawa jakoS$ci uslug administracji probierczej

Zwigkszenie dostepnosci
urzedow

Ewentualnie w razie

nowych urzedow

powotania

Wprowadzenie mozliwosci
tworzenia punktéw probierczych
u przedsigbiorcow

Zmniejszenie uciazliwosci
kontroli

Nowelizacja przepisow o kontroli
(zmniejszenie ucigzliwosci kontroli)

Dostosowano przepisy do
ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej

Poprawa obstugi

Nie ma zmian

legislacyjnych

potrzeby
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Material uzupekniajacy 2

do ,,Oceny skutkow regulacji dla probleméw w branzy jubilerskiej. Zalozenia do dzialan
legislacyjnych i pozalegislacyjnych”

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

PODWYZSZENIE PROGU MASY OBOWIAZKOWEGO CECHOWANIA SREBRA

Wejscie w zycie projektowanego rozwiazania polegajacego na podwyzZszeniu progu masy
obowiazkowego cechowania srebra z 5 g do 8 g moze spowodowac¢ okreslone skutki dla budzetu
panstwa, ktorych szczegdtowa analiza zostata przedstawiona ponizej.

I. Ksztaltowanie si¢ dochodow administracji probierczej w latach 2007 — 2009

W roku 2008 dochody administracji probierczej wyniosty ok. 17 mln zl, natomiast wydatki
uksztaltowaly si¢ na poziomie ok. 10,5 mIn zi, czego wynikiem byto dodatnie saldo na poziomie
ok. 6,5 min zt. 2008 rok byl wyjatkowo korzystny pod wzglgdem koniunkturalnym w zakresie
badania i cechowania, co przelozyto si¢ na wysokos¢ uzyskiwanych dochodow.

Jednak juz pierwsze miesiace 2009 r. pokazaly, ze ustalone plany dochodéw na rok biezacy, na
poziomie wykonania w 2008 r., nie beda wykonane z powodu wyraznego zmniejszenia ilosci
wyrobow zglaszanych do badania i cechowania.

Tab. 1. IloSci i masa wyrobow zglaszanych do urzedow probierczych w I polroczach lat
2007 - 2009

I polr. | Au % % Ag % Y%

sztuki wzr./ masa wzr./ | sztuki wzr./ masa wzr./
spad. (2) spad. spad. (2) spad.

2007

K-w 855.818 | - 2.660.976 | - 1.170.417 | - 12.175.678 | -

Wwa | 594.778 | - 1.890.527 | - 2.137.610 | - 18.097.289 | -

Suma | 1.450.596 | - 4.551.503 | - 3.308.027 | - 30.272.967 | -

2008

K-w ]946.760 | +10,6 | 3.005.215 | +12,9 | 1.520.193 | + 29,9 | 13.926.943 | +14.4
Wwa |612.822 | +3,1 | 1.873.791| -0,8|2.372.505 | +10,9 | 20.187.563 | +11,5
Suma | 1.559.582 | +7.,5 | 4.879.006 | +7,2 | 3.892.698 | +17,6 | 34.114.506 | +12.7
2009
K-w [703.200 |-25,7|2.257352|-24,9|1.176.871 | -22,6 | 11.198.638 | -19,6
Wwa |397.842 | -35,11.195.862 | -36,2 | 1.742.140 | - 26,6 | 14.868.991 | -26,4
Suma | 1.101.042 | - 29,4 | 3.453.214 | - 29,2 | 2.919.011 | - 25,0 | 26.067.629 | -23,6
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Tab. 2. Dochody OUP planowane i wykonane za I polrocza w latach 2007 — 2009

I polrocze | Plan dochodow | wykonanie % przekroczenia lub spadku
2007 % przekr. w odniesieniu do planu
K-w 3.400.000 4.084.020 + 20,12

Wwa 3.200.000 3.806.613 + 18,95

Suma 6.600.000 7.890.633 + 19,53

2008 % przekr. w odniesieniu do planu
K-w 4.000.000 4.630.935 + 15,77

Wwa 3.750.000 4.051.992 + 8,05

Suma 7.750.000 8.682.927 + 12,04

2009 % spadku w odniesieniu do planu
K-w 4.500.000 3.480.604 -22,70

Wwa 4.000.000 2.712.343 - 32,20

Suma 8.500.000 6.192.947 -27,15

W I potroczu 2009 r. obserwowany byt ponad 20 % spadek liczby wyrobow zgtaszanych do
badania i cechowania. Przyjmujac utrzymanie tempa spadku w II pdlroczu, szacuje si¢ (na
podstawie symulacji przygotowanych przez okregowe urzedy probiercze w Warszawie 1
Krakowie), iz dochody administracji probierczej moga wynie$¢ 12,3 mln zt w 2009 r., czego
wynikiem bytoby saldo na poziomie + 1,8 min zt.

Tab. 3. Dochody OUP na przestrzeni lat 2007 — 2009

rok Plan dochodéw | wykonanie | % przekroczenia lub spadku
2007 % przekr. w odniesieniu do planu
K-w 6.800.000 | 8.263.118

Wwa 6.400.000 | 7.851.806 + 22,68

Suma 13.200.000 | 16.114.924 + 22,08

2008 % przekr. w odniesieniu do planu
K-w 8.000.000 | 9.030.937 + 12,89

Wwa 7.500.000 | 7.955.166 + 6,07

Suma 15.500.000 | 16.986.103 + 9,60
2009* % spadku w odniesieniu do planu
K-w 9.000.000 | 7.000.000 - 22,20

Wwa 8.000.000 | 5.300.000 - 33,70

Suma 17.000.000 | 12.300.000 -27,70

* symulacja wykonania dochodéw w 2009 r. w oparciu o wykonanie za I poéirocze 2009 (spadek
zwiazany z zalamaniem rynku, przy zachowanych progach masy).

I1. Wplyw podwyzszenia progu dla srebra na dochody administracji probierczej — symulacja

Na podstawie symulacji przygotowanej przez okrggowe urzedy probiercze w Warszawie i
Krakowie, szacuje sig¢, ze w roku 2010 dochody administracji probierczej (przy zatozeniu
wprowadzenia nowej regulacji) uksztaltuja si¢ na poziomie 10,4 miln zt. Przy zatozeniu utrzymania
wydatkéw na poziomie z roku 2009 saldo dochodéw i wydatkoéw uksztattowaloby si¢ na poziomie
— 100 tys. zt.
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Tab. 4. Dochody i wydatki administracji probierczej w latach 2008 — 2010 (prognoza)

Rok Dochody | Wydatki Roznica
PLN PLN PLN
2008 17.000.000 | 10.500.000 | +6.500.000
2009 12.300.000 | 10.500.000 | +1.800.000
2010
Au -1,0g
10.400.000 | 10.500.000 | - 100.000

Ag-8,0g

Symulacje przewidywanych spadkéw dochodéw opracowano w oparciu o wnikliwe analizy
przeprowadzone we wszystkich obwodowych urzedach probierczych z uwzglednieniem ich
specyfiki, tj.:

» udzialu ilo$ci i masy wyrobow ze ztota do ilo$ci i masy wyrobow ze srebra;

» $redniej masy jednostkowej wyrobu ze zlota i wyrobu ze srebra w poszczegélnych
asortymentach;

» licznosci partii w zgtaszanych pozycjach.

Podstawa ponizszych obliczen byly dane z symulacji dochodéw na rok 2009, tzn. w symulacji
dochoddéw na rok 2010 przyjeto identyczny poziom wyrobow zglaszanych do badania i cechowania
jak w 2009 r. Prognoza oparta zostata na zatozeniu, ze po gwaltownym zatamaniu zgloszen
wyrobow w 2009 r., bedacym efektem spowolnienia gospodarczego, rok 2010 bedzie pod tym
wzgledem rokiem stabilizacji. Wraz z poprawa sytuacji gospodarczej nalezy oczekiwaé wzrostu
liczby wyrobow zglaszanych do badania i cechowania (poziom ten jest bardzo wrazliwy na ogdlna
koniunkturg gospodarcza), a co za tym idzie wzrost dochodéw administracji probiercze;j.

Tab. 5. Prognoza masy zgloszonych wyrobow i dochodéw administracji probierczej w roku
2010

Au Ag Plan Wykon. | Wzrost/ | Wzrost/
(masa-g) (masa-g) dochod. | dochod. | spadek | spadek
PLN PLN PLN %

2009
Au-1g
Ag—Sg
OUP-Kw 4.400.000 24.000.000 9,0mln | 7,0mln | -2,0mln | -22,20
OUP-Wwa 2.200.000 30.000.000 8,0min | 53min | -2,7mln | -33,70
Suma 6.600.000 54.000.000 | 17,0min | 12,3min | -4,7mlIn | -27,70
2010
Au-1g
Ag—8g
OUP-Kw 4.400.000 14.000.000 9min | 6,0min | -3,0min | -33,33
OUP-Wwa 2.200.000 21.000.000 8min | 4,4min | -3,6min | -45,00
Suma 6.600.000 35.000.000 17min | 10,4min | -6,6min | -39,00
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UPROSZCZENIE STRUKTURY ADMINISTRACJI PROBIERCZEJ
Projektowane uproszczenie struktury administracji probierczej nie bedzie miato wptywu na finanse
panstwa. Obwodowe urzedy probiercze nie sa w petni samodzielnymi jednostkami, gdyz zgodnie z
regulaminami organizacyjnymi Okrggowych Urzedéw Probierczych, obstuge obwodowych
urzedow probierczych np. pod wzgledem finansowo-ksiggowym, administracyjnym czy kadrowym
zapewniaja urzedy okregowe (w Warszawie 1 Krakowie). Samodzielnos¢ obwodowych urzedow
probierczych ma jedynie charakter ustrojowy i wyraza si¢ jedynie tym, ze obstuguja odrgbny organ
administracyjny — naczelnika. Zastapienie obwodowych urzedéw probierczych wydziatami
zamiejscowymi okregowych urzedéw nie wplynie natomiast zasadniczo na inne aspekty ich
dziatalnosci, w szczego6lnosci organizacyjne i1 finansowe, a zmiany organizacyjne nie pociagna za

soba dodatkowych kosztow.

TWORZENIE PUNKTOW PROBIERCZYCH U PRZEDSIEBIORCOW
Projekt ustawy — Prawo probiercze wprowadza jedynie mozliwo$¢ tworzenia punktow
probierczych u przedsigbiorcow przez zainteresowane podmioty. Dlatego niecelowe jest
szacowanie skutkow wprowadzenia mozliwosci tworzenia tych punktéw u przedsigbiorcow, gdyz
nie jest mozliwe okreslenie, jakie bedzie zainteresowanie ich powstawaniem. Nalezy podkresli¢, ze
punkty probiercze moga by¢ tworzone jedynie na wniosek podmiotu wprowadzajacego wyrob do
obrotu. Z dotychczasowych dyskusji na ten temat z administracja probiercza i producentami
wynika, ze taka mozliwo$¢ w najblizszym czasie nie bgdzie wykorzystywana. W przypadku
utworzenia punktu probierczego przez przedsigbiorc¢ podmiot tworzacy punkt bedzie ponosit

koszty zwiazane z zakupem specjalistycznego sprze¢tu i jego utrzymaniem.

07_04zb
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, '} lipiec 2010 T

DPUE - 920 - T5%8 - 10/ig/ &
or- 43y

dot.: RM-10-139-09 Nowy Tekst 11 z01.07.2010 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy — Prawo probiercze
wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (Dz. U.z2007 r. Nr 65, poz. 437 z péin.zm.) przez ministra
wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedlozonym projektem ustawy - Prawo probiercze pozwalam sobie wyrazi¢
ponizsza opinig.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
Z up. Ministra Spray, Za

Do wiadomosci:

Waldemar Pawlak
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKIV

w sprawie szczegélowych wymagan, trybu zglaszania, metod badania i oznaczania
wyrobow z metali szlachetnych

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia ............ - Prawo probiercze (Dz.U. Nr ..., poz. ...)
zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegdtowe wymagania, tryb zglaszania, metody badania i oznaczania cecha probiercza
wyrobow oraz wzory cech probierczych;

2) opisy i wizerunki cech probierczych;

3) wzory $wiadectw badania;

4) zasady oznaczania wyrobow znakiem MET.

§ 2. Badanie i oznaczenie wyrobu cecha probiercza nastgpuje na podstawie zgloszenia.

§ 3.1. Zgloszenie wyrobu do badania i oznaczenia cecha probiercza nast¢puje ustnie do
komputerowego rejestru zgtoszen.

2. Zgloszenie wyrobu do badania i oznaczenia cechami probierczymi moze nastapi¢ na
podstawie karty identyfikacyjnej wydawanej przez urzedy probiercze, w ktérych podczas
przyjmowania wyrobow i ich wydawania stosuje si¢ kody kreskowe.

3. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 2, powinno obejmowac w szczegolnosci:

1) imig i nazwisko zgltaszajacego lub nazwg firmy;

2) adres zglaszajacego lub firmy;

3) numer PESEL lub numer paszportu zglaszajacego albo nadane w okregowych urzg¢dach
probierczych numery ewidencyjne znakéw imiennych lub importeréw;

4) liczbeg, mase i asortyment zglaszanych wyrobow;

5) opis ewentualnych uszkodzen wyrobow.

D" Minister Gospodarki kieruje dziatem administracji rzadowej - gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 216, poz. 1593).
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4. W przypadku gdy masa elementow niebgdacych metalami szlachetnymi przekracza
potowe masy wyrobu, w zgloszeniu, o ktorym mowa w ust. 2, nalezy odrgbnie poda¢ masg tych
elementéw oraz mase metalu szlachetnego.

5. W rejestrze zgloszen wpisuje si¢ dane, o ktorych mowa w ust. 3, ktore powinny by¢
potwierdzone wlasnorgcznym podpisem zglaszajacego na wydruku z rejestru. Zglaszajacy
powinien dodatkowo poda¢ deklarowana probg wyrobu oraz zalecenia co do postgpowania z
wyrobami podczas badania i cechowania.

§ 4. 1. Pisemne potwierdzenie przyjgtego zgloszenia wyrobu zawierajace nadany kolejny
numer i stwierdzenie daty wpltywu, wydawane jest zglaszajacemu po okazaniu dokumentu
stwierdzajacego tozsamos$¢ oraz po uiszczeniu optaty .

2. Odbidr wyrobu nastgpuje na podstawie pisemnego potwierdzenia, o ktérym mowa w ust. 1,
oraz po okazaniu dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢.

§ 5. 1. Terminy zglaszania wigkszych partii wyrobéw uzgadnia si¢ z dyrektorem urzedu
probierczego.

2. Termin odbioru wyrobow ustala si¢ w porozumieniu ze zglaszajacym podczas
przyjmowania wyrobow.

§ 6. 1. Do badania wyrobdw stosuje sig:
1) metody analityczne:
a) metodg kupelacji - dla stopow zlota,
b) metod¢ wagowa - dla stopow platyny i palladu,
¢) metodg¢ potencjometryczng, metodg Volharda i metodg Gay Lussaca - dla stopow srebra;
d) metodg atomowej spektrometrii emisyjnej z plazma wzbudzona indukcyjnie (ICP - AES) -
dla stopoéw ztota, srebra, platyny i palladu;
2) metodg przyblizona na kamieniu probierczym.
2. Pomocniczo, przy przeprowadzaniu badania, moze by¢ stosowana metoda fluorescencji
rentgenowskiej oraz pomiar gestosci.

§ 7. 1. Wyroby nowo wytworzone badane sa metodami analitycznymi.

2. Wyroby pojedyncze uzywane badane sa metoda przyblizona na kamieniu probierczym.

3. W razie trudnosci w okresleniu proby wyrobu pojedynczego uzywanego metoda
przyblizona na kamieniu probierczym wyrdb bada sig, za zgoda zglaszajacego, jedna z metod
analitycznych.

§ 8. 1. W przypadku wyrobéw nowo wytworzonych pobierane sa ze zgloszonej partii
wyrobow probki metalu szlachetnego, niezbedne do wykonania analiz i reprezentatywne dla
stopu, z ktérego wykonana jest dana partia wyrobow.

2. Liczba pobranych prébek uzalezniona jest od liczby, masy i rodzaju stopéw, z ktoérych
wykonana jest zglaszana partia wyrobow.

3. W przypadku dotaczenia do partii nowych wyrobow probek stopu, z ktérych wykonano
wyroby, mozna podda¢ analizie te probki bez potrzeby niszczenia gotowych wyrobdéw po
wykazaniu metoda przyblizona na kamieniu probierczym lub innymi metodami pomocniczymi,
ze probka pochodzi z tego samego stopu.
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§9.1. W przypadku badania wyrobow ze zlota, srebra, platyny lub palladu metoda
analityczna, zglaszajacemu, za pokwitowaniem, zwraca si¢ niewykorzystang czg$¢ wyrobu.

2. W przypadku badania wyroboéw ze ztota metoda kupelacji oraz wyroboéw z platyny
metoda wagowa zglaszajacemu, za pokwitowaniem, zwraca si¢ pozostalos¢ metalu szlachetnego
z analizy.

§ 10. 1. Cecha probiercza podstawowa wskazuje rodzaj metalu szlachetnego i jego probe,
przy czym cechy podstawowe dla wyrobow ze stopu ztota wskazuja probe cyframi:
1) 1 -dlapréby 0,960;
2) 2 - dla préby 0,750;
3) 3 - dla proby 0,585;
4) 4 - dla préby 0,500;
5) 5 - dla proby 0,375;
6) 6 - dla proby 0,333.
2.Dla kazdego rodzaju 1 proéby metalu szlachetnego sa stosowane odrgbne cechy
podstawowe.

§ 11. 1. Cecha probiercza dodatkowa okresla rodzaj metalu szlachetnego.
2. Ceche probiercza dodatkowa tacznie z cecha podstawowa stosuje si¢ do uzupetniajacego
oznaczenia wyrobow z metali szlachetnych, w przypadku gdy:

1) wyrob sklada si¢ z kilku potaczonych ze soba czgsci z tego samego metalu szlachetnego -
obecno$¢ cechy dodatkowej informuje o tym, ze wszystkie elementy wyrobu odpowiadaja
umieszczonej probie albo

2) w sklad wyrobu wchodza czg$ci wykonane z innych metali szlachetnych niz czg$¢
zasadnicza wyrobu - obecno$¢ cechy dodatkowej wskazuje rodzaj metalu szlachetnego czgsci
niezasadniczej, przy czym proba tego metalu nie moze by¢ nizsza niz okreslona w art. 24 ust.
1 ustawy z dnia ... - Prawo probiercze, zwanej dalej ,,ustawa”.

§ 12. 1. Cechg probiercza pomocnicza stosuje si¢ do potwierdzenia waznos$ci krajowych cech
probierczych umieszczonych zgodnie z przepisami obowiazujacymi w czasie, gdy wyroby
0znaczano.

2. Cecha pomocnicza umieszczana jest na wyrobie obok cechy podstawowej albo cechy
dodatkowe;.

3. Dla wszystkich metali szlachetnych stosuje si¢ jeden rodzaj cechy pomocnicze;j.

§ 13. Jezeli powtdérne badanie wyrobu oznaczonego krajowymi cechami probierczymi albo
zagranicznymi cechami lub oznaczeniami probierczymi wykaze inna zawarto$§¢ metalu
szlachetnego niz wynika to z umieszczonych na wyrobie cech, nie stosuje si¢ cechy pomocniczej.

§ 14. 1. Cecha probiercza glowna stosowana jest do oznaczania przedmiotdow wymienionych
w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy.

2. Dla wszystkich metali szlachetnych stosuje si¢ jeden rodzaj cechy gtowne;.

3. Cecha gtowna jest stosowana tacznie z cecha dodatkowa.

4. Zawarto$¢ metalu szlachetnego w przedmiotach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8
ustawy powinna by¢ oznaczona liczbowo, w czg$ciach tysigcznych.
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5. Na przedmiotach, o ktéorych mowa w art. 6 ust.1 pkt 8 ustawy, powinny by¢ dodatkowo
umieszczone oznaczenia okreslajace dzien, miesiac oraz rok badania i numer zgloszenia.
6. Oznaczenia, o ktorych mowa w ust. 4 1 5, sa umieszczane przy pomocy znakow
zawierajacych cyfry od 0 do 9.
7. Cechy probiercze i oznaczenia powinny by¢ umieszczone na zbadanym przedmiocie w
nastgpujacej kolejnosci:
1) dzien, miesiac i rok badania;
2) numer zgloszenia;
3) cecha dodatkowa;
4) doktadna zawarto$¢ metalu szlachetnego;
5) cecha gléwna.
8. Oznaczenia powinny by¢ umieszczone w jednym lub w dwoch wierszach.
9. W przypadkach uzasadnionych wzgledami technicznymi urzad probierczy moze
ograniczy¢ liczbg znakéw do oznaczen okreslonych w ust. 7 pkt 3-5, umieszczonych w jednym
wierszu.

10. Niezaleznie od umieszczania cech i oznaczen zglaszajacemu moze by¢ wydany opis
urzgdowy wyrobu wykonanego z metalu szlachetnego.

§ 15. 1.Opis oraz graficzne postacie cech probierczych okresla zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia.
2. Cechy probiercze okreslone w zataczniku do rozporzadzenia umieszczane za pomoca:
1) znacznika probierczego powinny by¢ wykonane z wizerunkiem:
a) wypuktym - typy 1-6, 11-17, 241 25,
b) wypuklym albo liniowym - typy 7-10;
2) urzadzenia laserowego do cechowania powinny by¢ wykonane z wizerunkiem wypuklym
albo liniowym, w zaleznosci od rodzaju cechowanych wyrobow.
3. Typy cech wykonane z wizerunkiem liniowym, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 lit. c,
oznacza si¢ litera "L" umieszczona obok liczby okreslajacej numer typu dla odréznienia od cech
tego samego typu wykonanych z wizerunkiem wypuktym.

§ 16. Graficzny wizerunek znaku "MET" okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 17. 1. Swiadectwo badania powinno zawierag:

1) oznaczenie organu wydajacego $wiadectwo, wraz z jego pieczgcia;
2) date¢ wydania $wiadectwa badania;

3) dat¢ zgloszenia wyrobu;

4) nazwe¢ wyrobu;

5) mase¢ wyrobu,

6) opis znajdujacych si¢ na wyrobie oznaczen;

7) opis cech charakterystycznych wyrobu;

8) nazwe zastosowanej metody badania;

9) wyniki badan;

10) rodzaj metalu i probg, ktérej odpowiada wyrdb;

11) podpis osoby upowaznionej do wydania §wiadectwa;
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12) inne informacje, ktorych podanie urzad probierczy uzna za wskazane.

2. Jezeli swiadectwo badania jest wydawane dla wigkszej partii jednakowych lub podobnych
wyrobow, nalezy podac liczbe sztuk 1 masg taczna tych wyrobow.

3. Do $wiadectwa badania dotacza si¢ wykonana w urzedzie probierczym fotografi¢ wyrobu
lub przedmiotu.

§ 18. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”

& Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 8 kwietnia 2004 r. w sprawie wyrobow z metali szlachetnych (Dz. U. Nr 76, poz. 715 oraz z 2005 r.
Nr 239, poz. 2015).
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1)

2)

1)

2)

1)

2)

1)

2)

Zataczniki do rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia ...

Zalacznik nr 1

OPIS WIZERUNKOW ORAZ GRAFICZNE POSTACIE CECH PROBIERCZYCH

1. Do cechowania wyrobow platynowych stosuje si¢:

cechg podstawowa, ktérej wizerunek wyobraza gloweg konia zwrocona w lewo, w
obramowaniu prostokatnym ze $cigtymi narozami lewego i dolnym prawego boku; z lewej
strony rysunku glowy konia znajduje si¢ oznaczenie danego urzedu probierczego, a nad tym
oznaczeniem proba platyny wyrazona w czesciach tysigcznych - 950 (cecha typ 1);

cechg dodatkowa, ktorej wizerunek wyobraza gtowe konia, jak pod litera a), w obramowaniu
trojkata rdwnobocznego, ze $cigtymi wierzchotkami (cecha typ 2).

2. Do cechowania wyrobow palladowych stosuje sig:

cechg podstawowa, ktorej wizerunek wyobraza glowg wyzta zwrdcona w lewo, w
obramowaniu prostokatnym; z lewej strony rysunku gtowy znajduje si¢ oznaczenie danego
urzedu probierczego, a nad tym oznaczeniem proba palladu wyrazona w czgsciach
tysigcznych: 850; 500 (cechy typ 3, 4);

cechg dodatkowa, ktorej wizerunek wyobraza gtowe wyzta, jak pod litera a), w obramowaniu
kwadratowym ze $cigtymi narozami (cecha typ 5).

3. Do cechowania wyrobow zlotych stosuje sig:

cechg podstawowa, ktorej wizerunek wyobraza gtowe rycerza z twarza zwrdcona w lewo, w
obramowaniu sze$ciokatnym; z lewej strony rysunku gtowy znajduje si¢ oznaczenie danego
urzedu probierczego, a z prawej strony rysunku glowy - cyfry: 1, 2, 3, 4, 5, 6 odpowiadajace
prébom ztota: 960, 750, 585, 500, 375, 333 (cechy typ 6, 7, 8, 9, 10, 11);

cech¢ dodatkowa, ktérej wizerunek wyobraza glowg rycerza zwrdcona w lewo, w
obramowaniu rownobocznego szesciokata (cecha typ 12).

4. Do cechowania wyrobow srebrnych stosuje sig:

cechg podstawowa, ktérej wizerunek wyobraza glowe kobiety w chustce, z twarza zwroécona
w prawo, w obramowaniu prostokatnym z zaokraglonymi narozami z prawej strony; z lewej
strony rysunku glowy znajduje si¢ oznaczenie danego urz¢du probierczego, a pod tym
oznaczeniem proba srebra wyrazona w czg$ciach tysigcznych: 925; 875; 830; 800 (cechy typ
13, 14, 15, 16);

cechg dodatkowa, ktorej wizerunek wyobraza gtowe kobiety w chustce, z twarza zwrocona w
prawo, w obramowaniu w ksztalcie kota (cecha typ 17).

5. Do oznaczania wyrobow z metali szlachetnych poprzednio ocechowanych stosuje si¢

cechg pomocnicza, ktorej wizerunek wyobraza glowg sowy w obramowaniu w ksztalcie tarczy; u
dotu znajduje si¢ oznaczenie danego urze¢du probierczego (cecha typ 24).

6. Do oznaczania przedmiotow platynowych, palladowych, ztotych i srebrnych,

wymienionych w art. 6 ust.1 pkt 8 ustawy, stosuje si¢ cechg gtowna, ktorej wizerunek wyobraza
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godto Rzeczypospolitej Polskiej w obramowaniu w ksztatcie kota; pod godlem znajduja si¢
poczatkowe litery oznaczajace dany urzad probierczy (cecha typ 25).
7. Oznaczenie urzedow probierczych okreslaja nastepujace litery:
1) A - Biatystok;
2) B - Bydgoszcz;
3) G - Gdansk;
4) V - Wroctaw;
5) K - Krakow;
6) L -Lodz;
7) P - Poznan;
8) W - Warszawa;
9) H - Chorzow;
10) Z - Czgstochowa.

8. Graficzne postacie cech probierczych:

1) Dla wyrobow platynowych

Typ 1 Typ 2

Cacha podstawowa Cecha dodatkowa
dla proby 0,950 dla platyny

2) Dla wyrobow palladowych

Typ 3 Typ 4 Typ 5
H 0%
Cecha podstawowa Cecha podstawowa Cecha dodatkowa
dla proby 0,850 dla proby 0,500 dia palladu

3) Dla wyrobéw ztotych
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Typ 6 Typ 7 Typ B Typ 9

Cecha podstawowa Cecha padstawowa Cecha podstawowa Cecha podstawowa
dla proby 0,860 cla préby 0,750 dla praby 0,585 dia préby 0,500

Typ 10 Typ 1 Typ 12

&

Cecha podstawowa Cacha podstawowa Cecha dodatkowa
dla proby 0,375 dla proby 0,333 dla zlota

4) Dla wyrobow srebrnych

Typ 13 Typ 14 Typ 15 Typ 16 Typ 17

o) 8 B [P

Cecha podstawowa  Cecha podstawowa Cecha podstawowa  Cecha pedstawowa  Cecha dodatkowa
dla proby 0,925 dla proby 0,875 dla proby 0,830 dla praby 0,800 dla srebra

5) Pozostale cechy

Typ 24 Typ 25
Cecha pomocnicza Cecha gtoéwna

Uwaga: Litery wystgpujace w cechach okreslaja urz¢dy probiercze: A - Biatystok, B -
Bydgoszcz, G - Gdansk, H - Chorzéw, K - Krakow, L - £6dz, P - Poznan, W - Warszawa, V -
Wroclaw, Z - Czestochowa
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Zalacznik nr 2

GRAFICZNY WIZERUNEK ZNAKU ,MET”

[ MET ]
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UZASADNIENIE

1. Aktualnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia z dnia 8 kwietnia 2004 r. w sprawie wyroboéw z metali szlachetnych (Dz. U. Nr 76,
poz. 715, z p6zn. zm.), ktore wydane zostato na podstawie art. 5 oraz art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 3
kwietnia 1993 r. - Prawo probiercze (Dz. U. Nr 55, poz. 249, z p6zn. zm.).
Obowiazujace rozporzadzenie okresla:

1) préby dla wyrobow z metali szlachetnych;

2) wymagania, jakim powinny odpowiada¢ wyroby z metali szlachetnych zgltaszane do badania
1 cechowania, tryb zglaszania, metody badania i1 cechowania tych wyrobow oraz wzory cech
probierczych;

3) sposOb postgpowania z wyrobami z metali szlachetnych nieodpowiadajacymi najnizszej
probie ustalonej w rozporzadzeniu;

4) przypadki, w ktorych cecha probiercza moze by¢ zastapiona w obrocie $wiadectwem

badania.

2. Wydanie nowego rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia zawartego w art. 17
ustawy - Prawo probiercze. W ramach poprawy jakos$ci i1 spoOjnosci przepisOw prawa
probierczego dokonano przeniesienia z obowiazujacego aktu wykonawczego do ustawy regulacji

dotyczacych:

préby dla wyrobow z metali szlachetnych

wymagan jakim powinny odpowiada¢ wyroby zglaszana do badania

postgpowania z wyrobami nieodpowiadajacymi najnizszej obowiazujacej probie

przypadki wydawania §wiadectw badania
Projekt rozporzadzenia regulowaé bedzie szczegdélowe wymagania, tryb zglaszania, metody
badania 1 oznaczania wyrobow; wizerunki cech probierczych; wzory $§wiadectw badania oraz

zasady oznaczania wyrobow znakiem MET.
Projekt rozporzadzenia podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

www.inforlex.pl 10



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty na ktore oddzialuje rozporzadzenie:
Rozporzadzenie bedzie oddzialywaé na wytworcow wyrobow z metali szlachetnych, podmioty
wprowadzajace wyrob z metalu szlachetnego do obrotu oraz podmioty prowadzacy obroét takimi

wyrobami.

2. Konsultacje
Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z organizacjami zrzeszajacymi podmioty

zajmujace si¢ przetworstwem i obrotem wyrami z metali szlachetnych w tym m.in. .

— Zwiazek Rzemiosta Polskiego

— Stowarzyszenie Tworcow Form Ziotniczych

— Stowarzyszenie Rzeczoznawcdw Jubilerskich

— Migdzynarodowe Tragi Gdanskie S.A. — Amberif

— Migdzynarodowe Centrum Targowe — Tragi Ztoto, Srebro, Czas

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw dla dochodow

1 wydatkéw budzetu panstwa, ani dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w
tym funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.

Projektowany akt prawny nie bedzie miat wptywu na sytuacjg i rozwoj regionow.

10/08-kt
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKIY

w sprawie wzoru formularza zgloszenia znaku imiennego do rejestru znakow imiennych

Na podstawie art. 22 ustawy z dnia .......... - Prawo probiercze (Dz.U. Nr ..., poz. ...)
zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla wzor formularza zgloszenia znaku imiennego do rejestru
znakow imiennych.

2. Wzér formularza, o ktérym mowa w ust. 1, okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§. 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Gospodarki

D" Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej - gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 216, poz. 1593).
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Zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 2010 r.

(poz. ...)

Dyrektor okrggowego urzedu probierczego

ZGLOSZENIE ZNAKU IMIENNEGO DO REJESTRU

Podmiot zgtaszajacy znak imienny

Numer ewidencyjny Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci
(PESEL) lub numer innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamo$¢ i obywatelstwo

Adres do dorgczen lub adres, pod ktorym jest
wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza

Projekt  graficzny = zglaszanego  znaku
imiennego

Do wniosku nalezy dotaczy¢ kopie zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej albo odpis z Krajowego Rejestru Sadowego oraz numer identyfikacyjny w
Krajowym Rejestrze Urzgdowym Podmiotow Gospodarki Narodowej (REGON)

Potwierdzenie przyjgcia wniosku /wypelnia organ rejestrujacy/:

Data ztozenia wniosku

Numer rejestracyjny zgtoszenia

Podpis przyjmujacego wniosek
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 22 ustawy z

dnia... - Prawo probiercze (Dz.U. Nr ..., poz. ...).

W celu poprawy efektywnosci systemu kontroli i zmniejszenie liczby wykroczen konieczna byta
zmiana przepiséw dotyczacych znaku imiennego. Obecnie urzedy probiercze przechowuja znaki
wytworcow, ktorzy czesto nie prowadza dziatalnosci od wielu lat. Utrudnia to uzyskiwanie
informacji o faktycznej wielko$ci rynku, informacji niezbednych do kontroli, a przede
wszystkim, uniemozliwia wykorzystanie atrakcyjnych znakéw od dawna nieuzywanych w

obrocie.

Rozporzadzenie okresla wzor formularza zgloszenia znaku imiennego do rejestru znakow

imiennych.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty na ktore oddzialuje rozporzadzenie:
Rozporzadzenie bedzie oddziatywaé na wytworcow wyrobow z metali szlachetnych oraz

podmioty wprowadzajace wyrdb z metalu szlachetnego do obrotu .

2. Konsultacje
Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z organizacjami zrzeszajacymi podmioty

zajmujace si¢ przetworstwem 1 obrotem wyrami z metali szlachetnych.:

— Zwiazek Rzemiosta Polskiego

— Stowarzyszenie Tworcow Form Ztotniczych

— Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Jubilerskich

— Migdzynarodowe Tragi Gdanskie S.A. — Amberif

— Migdzynarodowe Centrum Targowe — Tragi Ztoto, Srebro, Czas
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3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw dla dochodow

1 wydatkéw budzetu panstwa, ani dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wpltywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w
tym funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki, jednakze powinno

pozytywnie wptyna¢ na zwigkszenie identyfikacji podmiotow wprowadzajace wyrdb z metalu

szlachetnego do obrotu.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.

Projektowany akt prawny nie bgdzie miat wptywu na sytuacjg i rozwdj regiondow.

22/08/KC
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKIY

w sprawie utworzenia okregowych urzedéw probierczych oraz ustalenia ich siedzib i
obszarow dzialania

Na podstawie art. 33 ustawy z dnia .............. - Prawo probiercze (Dz. U. Nr ..., poz. ...)
zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. Tworzy si¢ nastepujace okrggowe urzedy probiercze oraz ustala ich siedziby i1 obszary
dziatania:

1) Okrggowy Urzad Probierczy z siedziba w Warszawie obejmujacy wojewodztwa:
mazowieckie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, t6dzkie, podlaskie, pomorskie, warminsko-
mazurskie;

2) Okrggowy Urzad Probierczy z siedziba w Krakowie obejmujacy wojewodztwa: matopolskie,
dolnos$laskie, lubuskie, opolskie, podkarpackie, S$laskie, $wigtokrzyskie, wielkopolskie,
zachodniopomorskie.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”

Minister Gospodarki

D" Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej - gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania
Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 216, poz. 1593).

Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 2 wrze$nia 2003 r. w sprawie okre$lenia obszaréw dziatania i siedzib okrggowych i obwodowych
urzedow probierczych (Dz. U. Nr 177, poz. 1728).

2)
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UZASADNIENIE

Aktualnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia z
dnia 2 wrze$nia 2003 r. w sprawie okre§lenia obszaru dziatania i siedzib okrggowych i
obwodowych urzedéw probierczych (Dz. U. Nr 177 poz. 1728.), ktore wydane zostalo na
podstawie art. 5 oraz art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. - Prawo probiercze (Dz. U. Nr

55, poz. 249, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 33 ustawy z

dnia... - Prawo probiercze (Dz.U. Nr ..., poz. ...).

Ustawa - Prawo probiercze przewiduje splaszczenie struktury administracji probierczej i
ograniczenie liczby terenowych organdéw administracji probierczej, znosi naczelnikow

obwodowych urzegdow probierczych oraz likwiduje obwodowe urzedy probiercze.

Projektowane rozporzadzenie bedzie zatem okresla¢ jedynie obszar dzialania i siedziby
okrggowych urzedéw probierczych, ktére nie ulegaja zmianie w stosunku do obowiazujacego

stanu prawnego.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty na ktore oddzialuje rozporzadzenie:
Rozporzadzenie bedzie oddziatywac na wytworcéw wyroboéw z metali szlachetnych, podmioty
wprowadzajace wyrdb z metalu szlachetnego do obrotu oraz podmioty prowadzacy obrét takimi

wyrobami.
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2. Konsultacje
Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z organizacjami zrzeszajacymi podmioty

zajmujace si¢ przetworstwem i obrotem wyrami z metali szlachetnych.:

— Zwiazek Rzemiosta Polskiego

— Stowarzyszenie Tworcéw Form Zlotniczych

— Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Jubilerskich

— Migdzynarodowe Tragi Gdanskie S.A. — Amberif

— Migdzynarodowe Centrum Targowe — Tragi Ztoto, Srebro, Czas

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw dla dochodow

1 wydatkoéw budzetu panstwa, ani dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.
5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w
tym funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na konkurencyjnos$¢ gospodarki.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

Projektowany akt prawny nie bedzie miat wplywu na sytuacj¢ i rozwoj regiondw.

18-08-aa
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI "

w sprawie wzoru wniosku o utworzenie punktu probierczego oraz zakresu wyposazenia
technicznego punktu probierczego

Na podstawie art. 34 ust. 9 ustawy z dnia ........... .. - Prawo probiercze (Dz. U. Nr ..., poz.
...) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wzér wniosku o utworzenie punktu probierczego, stanowiacy zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia;

2) zakres wyposazenia technicznego punktu probierczego, stanowiacy zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Gospodarki

! Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej - gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra
Gospodarki (Dz. U. Nr 216, poz. 1593).
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Zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z
dnia 2010 r.

Zalacznik nr 1

Nazwa i adres wnioskodawcy
Prezes Glownego Urzedu Miar

wniosek o utworzenie punktu probierczego

Na podstawie art. 34 ust. 9 ustawy z dnia... - Prawo probiercze (Dz. U. Nr ..., poz. ...) wnoszg o
utworzeniu punktu probierczego

1. Dane Wnioskodawcy:

Nazwa Wnioskodawcy
Numer KRS lub EDG

Adres do doreczen lub adres,
pod ktérym jest wykonywana
dziatalno$¢ gospodarcza
Numer telefonu

Numer faksu

2. Informacje dotyczace planowanej dzialalnosci

Adres punktu probierczego
Whnioskowana data
rozpoczgcia dzialalno$ci

Dane dotyczace personelu
pomocniczego

Opis miejsca przeznaczonego
na wykonywanie czynnosci / w
tym posiadane zabezpieczenia/

data i miejsce sporzadzenia wniosku podpis wnioskodawcy
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Zalacznik nr 2

Wykaz wyposazenia technicznego punktu probierczego

1. W sktad wyposazenia stanowiska przyjmowania i wydawania wyrobow z metali szlachetnych
wchodza:

1)
2)

3)

stanowisko komputerowe ze specjalistycznym oprogramowaniem,;

waga laboratoryjna Mettler Toledo PG 500-S/A charakterystyka wagi: obciazenie
maksymalne 5100g, obciazenie minimalne 0,5g, dziatka elementarna 0,01g;

waga laboratoryjna Mettler Toledo PG 500-S/A charakterystyka wagi: obciazenie
maksymalne 16100g lub 35100g, obciazenie minimalne 0,5g, dziatka elementarna 0,01g
do przyjmowania duzych pozycji wraz z opakowaniami,

lupy o powigkszeniu 10 x;

sprzet biurowy (biurka, szafy na dokumentacj¢ i wyroby);

okienko do przyjmowania 1 wydawania wyrobow.

2. W sktad wyposazenia stanowiska badania metoda przyblizona na kamieniu probierczym
wchodza:

1)
2)

3)
4)

6)
7)

9)

stoty do badania z wyktadzina kwasoodporna;

komplet cieczy probierczych (zawierajacych: chlorek zlota, kwas solny, kwas siarkowy,
kwas azotowy, jodek potasu, siarczan srebra, azotan srebra, dwuchromian potasu, chlorek
ztota, woda destylowana - wszystkie odczynniki uzywane w cieczach probierczych musza
by¢ o stopniu czystosci cz.d.a.);

szklo laboratoryjne; buteleczki szklane na ciecze probiercze z zamknigciem na szlif

1 zaopatrzone w szklana bagietke;

kamien probierczy o jednorodnej strukturze i matej nasigkliwosci (Arcansas);

bibutla filtracyjna;

proszek Scierny i oliwa do czyszczenia kamient;

zestaw iglic probierczych (wg odregbnej specyfikacji);

spektrometr fluorescencji rentgenowskiej,wyposazony w ultra matej mocy lampg
rentgenowska chtodzona powietrzem 1 wypetniony gazem licznik proporcjonalny,
przeznaczony do szybkiej nieniszczacej analizy do 12 pierwiastkow w wyrobach
jubilerskich 1 innych przedmiotach zawierajacych: ztoto, srebro lub inne metale
szlachetne.

waga laboratoryjna - charakterystyka wagi: obciazenie maksymalne 5100g, obciazenie
minimalne 0,5¢g, dziatka elementarna 0,01g;

10) lupy o powigkszeniu 10 x;
11) stanowisko do pobierania probek analitycznych (prébki laboratoryjne pobiera sig przez

cigcie, skrobanie, wiercenie, spitowanie pilnikiem) wyposazone w nastepujace narz¢dzia
1 urzadzenia:

a) nozyce jubilerskie oraz gilotynowe z jednym ostrzem ruchomym,

b) cegi,

¢) ucinaczki,

d) pilniki roznej gradacji,

e) kowadto i mtotek (wypolerowane),
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f) wiertarke stolowa elektryczna z mozliwoscia regulowania liczby obrotow +
zestaw wiertel),

g) walcarke,

h) polerkg.

Pomieszczenie, w ktorym przeprowadza si¢ badanie wyrobow z metali szlachetnych metoda
przyblizona powinno mie¢ dobre o§wietlenie dzienne, zapewniong dobra wymiang powietrza z
uwagi na szkodliwe dla zdrowia opary wydzielajace si¢ z cieczy probierczych stosowanych do
badania ( chlor, tlenki azotu), oraz temperatur¢ w zakresie 18-20 C.

Nad stanowiskami powinny by¢ wyciagi odprowadzajace opary wydzielajace si¢ z cieczy
probierczych — wskazana klimatyzacja.

3. Wyposazenie stanowisk do badania stopow metali szlachetnych metodami
analitycznymi.
Badanie stopéw metali szlachetnych metodami analitycznymi powinno by¢ wykonywane
w laboratorium chemicznym spelniajacym odpowiednie wymogi bhp i ppoz. wyposazonym  w
dygestorium.

Laboratorium powinno posiada¢ cztery osobne pomieszczenia tj.

1) pomieszczenie wagowe wyposazone w komplet wag ustawionych na stabilnym podtozu,
ostonigte od zawirowan powietrza:

a) waga analityczna Mettler Toledo AX 205DR : charakterystyka wagi: obciazenie
maksymalne 81g/220g, obciazenie minimalne 1 mg, dziatka elementarna 0,01mg/0,1mg;
waga Mettler Toledo AT 261DR charakterystyka wagi: obciazenie maksymalne
62g/205g, obciazenie minimalne 1 mg, dziatka elementarna 0,01mg/0,1mg;

b) mikrowaga Mettler Toledo MX 5 charakterystyka wagi: obciazenie maksymalne 5,1g,
obciazenie minimalne 0,1 mg, dziatka elementarna 0,001mg;

c) zestaw pgset;

2) pomieszczenie z digestorium wyposazone w:

a) dwukomorowe digestorium celem oddzielenia analiz ztota od srebra z wyciagiem
odprowadzajacym opary kwasow;

b) elektryczne, ceramiczne plyty grzewcze;

c) zlew kwasoodporny;

d) palnik gazowy laboratoryjny;

e) szklo laboratoryjne (kolby, zlewki, cylindry);

f) dozowniki odczynnikoéw chemicznych;

3) pomieszczenie do wykonywania analiz stopéw zlota metoda termiczna zgodnie z norma:
ISO 11427, wyposazone w:

a) piec muflowy elektryczny o temperaturze do 1200 °C z mozliwoscia kontroli temperatury
1 utrzymania atmosfery utleniajacej oraz polaczony z wyciagiem odprowadzajacym tlenki
otowiu, z wymuréwka odporna na szoki termiczne;

b) odczynniki chemiczne; o stopniu czystosci cz.d.a. (czysty do analizy):

—  kwas solny,
—  kwas siarkowy,
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4)

a)
b)

c)

—  kwas azotowy,

—  czyste srebro proby 0,9999,

—  czyste ztoto proby 0,9999,

—  otdéw cz.d.a. wolny od metali szlachetnych 1 bizmutu w postaci folii,
— miedz proby 0,999

—  $ruba mikrometryczna,

— szczypcee stalowe dlugoramienne,

—  peseta,

—  szczoteczki mosigzne do czyszczenia zwitkow,

—  kupelki magnezytowe o chtonnosci do 10 g otowiu,

—  porowate, gliniano-szamotowe miseczki,

—  sprzet ochronny: ciemne okulary, rekawice zaroodporne, fartuch, maska,
— walcarka elektryczna,

—  kowadlo, mlotek,

pomieszczenie do wykonywania analiz stopow srebra metoda potencjometryczna,
zgodnie z norma [SO 11426 wyposazone w :
aparat do miareczkowania potencjometrycznego + biureta + zestaw do miareczkowania
wyposazony w elektrody , automatyczny podajnik probek;
wymagane odczynniki:
—  bromek potasu,
— dwumetyloglioksymian sodu,
— woda destylowana,
redestylarka.

3. W sktad wyposazenia stanowisk do cechowania wyroboéw z metali szlachetnych wchodza:

1)
2)
3)

stabilne stoty cechownicze, pokryte tworzywem amortyzujacym przenoszone drgania;
mocne oswietlenie punktowe,

kowadta o r6znych ksztaltach i wielkosciach,

specjalnie wyprofilowane mtotki,

lupy o powigkszeniu 10x,

szczoteczki do czyszczenia znacznikow,

pilniki,

podktadki miedziane, skorzane i tekturowe,

poétautomatyczna maszynka do cechowania zegarkow;

przyrzad do pétautomatycznego cechowania masowych wyrobow tego samego
asortymentu wraz ze specjalistycznym oprzyrzadowaniem,

stanowiskowe wagi elektroniczne o max. obciazeniu 100g 1 doktadnosci wazenia 0,01 g,
urzadzenie do laserowego cechowania usytuowane w oddzielnym pomieszczeniu;

- Parametry techniczne:

= 1,06 um iterbowy laser §wiattowodowy,

* $rednia moc wyjsciowa - 10W ustawiana programowo,

= czgstotliwo$¢ pracy lasera — 20-80KHz ustawiana programowo,

» glowica skanujaca — system ,,galvo” X-Y z uktadem soczewek polowych,
= obszar pracy — ptyta stalowa 300 x 300 mm,

= obszar znakowania - 70mm x 70mm,
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= zakres 0si Z — 150mm,

= sterownik — zbudowany na bazie procesora Pentium.RAM.256MB,HD 80GB,
naped 3,5” CD ROM, klawiatura, mysz optyczna, pamigc¢ rejestrowana na USB z
mozliwos$cig przekazywania danych, karta sieciowa;

= monitor — 17”7 LCD,

= oprogramowanie — Program HK EasiMark pracujacy w $rodowisku Windows XP
Professional;

- Wymiary urzadzenia — 850mm x 505mm x 549mm (D x S x W);
- Zasilanie — jedna faza 240/115 Volt (50/60 Hz);
- Max. prad 10 amp;

- wyposazenie podstawowe:
= ruchoma o$§ Z;
= programowana o$ Z;
= lasery justujace;
= obserwacja miejsca znakowania;
= automatyczne zamykanie.

Oswietlenie w pomieszczeniu do cechowania powinno by¢ o odpowiednim nat¢zeniu 1 neutralnej
barwie, spetniajace wymogi bhp i ppoz.

4. W sktad wyposazenia stanowisk do kontroli jakosci 1 prawidtowos$ci cechowania wchodza:
1) stanowisko ogladu wyposazone w lupg o powigkszeniu 10 x umieszczona na
specjalnym statywie;
2) waga laboratoryjna Mettler Toledo PG 4002-S o obciazeniu maksymalnym 4100g,
obciazenie minimalne 0,5g, dziatka elementarna 0,01g dla kontroli masy
zgloszonej pozycji.

5. W punkcie probierczym powinno by¢ wygospodarowane pomieszczenie z przeznaczeniem na
umieszczenie w nim kasy pancernej, pozwalajacej zabezpiecza¢ kazdorazowo znaczniki 1 iglice
probiercze oraz deponowane wyroby, podiaczone pod system alarmowy wraz z catodobowym
monitorowaniem.

6. Szlamy poanalityczne, zuzyta bibuta filtracyjna powinny by¢ gromadzone 1 przekazane do
odzysku metali szlachetnych (Au i Ag).

7. Wszelkie zuzyte materialy i odczynniki chemiczne powinny by¢ gromadzone i przekazywane
do zaktadoéw utylizacji.
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 34 ust. 9 ustawy
z dnia... - Prawo probiercze (Dz. U. Nr ..., poz. ...).

W art. 34 ust. 1 ustawy wprowadzono mozliwo$¢ tworzenia i znoszenia przez Prezesa Gtownego
Urzg¢du Miar, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek podmiotu wprowadzajacego wyrdb
do obrotu, punktow probierczych.

Rozporzadzenie okresla wzor wniosku o utworzenie punktu probierczego oraz zakres wyposazenia

technicznego punktu probierczego.

Rozwiazanie to jest nowym w stosunku do obowiazujacych dotychczas przepiséw i zostato
wprowadzone w celu umozliwienia podmiotom wprowadzajacym wyréb do obrotu jak
najszybszego badania i cechowania tych wyrobow, bez koniecznos$ci przewozenia, czg¢sto duzych
partii wyrobow oraz oddawania ich do urzedoéw probierczych na czas niezbgdny do ich badania i
ocechowania. Dzigki temu podmioty te unikna konieczno$ci ponoszenia kosztéw z tym

zwigzanych.

Projekt rozporzadzenia podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.)

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty na ktore oddzialuje rozporzadzenie:
Rozporzadzenie bedzie oddziatywac na wytworcoéw wyrobow z metali szlachetnych, podmioty
wprowadzajace wyrob z metalu szlachetnego do obrotu oraz podmioty prowadzace obrot takimi

wyrobami.

2. Konsultacje
Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z organizacjami zrzeszajacymi podmioty

zajmujace si¢ przetworstwem i obrotem wyrami z metali szlachetnych.:

— Zwiazek Rzemiosta Polskiego

— Stowarzyszenie Tworcow Form Ztotniczych
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— Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Jubilerskich
— Migdzynarodowe Tragi Gdanskie S.A. — Amberif

— Migdzynarodowe Centrum Targowe — Tragi Ztoto, Srebro, Czas

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanso6w publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie spowoduje skutkow dla dochodow

1 wydatkoéw budzetu panstwa, ani dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w

tym funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projektowane rozporzadzenie umozliwi podmiotom uniknigcia ponoszenia kosztow zwiazanych z

dostarczaniem do urzedéw probierczych wyrobow do ich badania i ocechowania.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

Projektowany akt prawny nie bedzie mialt wplywu na sytuacj¢ i rozwoj regiondw.

08/22rch
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y

w sprawie wysokosci oplat za czynnosci organow administracji probierczej
oraz trybuich pobierania.

Na podstawie art. 36 ust. 8§ ustawy z dnia ....... - Prawo probiercze ( Dz. U. Nr ..., poz.
... ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Za czynnosci organéw administracji probierczej okreslone w art. 36 ust.1 pkt 1-4 1 6-11
ustawy z dnia ... — Prawo probiercze, zwanej dalej ,,ustawa”, pobiera si¢ optaty w wysokosci
okreslonej w zalaczniku do rozporzadzenia.

§ 2. Za czynnosci organéw administracji probierczej okreslone w art. 36 ust.1 pkt 5 ustawy,
pobiera si¢ optaty wedlug stawki godzinowej w wysokosci 80 zt za kazda rozpoczeta godzing
pracy pracownika administracji probierczej.

§ 3. Za czynnosci organdéw administracji publicznej bgdace w toku przed dniem wejscia w
zycie niniejszego rozporzadzenia, pobiera si¢ optaty w wysokosci obowiazujacej w dniu

przyjecia zgloszenia wyrobow.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia®.

Minister Finansow

" Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej - instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

) Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministerstwa Finanséw z dnia 30 lipca 2001 r.

w sprawie wysokosci optat za czynnosci organdw i urzgdéw administracji probierczej oraz trybu ich pobierania
(Dz. U. Nr 81, poz. 883 oraz z 2005 r. Nr 160, poz. 1347).
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Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2010 .

(poz. ...)

WYSOKOS¢ OPLAT ZA CZYNNOSCI ORGANOW
I URZEDOW ADMINISTRACJI PROBIERCZEJ

§ 1. Za zbadanie nowo wytworzonych wyrobow z metali szlachetnych zgloszonych przez
wytworce, inny podmiot wprowadzajacy do obrotu lub ich upowaznionego przedstawiciela,
niezaleznie od zastosowanej metody badania, oraz za ich ocechowanie lub wydanie §wiadectwa
badania pobiera si¢ nastgpujace optaty za kazdy gram zbadanego wyrobu lub materiatu:

1) platynowego, palladowego albo ztotego — 1,10 zl;

2) srebrnego albo srebrno palladowego - 0,12 zt.

§ 2. Za zbadanie wyrobow z metali szlachetnych zgloszonych przez osobg fizyczna, niezaleznie
od zastosowanej metody badania, oraz za ich ocechowanie lub wydanie §wiadectwa badania,
pobiera si¢ nastgpujace oplaty za kazdy gram zbadanego wyrobu lub materiatu:

1) platynowego, palladowego albo ztotego — 3,00 zt;

2) srebrnego albo srebrno palladowego - 0,50 zt.

§ 3. Za zbadanie wyrobow z metali szlachetnych zakwestionowanych w czasie kontroli
probierczej zgloszonych przez skontrolowany podmiot lub jego upowaznionego przedstawiciela,
niezaleznie od zastosowanej metody badania, oraz za ich ocechowanie lub wydanie §wiadectwa
badania, pobiera si¢ nastgpujace optaty za kazdy gram zbadanego wyrobu:

1) platynowego, palladowego albo ztotego — 3,00 zi;

2) srebrnego albo srebrno-palladowego — 0,50 zt.

§ 4. Za zbadanie srebrnej bizuterii o masie jednostkowej przekraczajacej 50g oraz srebrnych
wyroboéw korpusowych i srebrnych sztué¢cdw, niezaleznie od rodzaju podmiotu zglaszajacego
1 od zastosowanej metody badania, oraz za ich ocechowanie lub wydanie §wiadectwa badania,
pobiera si¢ 0,08 zt za kazdy gram zbadanego wyrobu.

§ 5. 1. Jezeli na zglaszanych do badania i cechowania wyrobach sa umieszczone cechy
probiercze lub oznaczenia liczbowe niezgodne z uzyskanym wynikiem badan i1 przed
ocechowaniem wystgpuje konieczno$¢ ich usunigcia, oplaty, o ktérych mowa § 1, 3 i 4, ulegaja
podwyzszeniu o 20%.

2. Jezeli wyroby przeznaczone do badania 1 cechowania zglaszane sa
w opakowaniach 1 przed zbadaniem i ocechowaniem wystgpuje koniecznos¢ ich rozpakowania,
a po ich zbadaniu i ocechowaniu - zapakowania, a zglaszajacy wnioskuje o wykonanie tych
czynno$ci przez urzad probierczy, optaty, o ktéorych mowa o w § 1, 3, 4 1 8, ulegaja
podwyzszeniu o 15%.

3. Podwyzszenie opftat, o ktérym mowa w ust. 2, nastepuje rowniez w przypadku gdy przed
zbadaniem i oznaczeniem wyrobow cechami probierczymi wystepuje konieczno$¢ oczyszczenia
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wyrobdw, ich segregacji, rozplatywania lub innych czynno$ci pomocniczych towarzyszacych
czynno$ciom probierczym, a zglaszajacy wnioskuje o wykonanie tych czynno$ci przez urzad
probierczy.

§ 6.1. Oplaty wymienione w § 1-4 oblicza si¢ za kazdy, rozpoczety gram zbadanego wyrobu lub
materiatu, albo partii wyrobow lub materiatow z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku przewazajacej masy elementéw niebedacych metalami szlachetnymi
uzytych do wytwarzania wyrobdw, optaty wymienione w § 1- 4 oblicza si¢ za kazdy rozpoczety
gram zbadanego metalu szlachetnego w wyrobie lub materiale lub w partii wyrobow lub
materialow.

§ 7. Za zbadanie zlomu, surowcow, potfabrykatéw lub odpadéw produkcyjnych z metali
szlachetnych metoda analizy chemicznej pobiera si¢ nastgpujace optaty za kazda analizg:

1) platyny, palladu — 60,00 z1;

2) ztota - 50,00 zk;

2) srebra - 12,00 zt.

§ 8. Za okreslenie zawarto$ci metali szlachetnych 1 okreslenie sktadu chemicznego w stopach
metali szlachetnych metoda atomowej spektroskopii emisyjnej z plazma wzbudzong indukcyjnie
(ICP-AES), pobiera si¢ optate¢ w wysokosci 50 zt za kazdy oznaczany metal wchodzacy w sktad
stopu.

§ 9. Za zbadanie kopert zegarkowych wykonanych z metali szlachetnych metoda przyblizona
oraz ich ocechowanie lub wydanie §wiadectwa badania, pobiera si¢ nast¢pujace optaty za kazda
zbadana i ocechowana sztuke:

1) platynowa, palladowa lub ztota - 11,00 zt;

2) srebrna — 4,20 zt.

§ 10. Za zbadanie i ocechowanie lub wydanie $wiadectwa badania kopert zegarkowych
wykonanych z metali szlachetnych, zgloszonych bez mechanizméw i1 innych elementow z metalu
nieszlachetnego oraz szkiet, pobiera si¢ optaty obliczane na podstawie ich masy, zgodnie z§ 1 —
3.

§ 11. Za zbadanie metoda przyblizona wyrobdéw z metali szlachetnych zaopatrzonych w polska
cechg probiercza i1 sprawdzenie oraz potwierdzenie tej cechy, pobiera si¢ nastgpujace oplaty za
kazdy zbadany wyrob:

1) z platyny, zlota albo palladu - 2,20 zi;

2) ze srebra — 0,70 zt.

§ 12. Za umieszczenie na wyrobie cechy probierczej przy uzyciu laserowego urzadzenia, pobiera
si¢ optate w wysokosci 1,20 zt od jednej cechowanej sztuki.

§ 13. Za zbadanie metoda przyblizona wyrobow z metali nieszlachetnych pokrytych powtoka
z metali szlachetnych albo z wygladu przypominajacych wyroby z metali szlachetnych
1 oznaczenie ich znakiem "MET ", pobiera si¢ optatg w wysokosci 0,60 zt za kazdy zbadany
wyrob.
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§ 14. Za umieszczenie na wyrobie, na wniosek wytworcy, innego podmiotu lub ich
upowaznionego przedstawiciela, znaku wytwodrcy, oznaczenia liczbowego informujacego o
prébie wyrobu lub znaku ,,MET”, pobiera si¢ optate od kazdej oznaczanej sztuki w wysokosci:

1) 0,50 zt — w przypadku zastosowania metody mechanicznej;
2) 1,20 zt — w przypadku zastosowania metody laserowe;.

§ 15.1. Za wydanie, na wniosek zglaszajacego, zaswiadczenia zawierajacego informacje o
wynikach badan stopow metali szlachetnych lub wyrobow wykonanych z takich stopéw, pobiera
si¢ optate w wysokosci 15,00 zt.

2. Za wydanie zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust.1, w jezyku angielskim, pobiera si¢
optate w wysokosci 30,00 zt.

§ 16. 1. Za wydanie, na wniosek zglaszajacego, swiadectwa badania dla wyrobow oznaczonych
cechami probierczymi, pobiera si¢ optatg w wysokosci 15,00 zt.

2. Za wydanie $wiadectwa badania, o ktorym mowa w ust.1, w jezyku angielskim, pobiera
si¢ optate w wysokosci 30,00 zt.

§ 17. Za dokonanie wpisu znaku imiennego do rejestru znakow imiennych pobiera si¢ optate
w wysokosci 160,00 zt.

§ 18. Za udostgpnienie danych z rejestru znakoéw imiennych pobiera si¢ optate w wysokosci:

1) 10,00 zt — w przypadku udostgpniania informacji o znaku imiennym;
2) 40,00 zt — w przypadku udostgpniania pelnych danych z rejestru.

§ 19. Za wydanie decyzji o utworzeniu albo o odmowie utworzenia punktu probierczego, pobiera
si¢ optate w wysokosci 500,00 zt.
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 36 ust. 8 ustawy
z dnia... - Prawo probiercze (Dz.U. Nr ..., poz. ...).

Opfaty za czynnos$ci urzegdow probierczych reguluje obecnie rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 30 lipca 2001 r. w sprawie optat za czynno$ci organéw i urzedéw administracji
probierczej oraz trybu ich pobierania (Dz. U. Nr 81, poz. 883z pdzn. zmian).

W wyniku zmian dokonanych w roku 2005 podniesiono niektére stawki optat (np. optatg za
badanie 1 oznaczanie wyrobow ztotych, optaty za analizy chemiczne), natomiast pozostawiono na
dotychczasowym poziomie optatg za badanie In oznaczanie wyrobdéw srebrnych.

Przygotowany obecnie projekt rozporzadzenia uwzglednia wskazniki inflacji w latach 2001 —
2010, ktéra w ciagu tych lat wyniosla tacznie okoto 23%. W ww. projekcie — przy ustalaniu
wysokosci stawek podstawowych, pobieranych za ustawowe czynno$ci organdéw administracji
probierczej, czyli badanie i1 oznaczanie wyrobow z metali szlachetnych - starano si¢ nie
przekraczac¢ tego wskaznika.

Znaczace podniesienie stawek optat, siggajace 50%, nastapito jedynie w odniesieniu do
czynnosci, ktore wykonywane sa w urze¢dach probierczych na zasadach ustug, realizowanych na
wniosek klientow. Dotyczy to optat za analizy chemiczne stopéw. Przy ustalaniu wysokos$ci
proponowanych optat dokonano poréwnania optat pobieranych przez takie firmy jak Mennica
Polska S.A., Dom Metali Szlachetnych. Zaproponowane w projekcie oplaty organow
administracji probierczej, mimo znaczacego wzrostu, sa nadal konkurencyjne w odniesieniu do
optat rynkowych.

Przy ustalaniu nowych, podwyzszonych oplat brano pod uwagg takie czynniki jak wzrost cen

surowcow metali szlachetnych oraz wzrost nakladow ponoszonych z budzetu panstwa na
dziatalnos$¢ urzedéw probierczych. Dane w tej sprawie przedstawiono w tabelach.

Ceny surowcow Aui Ag

Rok ZYoto % wzrostu cen Srebro % wzrostu cen
(uncja w USD) (uncja w USD)
2001 278,7 4.5
2005 475,6 69% - od 2001 8,8 95% - 0od 2001
2010 1168 310% - od 2001 | 18 300% - od 2001
145% - od 2005 105% - od 2005

Wzrost kosztow utrzymania urzedow probierczych:

| Rok | Wydatki OUP w tys. PLN | % wzrostu wydatkow
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2001 6.552

2005 8.690 33%

Plan na 2010 11.068 69% - 0od 2001
27% - od 2005

W projekcie proponuje si¢ nastgpujace zmiany w odniesieniu do obowigzujacego
rozporzadzenia:

1) Podwyzszenie stawki za kazda rozpoczeta godzing pracy okreslonej w § 2 obowiazujacego
aktualnie rozporzadzenia MF — o 33%  (50% w stosunku do stawek okreslonych
w rozporzadzeniu z roku 2001).

Wedlug stawki godzinowej pobierane sa oplaty za ekspertyzy wyrobow zakwestionowanych
podczas czynnosci kontrolnych innych organéw (np. policja, prokuratura, sady, urzedy
skarbowe). Ekspertyzy stanowia specjalistyczne, ztozone czynno$ci, wymagajace za kazdym
razem zaangazowania dwéch komorek organizacyjnych urzeddéw probierczych i udziatu kilku
specjalistow z roznych dziedzin. Dotycza w szczego6lnos$ci badan autentyczno$ci cech 1 oznaczen
probierczych umieszczonych na przediozonych wyrobach oraz badan zawarto$ci metalu
szlachetnego w tych przedmiotach. Ostatniej zmiany stawki ww. optat dokonano w roku 2005,
ale od tamtej pory znaczaco wzrosty koszty wykonywania ekspertyz ze wzgledu na wzrost
kosztow utrzymania urzedéw (migdzy innymi: koszty pracownicze, energia elektryczna,
odczynniki chemiczne, narzedzia).

2) Podniesienie o 5% wysoko$ci oplat podstawowych za zbadanie i ocechowanie wyrobow
ztotych okre$lonych w §1 pkt 1 zatacznika do obowiazujacego aktualnie rozporzadzenia MF.
Optaty te réwniez nie ulegly zmianie od prawie pigciu lat. Nastapil w tym okresie znaczacy
wzrost kosztow utrzymania urzgdow probierczych, spowodowany migdzy innymi podniesieniem
kosztow energii elektrycznej, gazu, odczynnikéw chemicznych oraz materialdow 1 narzedzi
stosowanych w urzgdach, np. znacznikéw 1 iglic probierczych, kupelek magnezytowych, kamieni
probierczych itp.

3) Podniesienie o 20% wysokosci optat podstawowych za zbadanie i ocechowanie wyrobow
srebrnych, okre§lonych w §1 pkt 2 zatacznika do obowiazujacego aktualnie rozporzadzenia MF 1
o 14% optat ulgowych za badanie i cechowanie wyrobow srebrnych o masie wigkszej niz 50
graméw oraz wyrobow korpusowych 1 sztuécow, okreslonych w §3 zatacznika do
obowiazujacego aktualnie rozporzadzenia MF.

Opfaty te nie ulegly zmianie od dziewigciu lat, podczas gdy koszty przeprowadzanych badan
wyrobdw oraz ich cechowania, ze wzgledu na opisane wyzej rosnace koszt utrzymania urzedow
probierczych — ulegly znacznemu podwyzszeniu. Wyroby srebrne wykonywane sa ze stopow
o nietypowych sktadach. Zmienit si¢ tez rodzaj zgltoszen — w miejsce duzych partii wyrobow
o jednakowych Ilub podobnych asortymentach pojawily si¢ wyroby w krétkich seriach,
o nietypowych konstrukcjach, zawierajace czg¢sto elementy z metali nieszlachetnych. Powoduje
to zwigkszony stopien trudnos$ci przy badaniu i cechowaniu i stanowi dodatkowe uzasadnienie do
podniesienia oplat.
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4) Wprowadzenie podwyzszonych optat za zbadanie 1 ocechowanie wyrobow z metali
szlachetnych zakwestionowanych w toku czynnosci kontrolnych. Dotyczy to wyrobow
wprowadzanych do obrotu bez cech probierczych, co stanowi naruszenie przepisOw ustawy
z dnia 3 kwietnia 1993 roku Prawo Probiercze (Dz. U. Nr 55, p0z.249 z p6zn. zmian). Nie ma
uzasadnienia, aby osoby zglaszajace te wyroby na polecenie organdw kontrolnych korzystaty
z ulgowej oplaty za badanie i cechowanie, jaka przewidziana jest dla wytworcow oraz
importerow realizujacych ustawowy obowiazek zglaszania do badania i cechowania wyrobow
nowo wytworzonych i wskazane jest obliczanie tej optaty na takich zasadach, jakie obowiazuja
osoby fizyczne.

5) Wprowadzenie dodatkowych, przewidzianych w projekcie ustawy, optat za czynnoSci
pomocnicze towarzyszace czynnosciom badania i cechowania , takie jak :

-usunigcie umieszczonych wczesniej cech lub oznaczen probierczych niezgodnych z uzyskanym
wynikiem badania,

- rozpakowanie i zapakowanie za wyrobow zglaszanych w opakowaniach,

- segregowanie wyrobow,

- czyszczenie wWyrobow,

- rozplatywanie wyrobow itp.

Zglaszajacy wyroby — o ile nie wykonali sami tych czynnos$ci - moga wnioskowaé, aby za
dodatkowa optata wykonano je w urzg¢dzie probierczym (tak, jak to ma miejsce w innych krajach
UE).

6) Podwyzszenie oplat za badanie metodami analiz chemicznych ztomu, surowcow,
potfabrykatéw i odpadoéw produkcyjnych:

50% - stopow platyny 1 palladu

42% - stopow zlota

20% - stopow srebra

Mniejszy wzrost optat za analizy stopow srebrnych wynika z faktu, iz koszty ich wykonania oraz
wzrost tych kosztow w latach 2001 - 2010 jest nizszy niz wzrost kosztow analiz pozostatych
metali.

Analizy chemiczne, o ktorych mowa w §5 zalacznika do obowiazujacego aktualnie
rozporzadzenia MF dotycza analiz stopdw metali szlachetnych, a nie wyrobow wykonanych
szlachetnych tych metali, zglaszanych do badania i cechowania; optaty za badanie i cechowanie
wyrobow pobierane sa ~ w zalezno$ci od ich masy, niezaleznie od zastosowanej metody
badawcze;.

Analizy ztomu, potfabrykatow i surowcoOw nie naleza do sfery obligatoryjnej dziatalno$ci
urzedéw probierczych, bowiem materiaty te sa ustawowo zwolnione z obowiazku badania
i cechowania i nie ma obowiazku badania surowcow w urzedach probierczych — ustugi tego
rodzaju §wiadcza réwniez inne instytucje oraz laboratoria badawcze. Z dokonanego rozeznania
wynika, iz cechy analiz w tych laboratoriach sa wyzsze niz w urzgdach probierczych, np. optata
za analizg chemiczng stopu ztota wykonana w Mennicy Polskiej SA wynosi az 200,-PLN (netto),
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a analiz¢ stopu srebrnego 100,-PLN (netto). Za zbadanie stopu srebrnego
w prywatnych laboratoriach nalezy zaptaci¢ 12,-PLN, a stopu ztotego od 30 do 60,-PLN.

7) Wprowadzenie nowej pozycji w cenniku, tj. optat za okredlenie zawartosci metali
szlachetnych i okreslenie sktadu chemicznego stopéw metali szlachetnych metoda IC
w wysokos$ci 50,-PLN za kazdy sktadnik stopu, co wiaze si¢ z faktem wdrozenia w urzedach
probierczych nowej metody badawczej po wejsciu w zycie obowiazujacego aktualnie
rozporzadzenia MF.

8) Podniesienie optaty za umieszczenie cech probierczych za pomoca lasera o 20%, z powodu
rosnacych kosztow eksploatacji urzadzen laserowych (materiaty eksploatacyjne, czes$ci zamienne,
konserwacja, serwis).

9) Podniesienie w granicach od 5 do 10% optat za zbadanie 1 cechowanie kopert zegarkowych
oraz za zbadanie wyrobow zaopatrzonych w polskie cechy probiercze i ich potwierdzenie.
Przyczyna podniesienia tych oplat jest znaczacy wzrost kosztow wykonywanych czynnosci.

10) Wprowadzenie optat za umieszczanie na wniosek zainteresowanych podmiotow — znakoéw
imiennych wytworcoOw, oznaczen liczbowych Iub znaku ,met” metodami tradycyjnymi.
Czynnosci te byty dotychczas wykonywane w urzedach probierczych przy uzyciu urzadzen
laserowych. Obecnie proponuje si¢ umieszczanie tych oznaczen — w zalezno$ci od wniosku
klienta — metodami tradycyjnymi za optata 0,50 PLN od sztuki oraz metoda laserowa — za optata
1,- PLN od sztuki.

50% wzrost optaty za umieszczanie tych oznaczen za pomoca laserowych urzadzen wiaze si¢
z faktem rosnacych kosztow eksploatacji tych urzadzen (materiaty eksploatacyjne, czgsci
zamienne, konserwacja, serwis).

11) Podniesienie o 50% optaty za zaswiadczenia wydawane przez organy administracji
probierczej, oraz oplaty za zaswiadczenie wydane w jezyku angielskim wynika z faktu
znaczacego zwigkszenia naktadu pracy przy przygotowaniu zaswiadczenia. Dokumenty te,
oprécz opisu przeprowadzonych badan oraz ich wynikéw, zawieraja kolorowe fotografie
wyrobu. Koszt przygotowania takiego zaswiadczenia jest znacznie wigkszy, niz zaswiadczen
czarno-biatych, bez fotografii, wydawanych w czasie, kiedy wchodzilo w zycie aktualnie
obowiazujace rozporzadzenie MF. W ostatnich latach znaczaco wrosta liczba wydawanych
zaswiadczen.

12) Wprowadzenie — zgodnie z dyspozycja ustawowa - nowych optat za:

- wydanie na wniosek klienta - $wiadectwa badania dla wyrobu oznaczonego cechami
probierczymi,

- dokonanie wpisu do rejestru znaku imiennego,

- udostegpnienie czastkowych lub petnych danych proponowanych rejestru znakow imiennych,

- wydanie decyzji proponowanych utworzeniu lub proponowanych odmowie utworzenia punktu
probierczego.

Proponowane stawki tych optat skalkulowano na podstawie stawki godzinowej - po oszacowaniu
czasu pracy 1 kosztow wykonania czynnosci.
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Celem proponowanych zmian jest dostosowanie stawek oplat za czynno$ci organdéw
administracji probierczej realiow rynkowych w dziedzinie obrotu wyrobami z metali
szlachetnych. Ponadto podniesienie optat ma przyczyni¢ si¢ do zréwnowazenia wydatkow
ponoszonych na dziatalno$¢ w zakresie probiernictwa i1 dochodéw budzetu panstwa
uzyskiwanych za czynno$ci probiercze.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz poza wzrostem stalych kosztow dzialalnosci urzedow,
takich jak eksploatacja lokali, zakup materiatow, koszty transportu, utylizacja odpadéw oraz
koszty osobowe, w ciagu ostatnich lat znaczaco wzrosty wydatki ponoszone na naprawg
aparatury badawczej i urzadzen do cechowania.

Do roku 2008 taczne wydatki na naprawy i konserwacj¢ urzadzen wynosity w skali roku
srednio okoto 100 tys. PLN. W roku 2009 wyniosty ponad 250 tys. PLN, a obecnie — w roku
2010 - przekrocza 300 tys. PLN.

Wyposazenie techniczne urzegdow wymaga gruntownej modernizacji. Brak s$rodkow
inwestycyjnych nie pozwala na zakup nowych urzadzen, a ich nadmierna, dhugoletnia
eksploatacja spowodowata zwigkszona awaryjno$¢ sprzg¢tu. Ma to niekorzystny wplyw na
ptynna, terminowa realizacj¢ ustawowych zadan natozonych na urzedy probiercze.

Mimo ograniczenia przydziatu srodkow inwestycyjnych, taczne wydatki budzetu panstwa
ponoszone na dzialalno$¢ urzgedéw probierczych przekraczaja obecnie wplywy uzyskiwane
z oplat za czynnosci probiercze. Uzasadnia to podniesienie stawek optat za czynnosci probiercze.

Po podniesieniu optat za czynnosci organdéw i urzedéw administracji probierczej w Polsce
optaty te nadal beda nizsze niz w wielu sasiednich krajach cztonkowskich UE ( np. Czechy,
Litwa, Lotwa, Estonia, Wegry, Wielka Brytania).

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Rozporzadzenie oddziatuje na podmioty zglaszajace wyroby z metali szlachetnych do badania i
cechowania w urzg¢dach probierczych tj. na podmioty zajmujace si¢ przetworstwem, naprawa
oraz obrotem wyrobami z metali szlachetnych oraz osoby fizyczne wprowadzajace do obrotu
wyroby z metali szlachetnych.

Posrednio rozporzadzenie oddziatuje na podmioty, ktére dokonuja zakupu wyrobow

z metali szlachetnych, poniewaz wysoko$¢ oplat za czynno$ci organéw administracji probierczej
ma wptyw na ceny rynkowe wyrobdw jubilerskich.

2. Konsultacje spolteczne

Projekt rozporzadzenia bgdzie umieszczony na stronach internetowych Ministerstwa Finansow
oraz Gtownego Urzedu Miar .
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Bedzie konsultowany z nastgpujacymi organizacjami 1 stowarzyszeniami  zrzeszajacymi
podmioty zajmujace si¢ przetwoOrstwem, naprawami 1 obrotem wyrobami z metali szlachetnych:

- Ogolnopolska Komisja Ztotniczo-Jubilerska Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

- Krajowa Izba Gospodarcza Jubilersko - Zegarmistrzowska,

- Stowarzyszenie Tworcéw Form Ztotniczych,

- Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Jubilerskich,

- Migdzynarodowe Stowarzyszenie Bursztynnikéw,

- Krajowa Izba Gospodarcza Bursztynu,

- Stowarzyszenie Wystawcoéw Branzy Jubilerskiej,

- Polskie Towarzystwo Galwanotechniczne,

- Polskie Towarzystwo Gemmologiczne,

- organizacje cechowe w wigkszych miastach.

2. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Przewiduje sig, ze rozporzadzenie bedzie miatlo wplyw na wzrost dochodéw budzetu panstwa
uzyskiwanych z tytulu badania 1 cechowania wyrobow z metali szlachetnych
w zwiazku z podniesieniem stawek obowiazujacych optat za czynno$ci probiercze oraz
wprowadzeniem nowych optat za czynnosci okre§lone w ustawie Prawo probiercze,
w szczegblnoscei:

z podniesieniem stawek oplat za okre§lanie zawartoSci metali  szlachetnych
w wyrobach z metali szlachetnych i za oznaczanie tych wyroboéw cechami probierczymi lub
wydawanie §wiadectw badania,

z podniesieniem optat za wyroby wprowadzane do obrotu bez probierczych, zakwestionowane
podczas kontroli,

z wprowadzeniem optat za wprowadzanie do rejestru znakoéw imiennych oraz wydawaniem
zaswiadczen z tych rejestrow,

z wprowadzeniem optaty za okreslanie sktadu chemicznego stopu za pomoca metody ICP,

z wprowadzeniem oplaty za wydanie dedcyzji administracyjnych dotyczacych punktu
probierczego,

z wprowadzeniem oplat za czynno$ci pomocnicze towarzyszace czynnos$ciom badania i
oznaczania wyrobow cechami probierczymi.

Nie jest mozliwe oszacowanie w chwili obecnej wzrostu dochoddéw za czynnos$ci organéow i
urzedéw administracji probierczej, bowiem podniesione stawki nie zrekompensuja duzego
spadku dochodéw, jaki nastapi w zwiazku z podniesieniem progu masy wyrobow srebrnych
zwolnionych z obowiazku badania 1 cechowania z pigciu do o$miu gramow.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje wzrostu wydatkéw sektora publicznego, nie
bedzie tez miato wptywu na dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy

Rozporzadzenie moze mie¢ niewielki wptyw na rynek pracy w sektorze jubilerskim.

Podniesienie optat probierczych nieznacznie podniesie koszty dzialalno$ci przedsigbiorstw, ale
nie powinno to spowodowac zmniejszania stanu zatrudnienia w tym sektorze.
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5. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjno$s¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Rozporzadzenie bgdzie mialo wptyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Podniesienie optat
probierczych nieznacznie podniesie koszty ich dzialalno$ci przedsigbiorstw, ale koszty te bgda
przenoszone na nabywcoOw wyrobow jubilerskich — spowoduja bowiem podniesienie ich cen.
Wzrost cen w tym sektorze jest jednak uzasadniony, ze wzgledu na bardzo duzy wzrost cen
surowcow metali szlachetnych, przedstawiony w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia.

6.Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny
Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na sytuacjg i rozwoj regionalny.

7.Wplyw na Srodowisko
Rozporzadzenie nie bgdzie mialo wpltywu na srodowisko.

8.Calkowite korzySci/koszty

- Dostosowanie stawek optat za czynno$ci probiercze do stawek obowiazujacych w innych
krajach UE.

- Dostosowanie ich do realiow rynkowych w sektorze jubilerskim.

- Zrownowazenie nakladow ponoszonych na dzialalnos¢ w zakresie probiernictwa
z dochodami budzetu uzyskiwanymi z dzialalno$ci organéw administracji probiercze;.
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