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Warszawa, 24 listopada 2010 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-155-10
RM 10-142-09
RM 10-144-10
RM 10-156-10
Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekty
ustaw:

1) o ograniczaniu barier administracyjnych dla
obywateli 1 przedsigbiorcow,

2) o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym z projektami aktow wykonawczych,

3) o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow
prawnych oraz o zmianie niektorych innych
ustaw z projektami aktow wykonawczych,

4) o zmianie ustawy — Kodeks spolek
handlowych oraz niektorych innych
ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczace zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tych sprawach w toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni: w pkt. 1 —
Minister Gospodarki, w pkt. 2 1 4 — Minister Sprawiedliwos$ci, w pkt. 3 — Prezes
Rady Ministrow.
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Projekt
USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1.
W ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94,

poz. 1037, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 157 dodaje sie art. 157" w brzmieniu:

LArt. 157" § 1. Spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia moze byé utworzona przy
wykorzystaniu wzorca umowy spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia udostgpnianego
w systemie teleinformatycznym i wymaga wypetienia formularza umowy zawartego w tym
systemie.

§ 2. Umowa spotki powinna by¢ opatrzona podpisem elektronicznym.

§ 3. Zmiana umowy spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia utworzonej przy
wykorzystaniu wzorca umowy jest mozliwa po zarejestrowaniu spotki i wymaga formy aktu
notarialnego. Przy pierwszej zmianie umowy spoiki notariusz sporzadza jednolity tekst
umowy spotki w formie aktu notarialnego.

§ 4. Minister Sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzorzec umowy spoiki,
o ktorym mowa w § 1, majac na wzgledzie potrzebg ulatwienia zakladania spotek,
zapewnienia sprawno$ci postgpowania przy ich zaktadaniu oraz postgpowania sadowego
w przedmiocie ich rejestracji, a takze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa i pewnosci

obrotu gospodarczego.”;

2) wart. 158 po § 1 dodaje si¢ § 1' w brzmieniu:

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ nastepujace ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego, ustawg z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym i ustawg z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1117, z 2003 r. Nr 49,
poz. 408 1 Nr 229, poz. 2276, z 2005 r. Nr 132, poz. 1108, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r.
Nr 133, poz. 935 i Nr 208, poz. 1540, z 2008 r. Nr 86, poz. 524, Nr 118, poz. 747, Nr 217, poz. 1381 i Nr 231,
poz. 1547 oraz z 2009 r. Nr 13, poz. 69, Nr 42, poz. 341 i Nr 104, poz. 860.
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,§ 1'. W celu powstania spotki utworzonej przy wykorzystaniu wzorca umowy na
pokrycie kapitatu zakladowego mozna wnosi¢ wytacznie wktady pienigzne. Pokrycie kapitatu

zaktadowego powinno nastapi¢ w terminie siedmiu dni od dnia wpisu do rejestru.”;

3) wart. 167 po § 3 dodaje si¢ § 4 1 5 w brzmieniu:

»3 4. Przepisow § 1 — 3 nie stosuje si¢ do zgloszenia spdlki z ograniczona
odpowiedzialno$cia utworzonej przy wykorzystaniu wzorca umowy. Do zgloszenia tej spotki
nalezy dotaczy¢:

1) umowg spotki sporzadzona na formularzu udostgpnianym w systemie teleinformatycznym,
podpisana podpisem elektronicznym,

2) listg wspolnikéw  sporzadzona na formularzu udostgpnianym w  systemie
teleinformatycznym z podaniem nazwiska i imienia lub firmy (nazwy) oraz liczby
1 warto$ci nominalnej udziatéw kazdego z nich, podpisana przez wszystkich cztonkow
zarzadu podpisem elektronicznym.

§ 5. Zarzad spo6iki, okreslonej w § 4, w terminie siedmiu dni od dnia jej wpisu do rejestru,
sktada do sadu rejestrowego:

1) oswiadczenia wszystkich cztonkdéw zarzadu, Zze wkiady pienigzne na pokrycie kapitatu
zaktadowego zostaly przez wszystkich wspdlnikow w calosci wniesione,

2) ztozone wobec sadu albo poswiadczone notarialnie wzory podpisow cztonkow zarzadu.”;

4) wart. 206 § 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) wysokos¢ kapitatu zakladowego, a dla spétki utworzonej przy wykorzystaniu wzorca

umowy takze informacje, czy wymagane wktady na kapital zaktadowy zostaly wptacone.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r.— Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz.

296, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastgpujace zmiany:

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27, poz. 157
i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33,
7 1984 r. Nr 45, poz. 241 1242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324,
z 1989 r. Nr 4, poz. 21 1 Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55,
poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53,
z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73,
poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643,
Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141,
poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269
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1) w art. 694°:
a) po § 3 dodaje si¢ § 3a 1 3b w brzmieniu:

»$ 3a. Wniosek ztozony droga elektroniczng o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia utworzonej przy wykorzystaniu wzorca umowy powinien
by¢ opatrzony podpisem elektronicznym.

§ 3b. Do wniosku ztozonego przez pelnomocnika o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego
spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia utworzonej przy wykorzystaniu wzorca umowy nie
dotacza si¢ pelnomocnictwa, jednak pelnomocnik powinien powota¢ si¢ na nie, wskazujac

jego date, zakres oraz okoliczno$ci wymienione w art. 87.”,

b) § 4 otrzymuje brzmienie:
»S 4. W przypadku ztozenia wniosku w sposob opisany w § 3 i 3a dorgczenia orzeczen
i pism sadowych dokonywane beda osobom sktadajacym ta droga wniosek za posrednictwem

systemu teleinformatycznego obslugujacego post¢gpowanie rejestrowe.”,

¢) § 5 otrzymuje brzmienie:

»$ 5. Orzeczenia i pisma sadowe wystane w sposob, o ktérym mowa w § 4, uznaje si¢ za
doreczone z data wskazang w elektronicznym potwierdzeniu odbioru korespondenc;i.
W przypadku braku takiego potwierdzenia dorgczenie uznaje si¢ za skuteczne z uplywem
14 dni od daty umieszczenia korespondencji w systemie teleinformatycznym okre§lonym

w§ 4.

1271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193
iNr 122, poz. 1314, 13191 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069,
1070 1 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26,
poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271,
Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109,
poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255,
72004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264,
Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236,
poz. 2356 1 Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024,
Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438,
Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66,
poz. 466, Nr 104, poz. 708 1 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235,
poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731,
Nr 112, poz. 766 i 769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181,
poz. 1287, Nr 192, poz. 1378 i Nr 247, poz. 1845, z 2008 r. Nr 59, poz. 367, Nr 96, poz. 609 i 619, Nr 110,
poz. 706, Nr 116, poz. 731, Nr 119, poz. 772, Nr 120, poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171, poz. 1056, Nr 220,
poz. 1431, Nr 228, poz. 1507, Nr 231, poz. 1547 i Nr 234, poz. 1571, z 2009 r. Nr 26, poz. 156, Nr 67,
poz. 571, Nr 69, poz. 592 1 593, Nr 131, poz. 1075, Nr 179, poz. 1395 i Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r. Nr 3,
poz. 13, Nr 7, poz. 45, Nr 24, poz. 125, Nr 40, poz. 229, Nr 108, poz. 684, Nr 109, poz. 724, Nr 125, poz. 842,
Nr 152, poz. 1018, Nr 155, poz. 1037 i Nr 197, poz. 1307.
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2) w art. 694 po § 3 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:
,»$ 4. Dokumenty dotyczace utworzenia spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia utworzone;j
przy wykorzystaniu wzorca umowy i zlozenia wniosku o jej wpis do Krajowego Rejestru

Sadowego, sktadane droga elektroniczna, powinny by¢ opatrzone podpisem elektronicznym.”.

Art. 3.
W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2007 r.

Nr 168, poz. 1186, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 8a w ust. 1 w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ srednikiem 1 dodaje pkt 6 w brzmieniu:

»0) dokumenty dotyczace zawiazania 1 zgloszenia spotki z  ograniczona
odpowiedzialno$cia utworzonej przy wykorzystaniu wzorca umowy spotki, podpisane
elektronicznie i sporzadzone w systemie teleinformatycznym do obstugi zawiazania takiej

spotki.”;

2) w art. 9 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Do wniosku o wpis podmiotu do Rejestru, wniosku dotyczacego zmiany umowy lub
statutu podmiotu wpisanego do Rejestru, dziatajacego na podstawie umowy lub statutu,
dofacza si¢ takze tekst jednolity umowy lub statutu, z uwzglednieniem wprowadzonych
zmian. Do tekstu jednolitego nie stosuje sig¢ przepisow o formie czynnosci prawnych,
z wyjatkiem pierwszej zmiany umowy spoiki z ograniczona odpowiedzialnoscia utworzonej

przy wykorzystaniu wzorca umowy.”;

3)wart. 19:
a) ust. 2b otrzymuje brzmienie:

,»2b. Wnioski sktadane droga elektroniczna powinny by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.
Whniosek o wpis spotki utworzonej przy wykorzystaniu wzorca umowy skladany droga

elektroniczng moze by¢ takze opatrzony innym podpisem elektronicznym.”,

b) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 141, poz. 888,
722009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 341, Nr 53, poz. 434 1 Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146
i Nr 96 poz. 620.
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,»3b. Wniosek o wpis do Rejestru spotki utworzonej przy wykorzystaniu wzorca umowy
zlozony droga elektroniczna 1 nieoptacony nie wywotuje skutkow, jakie ustawa wiaze

z whniesieniem pisma do sadu.”,

¢) po ust. 6 dodaje sig ust. 7 w brzmieniu:

»/. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i tryb zlozenia wniosku o wpis do
Rejestru spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia utworzonej przy wykorzystaniu wzorca
umowy, dane umozliwiajace weryfikowanie tozsamosci 0osob podpisujacych wniosek i listg
wspolnikéw oraz zawierajacych umowe spotki w systemie teleinformatycznym, majac na
wzgledzie utatwienie zakladania spolek, potrzebg zapewnienia sprawno$ci postgpowania
rejestrowego oraz potrzebg zapewnienia ochrony bezpieczenstwa i1 pewnosci obrotu
gospodarczego, zabezpieczenia danych zgromadzonych w systemie, w tym danych

osobowych.”;

4) w art. 19b w ust. 1c po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»la) wnioskodawca sklada wniosek o wpis spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia
utworzonej przy wykorzystaniu wzorca umowy; wnioskodawca sktada wnioski i zgloszenia,

o ktorych mowa w ust. 1, bezposrednio do wtasciwych organow;”;

5) art. 20a otrzymuje brzmienie:

»Art. 20a. 1. Wniosek o wpis sad rejestrowy rozpoznaje nie pézniej niz w terminie 7 dni
od daty jego wptywu do sadu.
2. Wniosek o wpis spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia utworzonej przy wykorzystaniu
wzorca umowy, sad rejestrowy rozpoznaje w terminie jednego dnia od daty jego wptywu.
3. Jezeli rozpoznanie wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, wymaga wezwania do usunigcia
przeszkody do dokonania wpisu, wniosek powinien by¢ rozpoznany w terminie 7 dni od
usunigcia przeszkody przez wnioskodawceg, co nie uchybia terminom okreslonym
w przepisach szczegdlnych. Jezeli rozpoznanie wniosku wymaga wystuchania uczestnikow
postepowania albo przeprowadzenia rozprawy, wniosek nalezy rozpoznaé¢ nie pdzniej niz

W terminie miesigca.”;

6) w art. 38 w pkt 8 po lit. e $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. f w brzmieniu:
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,») jezeli spotka zostata utworzona przy wykorzystaniu wzorca umowy — oznaczenie, CzZy

zostaly wniesione wktlady;”.
Art. 4.

W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. 22010 r. Nr 90, poz. 594, z p6zn. zm.”) art. 104a otrzymuje brzmienie:

»Art. 104a. W elektronicznym postgpowaniu upominawczym oraz do ztozenia wniosku
o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia
utworzonej przy wykorzystaniu wzorca umowy przepisow art. 96 ust. 1 pkt 10, art. 100 — 103,

art. 104 ust. 2 i art. 105 nie stosuje sig.”.
Art. 5.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

*) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 7, poz. 44, Nr 152,
poz. 1016 i Nr 197, poz. 1307.

23-11-dg
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UZASADNIENIE

l. Uwagi og6lne

1. Celem projektowanej noweli Kodeksu spotek handlowych jest ulatwienie i znaczace
przyspieszenie zaktadania spotek z ograniczona odpowiedzialno$cia, a takze uproszczenie
zwiazane] z tym procedury. Projektowana nowela pozwala takze uniknaé koniecznosci
postugiwania si¢ w obrocie konstrukcja spotki z o.0. ,,w organizacji”’, ktéra powstata jako
odpowiedz na trwajacy w czasie proces rejestracji spotki z o0.0. Niezaleznie od faktu,
7e mozna zaobserwowac pozytywne zmiany w praktyce rejestrowania spotek z o.0., to nadal
okres od ztozenia wniosku o rejestracje spotki z 0.0. do chwili jej rejestracji wynosi kilka
tygodni. Wywotuje to szereg komplikacji w praktyce obrotu, a takze stan niepewnosci co
do statusu spotki z 0.0. w organizacji. Dopdki bowiem spotka z 0.0. w organizacji nie zostanie
zarejestrowana, uczestnicy obrotu musza bra¢ pod uwagg ryzyko odmowy jej rejestracji przez
sad. Ubocznym efektem projektu powinno by¢ definitywne ukrdcenie praktyki tzw.
»przyspieszaczy spraw” w sadach rejestrowych, podmiotow, ktore fikcyjnie si¢ rejestruja,
a nast¢pnie odsprzedaja spotke.

2. Prowadzone badania nad prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w Polsce i na
swiecie dowodza, ze czas rejestracji spotki ma donioste znaczenie z punktu widzenia
znoszenia barier w rozpoczynaniu dzialalnosci gospodarczej. Ostatnie raporty na temat
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wykazuja, ze Polska w $wiatowych rankingach
swobdd gospodarczych i warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wypada bardzo
zle. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, komentujac te rankingi, zadaje
trafne, retoryczne pytanie: jezeli mimo tak stabej pozycji Polski, nasza gospodarka rozwija si¢
nawet w kryzysie, to o ile dalej bytaby Polska, gdyby ograniczy¢ czarna list¢ barier dla
przedsigbiorcow?

W rankingu The Global Competitiveness Report 2009 — 2010 przygotowanym przez
Swiatowe Forum Ekonomiczne, na 133 sklasyfikowane kraje, Polska jest na 46 miejscu
(Czechy na 31, Niemcy na 7).

W niektérych kategoriach pozycja Polski jest wrgez dramatycznie zta np. w kategorii
obciazenia regulacjami administracyjnymi Polska zajmuje 111 pozycjg, a w kategorii liczby
procedur przy zaktadaniu przedsigbiorstwa 85.

Wedlug ,,OECD Economic Surveys. Poland 20107, wsrdd panstw — czlonkow tej

organizacji, w Polsce wpltyw panstwa na gospodarke jest najwigkszy. Ponadto nasz kraj
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zajmuje 1 miejsce pod wzgledem najwigkszej bezposredniej kontroli panstwa nad biznesem
(Polska 6 punktow; Czechy 3,38; Niemcy 3,23; Wegry 1,5).

Z kolei w ,Doing Business 2010”, rankingu Banku Swiatowego, Polska pod
wzgledem ,,latwosci prowadzenia biznesu” zajmuje 72 miejsce na 183 kraje sklasyfikowane
(Czechy - 74, Niemcy - 25, Stowacja - 42, Stowenia - 53, Wegry - 47). Eksperci Banku
Swiatowego badaja co roku, jak prowadzi si¢ dziatalno$¢ gospodarcza w réznych krajach na
Swiecie. Biora pod uwagg takie kryteria, jak m. in. zaktadanie i zamykanie firmy, dostgpnos¢
kredytu, zatrudnianie pracownikéw i system podatkowy. Regulacje gospodarcze maja wpltyw
na to jak przedsigbiorcy, glownie mali i $redni, radza sobie w warunkach kryzysu
gospodarczego oraz jak sa w stanie wykorzysta¢ szans¢ z chwila rozpoczecia ozywienia
gospodarczego. W $wietle raportu Banku Swiatowego zatozenie firmy w Polsce w roku 2003
zajmowalo $rednio 23 dni, a w roku 2009 $rednio 32 dni. W tym samym czasie liczba dni na
uruchomienie dziatalno$ci gospodarczej spadta w Czechach z 88 do 15 dni, na Stowacji z 98
do 16 dni, na Wegrzech z 65 do 4 dni, w Malezji z 31 do 11 dni, w Peru ze 100 do 41 dni, aw
RPA z 38 do 22 dni. W Polsce uruchomienie dziatalnosci gospodarczej jest bardzo drogie,
dwukrotnie drozsze niz na Wegrzech i1 osmiokrotnie drozsze niz na Stowacji.

Przyczyna tak niskiej pozycji Polski, przektadajacej si¢ na dziatalnos¢
przedsigbiorcow, jest nadmiar regulacji i biurokracji wynikajacy z wiary, ze zapewni
to bezpieczenstwo obrotu. W Polsce regulacje prawne sa czesto tworzone przy zatozeniu,
ze przedsigbiorcom nie wolno ufa¢ i trzeba postawi¢ na ich drodze wszelkie mozliwe
ograniczenia — na wszelki wypadek.

W sprawozdaniu Komisji Europejskiej na temat wynikéw otwartych konsultacji na
temat ,,Small Business Act” 2008 podkresla sig, ze o ile duze i rozpoznawalne korporacje
migdzynarodowe $wiadcza o prestizu gospodarki danego panstwa, to na konkurencyjnosé¢
gospodarki 1 zamozno$¢ spoleczenstwa wptywa w sposob decydujacy kondycja malych
i $rednich przedsigbiorstw. Mikro, male 1 S$rednie przedsigbiorstwa stanowia 99,8%
wszystkich przedsigbiorstw w Unii Europejskiej, zatrudniajac blisko 70% pracownikéw
1 wypracowujac 60% PKB. Dane sporzadzone na potrzeby Unii Europejskiej sa
reprezentatywne dla wigkszosci jej krajow czlonkowskich, w tym Polski. Wsrod barier
rozwoju sektora MSP, Komisja Europejska zidentyfikowata m. in. rozbudowana biurokracje
1 dlugi czas oczekiwania na zatozenie przedsigbiorstwa. Komisja Europejska postawita sobie
cel, aby do roku 2012 skroci¢ czas zatozenia przedsigbiorstwa do maksymalnie 10 dni.

Z danych ekonomistow wynika, Ze ograniczenie barier administracyjnych dla matych
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i $rednich przedsigbiorcow w Unii Europejskiej o 25% (plan Komisji Europejskiej)
spowoduje zwigkszenie PKB Unii Europejskiej o okoto 1,5%.

Celem projektu jest radykalna poprawa cytowanej statystyki zarowno w odniesieniu
do szybkosci, tatwosci, jak i1 kosztow zakladania spotki z o.0. jako bardzo popularnej formy
dziatalnosci gospodarczej. Pozytywne doswiadczenia ze spotka z 0.0. moga i powinny sktonic¢
do podjecia analogicznych, dalszych prac nad innymi typami spotek handlowych. Projekt
wychodzi zarazem z zalozenia, ze przedsigbiorcom nalezy ufaé, a konstruowane rozwigzania
powinno cechowaé¢ dazenie do zachowania proporcjonalnosci i adekwatnosci srodkéw do
zamierzonych celow.

3. Wprowadzenie mozliwosci rejestrowania spotki z 0.0. przy wykorzystaniu Internetu
(droga elektroniczna) stanowi takze naturalna konsekwencje postgpujacej elektronizacji
obrotu prawnego. Jest to zjawisko pozytywne, ktore jest trafnie wykorzystywane do
zwigkszania efektywno$ci procedur sadowych w interesie ,klientow” wymiaru
sprawiedliwosci.

4. Wymaga podkreslenia, ze decyzja o podjeciu prac nad nowelizacja Kodeksu spotek
handlowych oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym zmierzajaca do umozliwienia
rejestrowania spotki z 0.0. w terminie jednego dnia, przy wykorzystaniu drogi elektronicznej,
byla poprzedzona badaniami prawnoporéwnawczymi zmierzajacymi do ustalenia czy i jak
podobnego rodzaju rozwiazania funkcjonuja w innych panstwach. Badania
prawnoporéwnawcze nie ograniczyly si¢ przy tym do analizy tekstow prawnych obcych
ustawodawstw. Byly poparte swoistego rodzaju doswiadczeniem empirycznym niektorych
cztonkéw zespolu przygotowujacego nowelizacje, ktérzy obserwowali faktyczne
funkcjonowanie elektronicznego systemu rejestracji spotek handlowych w Portugalii
1 Estonii. Kraje te naleza do pionierow w skali §wiatowej wykorzystania drogi elektroniczne;j
przy rejestrowaniu spotek handlowych.

5. Tworcy projektu ograniczyli mozliwos¢ rejestracji spotki droga elektroniczng do
spoiki z o.0. Istotna przestanka wyboru byto dostrzezenie faktu, ze spotka z o.0. jest spotka
bardzo popularng wsrdd przedsigbiorcow podejmujacych decyzje o podjeciu dziatalnosci
gospodarczej przy wykorzystaniu tej formy organizacyjno-prawnej. Badania liczby rocznie
zakladanych spolek handlowych dowodza, ze laczna liczba zaktadanych spotek z o.0. jest
ponad 4-krotnie wyzsza od lacznej liczby zaktadanych pozostatych spotek handlowych
(kilkanascie tysigcy wobec kilku tysigcy). Istotng przestanka wyboru spotki z o.0. jako formy
organizacyjno-prawnej, ktora bedzie mogta by¢ zarejestrowana droga elektroniczna, byt takze

fakt, ze ta konstrukcja prawna jest najbardziej adekwatna do swoistego ,,przetestowania”
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elektronicznej rejestracji spotki handlowej. Z praktyki innych krajow wynika, ze po
wdrozeniu takiego sposobu rejestracji korzysta z niego okoto 70% spdtek z o.o. Praktyka
obrotu dowodzi bowiem, ze tylko niewielki procent spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia
wymaga spisania umowy spotki w bardziej rozbudowanej formie niz jest to powszechnie
przyjete. Nawet jednak w przypadku takich spétek projekt dopuszcza, aby po skorzystaniu
z trybu szybkiej rejestracji (,,od reki”) tworzy¢ bardziej ztozone konstrukcje na zasadach

ogolnych, ale w odniesieniu do spotki juz zarejestrowane;.

II. Zaproponowane zmiany przepisow w Kodeksie spétek handlowych

1. Projektowany art. 157'§ 1 wprowadza mozliwos¢ utworzenia spotki
z ograniczong odpowiedzialnos$cia przy wykorzystaniu wzorca umowy spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, ktory bedzie udostgpniany w systemie teleinformatycznym.
Jest to uprawnienie, nie obowiazek zatozycieli. Wzorzec umowy jest koniecznym do
zastosowania instrumentem prawnym w przypadku, gdy zatozyciele spotki z 0.0. wyraza wole
skorzystania z uproszczonego 1 przyspieszonego procesu rejestracji tej spotki. Osoby, ktore
uznaja, ze wzorzec umowy spotki z o.0. nie odpowiada ich potrzebom, moga stosowac
dotychczasowy sposob sporzadzania umowy spotki z o.0. 1 jej rejestracji, nie bedac
zwiazanymi postanowieniami wzorca umowy. Co wigcej, elastyczno$¢ proponowanego
rozwigzania zaklada, ze spotka z 0.0. moze by¢ zarejestrowana przy wykorzystaniu wzorca
umownego, a juz po zarejestrowaniu w tym trybie, zmiany umowy spotki dostosowujace
ja do potrzeb wspolnikéw, nieuwzglednionych we wzorcu, moga by¢ dokonywane na
zasadach ogdlnych. Dotycza one jednak juz spotki istniejacej, a wigc nie hamuja powstania
1 dziatania spotki z o.0.

Ingerencja w tres¢ wzorca umowy jest niedopuszczalna. Zatozyciele moga jedynie
wybra¢ warianty uregulowania lub uzupeknienia okreslonych postanowien umowy spotki
Z 0.0., 0 ile sa one wyraznie dopuszczone w ramach wzorca umowy.

Wzorzec umowy spolki z o0.0. bedzie okreslony na podstawie przepisow odrgbnych
(aktu wykonawczego do ustawy), wydanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci w oparciu
o projekt art. 157" § 4 Kodeksu spotek handlowych. W zwiazku z tym ewentualna zmiana
wzorca umowy nie bedzie wymagac nowelizacji samej ustawy.

Znaczaco uproszczona tre§¢ wzorca umowy spotki z o0.0. powoduje, ze argument
o wigkszej elastycznos$ci rozporzadzenia jako $rodka sluzacego ksztaltowaniu postanowien

tego wzorca jest w petni uzasadniony, a mozliwos$¢ przysztych zmian wzorca umowy spotki
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z 0.0. nie bgdzie miata bezposredniego wptywu na systemowe zalozenia przyjete przy
wdrazaniu konstrukcji tej spotki.

Nalezy podkresli¢, ze celem projektowanego rozwiazania nie jest wprowadzenie
specjalnego typu spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia, ale stworzenie uproszczonej
procedury zawiazania i rejestracji juz istniejacego typu spotek handlowych. Nowelizacja
wprowadza jedynie alternatywny (konkurencyjny) model tworzenia i rejestrowania spolek
z ograniczong odpowiedzialno$cia, modyfikujac niektére wymagania ustawowe w tym
zakresie.

Projektowany przepis znosi wymog aktu notarialnego dla umowy spoitki z 0.0. zawieranej
przy wykorzystaniu wzorca umowy. Skoro umowa spotki z o0.0. ma by¢ zawarta przy
wykorzystaniu formularza wzorca udostgpnianego w systemie teleinformatycznym, kontrola
jego prawidlowosci przez notariusza oraz swoisty certyfikat notarialny nie sa uzasadnione.
Glownym wymogiem zgloszenia spoltki z 0.0. utworzonej przy wykorzystaniu wzorca umowy
jest wypeltnienie formularza umowy spoiki oraz listy wspolnikow.

Umowa spotki zostanie zawarta z chwila wprowadzenia do systemu teleinformatycznego
wszystkich danych koniecznych do zawarcia tej umowy 1 po opatrzeniu ich podpisem
elektronicznym.

Projektowany przepis art. 157' § 2 nie wymaga, ale réwnoczeénie i nie wylacza
zastosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego, w tym rowniez bezpiecznego podpisu
elektronicznego weryfikowanego przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym
(Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z p6zn. zm.). Takie rozwiazanie oznacza dopuszczenie mozliwosci
korzystania z kazdego podpisu elektronicznego spetniajacego wymogi okreslone w art. 3
pkt 1 ustawy o podpisie elektronicznym. Zaproponowane rozwigzanie sprawdza si¢ juz
bardzo dobrze w praktyce w elektronicznym postgpowaniu upominawczym (art. 126 § 5
Kodeksu postepowania cywilnego) oraz przy skladaniu zeznan i innych deklaracji
podatkowych za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej — art. 3b § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn.
zm.).

Wymaga takze podkreslenia, ze w niedtugim czasie zostana dopuszczone zliberalizowane
rozwiazania dotyczace skladania oswiadczen woli przy wykorzystaniu réznych postaci
podpisow elektronicznych. W takim kierunku zmierzajq takze prace nad nowym kodeksem
cywilnym. Ponadto liberalne rozwiazanie dotyczace sktadania o§wiadczen woli w postaci

elektronicznej, w tym takze z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej, zostato
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juz wprowadzone do Kodeksu spotek handlowych z dniem 3 sierpnia 2009 r. w art. 412" § 2,
ktory zawiera rozwiazanie dopuszczajace formg dokumentowa dla udzielenia
pelnomocnictwa w postaci elektronicznej, a wigc w ogole bez koniecznos$ci opatrywania go
jakimkolwiek podpisem elektronicznym, z tym zastrzezeniem, ze spotka publiczna podejmie
odpowiednie dziatania stuzace identyfikacji akcjonariusza i pelnomocnika w celu weryfikacji
waznosci pelnomocnictwa udzielonego w postaci elektroniczne;.

Zaproponowany art. 157' § 3 dopuszcza wyraznie mozliwo$é wprowadzenia zmian do
umowy spotki zawiazanej przy wykorzystaniu wzorca umowy na zasadach ogélnych.

W takim przypadku zmiany wymagaja zachowania aktu notarialnego, a jednolity tekst
umowy spotki powinien by¢ takze sporzadzony w formie aktu notarialnego. Tekst jednolity
bedzie sktadany do sadu przez zarzad spotki zgodnie z nowelizowanym art. 9 ust. 4 ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym.

Z chwila rejestracji spotki z 0.0. utworzonej przy wykorzystaniu wzorca umowy maja
do niej zastosowanie przepisy o spolce z o.0. niezaleznie od trybu, w jakim byla ona
rejestrowana. Co wigcej, w sprawach nieuregulowanych odmiennie, zastosowanie b¢da miaty
ogolne wymagania dotyczace zakladania 1 rejestrowania spotki z ograniczona

odpowiedzialnoscia.

2. Projekt w art. 158 § 1' wylacza mozliwos¢ wnoszenia wkladow niepieni¢znych
w celu powstania spolki z 0.0. utworzonej przy wykorzystaniu wzorca umowy. Wynika to
z natury wkladu niepienigznego i zwiazanych z nim mozliwych komplikacji prawnych.
Zatozeniem projektowanych zmian jest doprowadzenie do szybkiej rejestracji spotki z o.o.,
co wymaga uproszczenia 1 odformalizowania procesu jej zaktadania, w tym takze procedury
zwiazanej z pokrywaniem kapitatu zaktadowego.

Wylaczenie wnoszenia wktadow niepieni¢znych obejmuje jedynie okres do momentu
dokonania wpisu spotki do rejestru, natomiast w pdzniejszym okresie do spotki moga by¢
wnoszone wktady na zasadach og6lnych, a wigc zarowno pienigzne, jak i niepieni¢zne.

Projekt w art. 158 § 1' dopuszcza mozliwo$¢ wniesienia wktadu pienigznego
po uzyskaniu wpisu do rejestru, ale nie pozniej niz w terminie 7 dni od daty rejestracji spotki.
Jest to odejscie od obowiazku wniesienia wktadu pienigznego przed ztozeniem wniosku
o zarejestrowanie spotki z o0.0. Projektowany przepis nie stanowi zagrozenia dla
bezpieczenstwa obrotu.

Po pierwsze, przy aktualnej wysokosci minimalnego kapitatu zakladowego nie spetnia

on efektywnej funkcji gwarancyjne;j.

www.inforlex.pl 6



Po drugie, projektowany art. 167 § 5 pkt 1 naklada na zarzad obowiazek zlozenia
oswiadczenia, ze wkiady pienigzne na pokrycie kapitatu zakltadowego zostaly przez
wszystkich wspolnikow w catosci wniesione.

Po trzecie, informacja, ze wklady pieni¢zne nie zostaly wniesione, znajdzie si¢
w Krajowym Rejestrze Sadowym, co powinno by¢ dodatkowa zacheta dla spotki do ich
faktycznego wniesienia oraz do zlozenia o$wiadczenia o wniesieniu wkladow wraz
z wnioskiem o zarejestrowanie zmienionej informacji.

Po czwarte, znacznie liberalniejsze rozwiazanie jest dopuszczone przez Kodeks spotek
handlowych w odniesieniu do odsunigcia w czasie wnoszenia wktadow pieni¢znych w spotce
akcyjnej, ktéra moze przez wiele lat funkcjonowa¢ z kapitalem zaktadowym optaconym
zaledwie w 1/4 wysokosci (art. 309 § 314).

Po piate, wierzyciele spolki otrzymaja informacj¢ o optaceniu badz nieoptaceniu
kapitatu zakladowego zgodnie z projektowanym art. 206 § 1 pkt 4, a takze przez zbadanie
czy zarzad ztozyt oswiadczenie o pokryciu kapitalu zaktadowego w terminie 7 dni od daty
wpisu spotki (art. 167 § 5 pkt 1).

Po szoéste, sad rejestrowy ma instrumenty przymuszajace do wykonania obowiazku
pokrycia kapitatu zakladowego poczawszy od mozliwosci wielokrotnego naktadania kary
grzywny w wysokosci do 5 tys. zt kazdorazowo, ustanowienia kuratora dla spotki, az po jej

rozwiazanie.

3. Projekt w art. 167§ 4 i 5 okre$la dokumenty, wymagane przy zgloszeniu do
Rejestru spétki z 0.0. utworzonej przy wykorzystaniu wzorca umowy oraz dokumenty, ktore
powinny by¢ ztozone do sadu rejestrowego w terminie 7 dni od daty wpisu tej spotki do
rejestru. Umowa spoiki 1 lista wspolnikow sporzadzane bgda na formularzach udostgpnianych
w systemie teleinformatycznym i wymagac¢ begda opatrzenia podpisami elektronicznymi.

Z natury rejestracji droga elektroniczna wynika, ze zlozenie niektérych dokumentow
wraz z wnioskiem o rejestracje spotki jest niemozliwe. Chodzi tu o o$wiadczenie
0 pdzniejszym dokonaniu wplat na kapital zaktadowy spotki oraz poswiadczone urzgdowo
wzory podpiséw czlonkow zarzadu. Wskazane w przepisie art. 167 § 5 dokumenty moga by¢

ztozone do sadu rejestrowego osobiscie lub przestane poczta.

4. Projektowana zmiana art. 206 § 1 pkt 4 wprowadza wymodg dookreslania, czy

w przypadku spotki utworzonej przy wykorzystaniu wzorca umowy zostal spetniony
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obowiazek pokrycia kapitatu zaktadowego. Jest to konieczne wobec dopuszczenia mozliwosci

whniesienia wkladu pienigznego po wpisie spoiki do rejestru.

Zmiany w przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego

Dodanie w art. 694° § 3a oraz w art. 694" § 4 jest konsekwencja mozliwosci zakladania
i zglaszania spotki z 0.0., o ktorej mowa w projektowanym art. 157' § 1 Kodeksu spotek
handlowych, z wykorzystaniem podpisu elektronicznego innego niz bezpieczny podpis
elektroniczny weryfikowany przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Projektowany § 3b dopuszcza mozliwos¢, by do wniosku o wpis spotki S 24 nie
dotacza¢ pelnomocnictwa udzielonego osobie uprawnionej do reprezentowania zarzadu
spotki. W zgloszeniu wystarczy powotaé si¢ na udzielone pelnomocnictwo 1 wskaza¢: date
jego sporzadzenia, zakres, osoby udzielajace oraz status pelnomocnika (adwokat, notariusz
lub radca prawny).
Zmiany zaproponowane w art. 694° § 4 i 5 maja znaczenie jedynie porzadkujace
1 ujednolicajace uzyta terminologi¢. Sama mozliwos$¢ dorgczen elektronicznych juz istniata,
a obecnie ujednolica si¢ jedynie terminologi¢ kodeksowa. W proponowanym przepisie
wskazano bowiem wyraznie na umieszczenie korespondencji w systemie teleinformatycznym
wykorzystywanym dla dorg¢czen, zamiast jak poprzednio ,,umieszczenia korespondencji pod
adresem, z ktérego pismo zostatlo wyslane”. W istocie merytorycznie nie oznacza to nic
nowego, bowiem dla wyslania korespondencji droga elektroniczna w postgpowaniu
rejestrowym i jej otrzymania konieczne bylo zalozenie takiego adresu w systemie

teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie rejestrowe.

Zmiany w przepisach ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym

1. Zmiana art. 8a

Zmiana polega na dodaniu punktu 6 przewidujacego, iz dokumenty powstale
w postaci elektronicznej dla spotki z o0.0. utworzonej przy wykorzystaniu wzorca umowy,
umieszczone zostang w elektronicznym katalogu dokumentow spotek. Podkresli¢ nalezy,
ze dotyczy to dokumentdéw, ktoére maja posta¢ elektroniczna i powinny ,,0d razu” znalez¢ sig
w tym katalogu. Ulatwi to niewatpliwie pozyskanie informacji o takiej spolce. Zmiana ta
uwolni takze sady rejestrowe od obowiazku zamieszczania takich dokumentow jak np.

umowa spotki w katalogu dopiero po ich zeskanowaniu na podstawie art. 8a ust. 1 pkt 1
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ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym. Z jednej wigc strony zmiana ta zapewni wigksza
dostepnos¢ informacji, a z drugiej wykluczy konieczno$¢ skanowania dokumentéw przez sad

rejestrowy, a wige w praktyce odciazy sad rejestrowy.

2. Zmiana w art. 9

Zaproponowany art. 9 ust. 4 naklada na zarzad spotki rejestrowanej obowiazek
ztozenia do sadu rejestrowego jednolitego tekstu umowy spétki z o.0. sporzadzonej w formie
aktu notarialnego w razie pdzniejszych zmian wprowadzanych do umowy spotki z o.o.
na zasadach og6lnych. Dotyczy to tylko pierwszej zmiany wprowadzanej do umowy spoiki
Z 0.0. utworzonej przy wykorzystaniu wzorca umowy na zasadach ogdlnych, a wigc

z wymogiem zachowania aktu notarialnego.

3. Zmiany w art. 19

Dotychczasowy art. 19 ust. 2b zostal poszerzony o mozliwo$¢ skladania wnioskow
o zarejestrowanie spotki utworzonej przy wykorzystaniu wzorca umowy bez konieczno$ci
opatrzenia tych wnioskdw bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr. 130, poz. 1450 z pdzn. zm.).
Takie rozwiazanie oznacza dopuszczenie mozliwosci korzystania z kazdego podpisu
elektronicznego spelniajacego wymogi okreSlone w art. 3 pkt 1 ustawy o podpisie
elektronicznym. Zaproponowane rozwiazanie sprawdza si¢ juz bardzo dobrze w praktyce
w elektronicznym postgpowaniu upominawczym (art. 126 § 5 Kodeksu postgpowania
cywilnego) oraz przy sktadaniu zeznan i innych deklaracji podatkowych za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej (art. 3b § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa — Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdzn. zm.).

W postgpowaniu o rejestracje spotki utworzonej przy wykorzystaniu wzorca umowy
dodatkowa identyfikacja os6b dokonujacych zgloszenia odbywaé si¢ bedzie przez e-konto,
ktoérego zatozenie bedzie pierwsza czynnoscia konieczna do dokonania przelewu optat
sadowych 1 skierowania wniosku do rozpatrzenia przez sad.

Wymaga takze podkreslenia, ze w niedlugim czasie zostana dopuszczone
zliberalizowane rozwiazania dotyczace sktadania o$wiadczen woli przy wykorzystaniu
réznych postaci podpiséw elektronicznych. W takim kierunku zmierzaja takze prace nad
nowym Kodeksem cywilnym. Ponadto liberalne rozwiazanie dotyczace sktadania oswiadczen

woli w postaci elektronicznej, w tym takze z wykorzystaniem S$rodkow komunikacji
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elektronicznej zostato juz wprowadzone do Kodeksu spotek handlowych z dniem 3 sierpnia
2009 r. w art. 412! § 2, ktory zawiera rozwiazanie dopuszczajace form¢ dokumentowa dla
udzielenia pelnomocnictwa w postaci elektronicznej, a wigc w ogdle bez koniecznosci
opatrywania go jakimkolwiek podpisem elektronicznym, z tym zastrzezeniem, ze spotka
publiczna  podejmie  odpowiednie  dziatania shluzace identyfikacji  akcjonariusza
1 pelnomocnika w celu weryfikacji wazno$ci pelnomocnictwa udzielonego w postaci
elektroniczne;.

Nie sa uzasadnione obawy dotyczace ewentualnego naruszenia bezpieczenstwa obrotu
w zwiazku ze zmienionym sposobem identyfikacji zaré6wno wspolnikéw zawierajacych
umowe spoiki z o0.0., jak tez 0sdb uprawnionych do reprezentacji spotki.

Po pierwsze, juz w obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe zapobiezenie
Swiadomemu zaktadaniu spotek przez osoby, ktorych na poziomie rejestracji nie da sig
zidentyfikowa¢ (wykorzystywanie np. spotek zaktadanych w innych krajach wspolnikow
spotki zaktadanej w Polsce — polski system nie identyfikuje posredniego wspolnika; brak
gwarancji weryfikacji autentycznosci osoby 1 dowodu osobistego przez notariusza).

Po drugie, jezeli przez bezpieczenstwo obrotu rozumie si¢ ochrong interesow
kontrahentéw spotki, to osobowos¢ prawna spotki z o0.0. wiagzaca si¢ z wyodregbnieniem jej
majatku od majatku wspdlnikéw oraz wylaczenie odpowiedzialnosci wspdlnikow za
zobowiazania spotki powoduje, ze dla wierzycieli z punktu widzenia ich praw do majatku
spotki istotna jest identyfikacja spotki jako osoby prawnej i 0s6b uprawnionych do jej
reprezentacji, a nie wspolnikow spotki. Zatem zarzad spoltki ponosi jak dotychczas
odpowiedzialno$¢ za ztozenie do rejestru prawdziwych danych, a wigc ma obowiazek
poswiadczy¢ autentyczno$¢ oséb — wspdlnikow.

Z kolei zaproponowany w art. 19 ust. 3b ma na celu wskazanie, ze wniosek o wpis
spotki zawiazywanej przy wykorzystaniu wzorca umowy, zlozony droga elektroniczna
w systemie teleinformatycznym wymaga nalezytego optacenia. Jezeli wniosek taki nie
zostanie jednocze$nie oplacony, nie bedzie ,uznany” za zlozony przez system
teleinformatyczny.

Dodany ust. 7 przewiduje dla Ministra Sprawiedliwos$ci ustawowa delegacje do
wydania — w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji — rozporzadzenia
wykonawczego okreslajacego sposob i tryb ztozenia wniosku o wpis do Rejestru spotki
utworzonej z wykorzystaniem wzorca umowy oraz dane umozliwiajace weryfikowanie

tozsamosci 0osOb zaangazowanych w zatozenie i zgloszenie spotki.
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4. Zmiana art. 19b

Zmiana przepisu (poprzez dodanie w ust. lc pkt la) przewiduje, ze w przypadku
ztozenia wniosku o wpis spolki zawiazanej przy wykorzystaniu wzorca umowy nie
obowiazuje zasada tzw. jednego okienka, wynikajaca z art. 19b ust. 1. Zaproponowana
zmiana pozwala na samodzielne sktadanie wnioskdéw 1 zgloszen do wilasciwych urzedow
przez spotke utworzona przy wykorzystaniu wzorca umowy. Wskaza¢ nalezy zreszta, ze
nowy przepis wprowadzi w istocie ten sam rezim prawny dla spolek zawiazywanych przy
wykorzystywaniu wzorca umowy, jak dla innych spotek handlowych, ktérych wnioski o wpis
sktadane sa droga elektroniczna. Obecnie wnioski dotyczace spélek, ktore wnosi si¢ droga
elektroniczna, nie podlegaja regulacji z art. 19b ust. 1 (art. 19b ust. 1c pkt 1).

W przysztosci nie jest wykluczone objgcie wytaczang regulacja z art. 19b ust. 1 takze

spotek z o0.0. tworzonych przy wykorzystaniu wzorca umowy.

5. Zmiana art. 20a

Zaproponowane brzmienie przepisu wprowadza jednodniowy termin na rozpoznanie
wniosku o wpis spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia utworzonej przy wykorzystaniu
wzorca umowy. Jest to termin instrukcyjny, jednak ze wzgledu na elektroniczna formg
komunikacji z sadem rejestrowym oraz standardowos$¢ umowy spoiki 1 wniosku, znaczaco
uprosci to postgpowanie rejestrowe 1 wplynie na jego istotne skrocenie. Kluczowe znaczenie

w projektowanym rozwiazaniu ma wzorzec umowy spoiki.

6. Zmiana art. 38 punkt 8 lit. f

Zmiana jest konsekwencja przyjecia, ze mozna ztozy¢ wniosek o wpis spotki
zawiazanej przy wykorzystaniu wzorca umowy bez optacenia kapitatu zaktadowego. W takim
przypadku informacja o niewniesieniu wktadow powinna znalez¢ si¢ w Rejestrze. Zaklada
sig, ze informacja powinna si¢ pojawi¢ jedynie wtedy, gdy nie dokonano wptaty na kapitat

zaktadowy spolki zawiazanej przy wykorzystaniu wzorca umowy.
Zmiana w ustawie o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
Zmiana zaproponowana w art. 104a ustawy wyklucza m.in. mozliwo$¢ zwolnienia
z obowiazku uiszczenia oplaty sadowej podmiotu, ktory ztozyl droga elektroniczna wniosek

o wpisanie do Krajowego Rejestru Sadowego spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia
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utworzonej przy wykorzystaniu wzorca umowy. Dostgp do systemu teleinformatycznego do
zlozenia wniosku o rejestracje spotki bedzie nastgpowal po uprzednim zalozeniu e-konta
1 uiszczeniu naleznej oplaty sadowej. Podobne rozwiazania obowiazuja w elektronicznym

postgpowaniu upominawczym.

Data wejscia w zycie ustawy
W projekcie w art. 5 zaproponowano, by nowe rozwiazania zaczgly obowiazywaé
z dniem 1 stycznia 2012 r. Okres vacatio legis wynika z przewidywanego, 12-miesigcznego
okresu na realizacj¢ projektu, zaréwno od strony organizacyjno-technicznej, jak tez

mozliwosci finansowych resortu.

Projekt nie podlega notyfikacji przewidzianej w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.). Celem przepisow dotyczacych
rejestracji sadowej jest uregulowanie nabycia podmiotowos$ci prawnej, nie za$ bezposrednie
regulowanie §wiadczenia ustug.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatuje regulacja
Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektérych
innych ustaw bedzie miala wplyw na przedsigbiorcoéw zamierzajacych podja¢ dzialalnosé
gospodarcza w formie spotek z ograniczona odpowiedzialno$cia, sady gospodarcze

prowadzace Krajowy Rejestr Sadowy, a takze na notariuszy.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy przekazano do konsultacji spotecznych Krajowej Radzie Sadownictwa,
Krajowej Radzie Radcow Prawnych, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie
Notarialnej, Krajowej Radzie Komorniczej, Stowarzyszeniu Sedziow Polskich ,,Iustitia” oraz
najwigkszym organizacjom przedsigbiorcow: Konfederacji Pracodawcow Polskich, Krajowe;j
Izbie Gospodarczej, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan”, Business
Centre Club 1 innym. O uwagi do projektu poproszono takze Polska Izbe Informatyki
1 Telekomunikac;ji.

Ponadto projekt zostal opublikowany w Biuletynie informacji Publicznej — na stronach
internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci — w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa — art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.). Nie

zgloszono zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie tej ustawy.

Uwagi zgloszone przez podmioty spoleczne w znaczacej czgsci zostalty uwzglednione
w projektowanej ustawie albo wyjasnione w uzasadnieniu i na konferencji uzgodnieniowe;.

Wigkszo$¢ podmiotdw pozytywnie ocenita istotg regulacji.

W uwagach podnoszono m.in. brak zataczenia do projektu ustawy propozycji wzorca
umowy spotki. Wzorzec ten przekazuje si¢ jako materiat informacyjny. Szczegdtowe prace na
wzorcem begda prowadzone w ramach uzgodnien odpowiedniego projektu rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci.

W odniesieniu do uwag dotyczacych wylaczenia ,,jednego okienka” — wyjasniono
w uzasadnieniu, ze system ten obejmie w przysztosci réwniez spotki zawiazywane
elektronicznie po wdrozeniu pelnej informatyzacji (systemu teleinformatycznego)
we wszystkich instytucjach zaangazowanych w system ,,jednego okienka”. W odniesieniu do

uwagi dotyczacej zniesienia (przy spolce zwiazanej wg wzorca) instytucji spotki
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,W organizacji” wskazaé¢ nalezy, ze ta instytucja w przypadku spotki zawiazanej wedlug
wzorca nie jest zasadna. Proces rejestracji bgdzie trwat bardzo krotko. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze zatozyciele spotki maja wybdr - ustawa nie ogranicza mozliwos$ci notarialnego
zwigzywania spotek na zasadach dotychczasowych (wiacznie z elektronicznym zlozeniem
wniosku o wpis do rejestru). Zatozenie spotki wedlug wzorca nie powinno stanowié
zagrozenia dla obrotu gospodarczego — prawidlowos$¢ sporzadzenia formularza zostanie
sprawdzona, a nadto wzorzec pomyslany jest raczej dla matych przedsigbiorcow — wstepnie,

przy pierwszej rejestracji nie przewiduje si¢ np. tworzenia rady nadzorczej w spolce.

Negatywne stanowisko wobec projektu zajgta Krajowa Rada Notarialna (KRN).

Uwagi Rady zostaly w czgs$ci uwzglednione (pominigto w obecnej wersji projektu
kwestionowana zmiang do art. 21 Kodeksu spotek handlowych (Ksh) oraz zmiany do ustawy
— Prawo o notariacie, proponujace udzial notariusza w charakterze pelnomocnika przy
rejestracji przedmiotowej spoiki).
KRN wskazata, ze zawarcie umowy spotki w formie aktu notarialnego gwarantuje
wierzycielom spotki ustalenie tre§ci zawartej umowy spolki, a takze daty jej zawarcia,
co w przypadku postuzenia sig, przy zawarciu umowy spoiki, jedynie forma pisemna bgdzie
czgsto niemozliwe lub znacznie utrudnione. Powstaje pytanie, czy w przypadku rezygnacji
z udzialu notariusza w procesie powstawania spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia,
panstwo gotowe jest wzia¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za nieunikniony, powazny spadek
bezpieczenstwa w obrocie prawnym.

W uchwale z dnia 25 wrzes$nia 2010 r. Krajowa Rada Notarialna przedstawita wlasna
propozycje usprawnienia i utatwienia procesu tworzenia spotki z 0.0. 1 jej rejestracji. Zmiany
zaproponowane przez KRN sprowadzaja si¢ m.in. do pozostawienia formy aktu notarialnego
dla umowy spotki z 0.0. utworzonej wedtug wzorca, wpisywania umowy spotki do Rejestru
droga elektroniczna, w ciagu 1 godziny, bezposrednio przez notariuszy oraz posredniczenia
przez notariuszy w pobieraniu wszystkich naleznych optat (takze sadowych) i przesytaniu
do sadow kompletnych dokumentéw wymaganych do rejestracji spotek. Wprowadzenie
powyzszych rozwigzan miatoby — zdaniem Rady — zapewni¢ bezpieczny obrot prawny,
usprawni¢ funkcjonowanie ,,jednego okienka” i w peini usatysfakcjonowaé przedsigbiorcow.

Opinig¢ o projekcie nadestala Krajowa Rada Sadownictwa, ktora poparta sama ideg
przyspieszenia rejestracji spotek, jednak bez potrzeby ingerowania w obowiazujace ustawy.
Za nietrafng uznata koncepcjg eliminacji aktu notarialnego jako formy umowy spdtki z o.o.

i zaproponowala, by notariusze dokonywali elektronicznej rejestracji spotek. Postulowata
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takze o ustawowe okreslenie niezbgdnych elementow wzorca umowy spétki (w miejsce
uregulowania tych kwestii w akcie wykonawczym). Jednoczesnie KRS zwrocita uwage,
7ze obecna nowelizacja jest 17. ingerencja w ustawg, a przedstawiony projekt stanowi
zagrozenie dla bezpieczenstwa obrotu spowodowane wytaczeniem udzialu notariusza na
etapie konstruowania umowy spétki oraz wprowadzeniem dwoéch form rejestracji spotki z o.o.
(pisemnej oraz elektronicznej).

Uwagi Krajowej Rady Sadownictwa i1 Krajowej Rady Notarialnej nie zostaty
uwzglednione.

W ocenie autorow projektu rezygnacja z aktu notarialnego na etapie rejestracji spotki
pozwala na znaczace ograniczenie czasu i1 kosztow podejmowania dzialalnosci gospodarczej
w formie mozliwie uproszczonej spotki z o.0. Uzycie zestandaryzowanego formularza nie
wymaga udziatu notariusza. Nadto w obecnym systemie prawa nie jest mozliwa dokonywanie
wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego przez notariuszy.

Whpisy nie sa czynnoscia techniczna, lecz opieraja si¢ na orzeczeniu sadu zaskarzalnego

srodkiem odwotawczym.

3. Wplyw regulacji
a. skutki spoteczne
Wdrozenie rozwiazan polegajacych na korzystaniu z wzorca umowy przy zakladaniu
1 rejestracji spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz z mozliwosci dokonywania tych
czynnosci droga elektroniczng wywrze pozytywne skutki spoteczne. Oznaczaé bedzie istotne
uproszczenie procedur rejestrowych i ulatwienie wykorzystywania $rodkow komunikacji
elektronicznej. W rezultacie poszerzy to dostepnos¢ ustug realizowanych przy wykorzystaniu

srodkdéw komunikacji elektroniczne;j.

b. skutki gospodarcze — konkurencyjnos¢ gospodarki 1 funkcjonowanie
przedsigbiorstw
Zapewnienie mozliwosci szybkiego tworzenia spotek z ograniczona odpowiedzialno$cia
utatwi dziatanie przedsigbiorcéw w obrocie gospodarczym, a ponadto uprosci i przyspieszy
proces rejestracji tego typu spdlek kapitalowych. Dzigki zastosowaniu latwiejszego niz
dotychczas srodka komunikacji elektronicznej w procesie komunikacji z sadem skrdcony
zostanie czas potrzebny na przestanie wniosku o wpis. Duze znaczenie w obrocie moze miec¢
roéwniez rezygnacja z formy aktu notarialnego, ktora stanie si¢ zbedna przy wykorzystaniu

wzorca umowy, o ile na pokrycie kapitatu zaktadowego nie wnosi si¢ wkiadow innych niz
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pieni¢zne. Takze umozliwienie identyfikacji osob sktadajacych oswiadczenia elektroniczne
oraz jednoznaczne okreslenie skuteczno$ci uzycia podpisu elektronicznego, bedacego innym
podpisem niz — wykorzystywany obecnie — bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu, powinno wptyna¢ na rozpowszechnienie
tego podpisu.

Mozna si¢ spodziewac, ze poszerzenie oferty co do sposobow podejmowania dziatalnosci
gospodarczej przyczyni si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci polskiego rynku, a takze zostanie

pozytywnie ocenione z punktu widzenia wprowadzanych rozwiazan gospodarczych.

c. rynek pracy
Projekt nie oddziatuje bezposrednio na rynek pracy. Wprowadzenie nowych rozwiazan nie
wplynie na zatrudnienie w przypadku pracownikéw sadow rejestrowych, jak tez notariuszy.
Ograniczenie czynno$ci w postgpowaniu rejestrowym sprzyjaé bedzie zaangazowaniu
mniejszej liczby pracownikéw w tym postgpowaniu. Nie planuje si¢ jednak redukcji etatow,

lecz raczej przeniesienie pracownikow do innych zadan.

d. skutki organizacyjne

Wdrozenie projektu utatwi funkcjonowanie sadow rejestrowych. Mozna si¢ spodziewac,
ze przynajmniej czgs¢ spodtek z o0.0. bedzie zawiazywana w procedurze uproszczonej (przy
zastosowaniu wzorca umowy). Co wigcej, mozliwos¢ tatwiejszego niz dzi§ sktadania
wnioskow droga elektroniczna uprosci dziatanie sadow rejestrowych bowiem odciazy biura
podawcze przyjmujace wnioski sktadane droga papierowa. Bedzie to miato istotne znaczenie,
gdyZ obecnie obciazenie komoérek zajmujacych sig¢ kontaktem z interesantami jest znaczne.
Z kolei czynno$¢ drukowania wigkszej liczby wnioskow zlozonych droga elektroniczng nie
powinno stwarza¢ wigkszych probleméw organizacyjnych.

Mozliwo$¢ zawiazania spotki przy wykorzystaniu wzorca umowy oznacza¢ bedzie takze
usprawnienie pracy osob rozpoznajacych wnioski o wpis do rejestru, gdyz analiza
,wzorcowego” zgloszenia ograniczy si¢ do kilku podstawowych kwestii, natomiast — na tym
etapie postgpowania — zmniejszona zostanie kontrola sadu. To powinno przyspieszy¢
rozpoznawanie wnioskow, co daje mozliwo$¢ okreslenia w takich sprawach krotszego niz

obecnie terminu instrukcyjnego na zalatwianie wnioskéw o wpis.

www.inforlex.pl 16



e. sektor finans6w publicznych

Uproszczenie postgpowania rejestrowego moze oznacza¢ zwigkszenie efektywnosci
wykorzystania $rodkéw finansowych na funkcjonowanie sadow rejestrowych, gdyz bedzie
sprzyja¢ wykonaniu wigkszej liczby czynno$ci w tym samym czasie i przez mniejsza liczbg
pracownikow w tych sadach.

Z drugiej jednak strony nalezy wzia¢ pod uwage koszty zwigzane z utworzeniem systemu
informatycznego oraz zakupem odpowiedniej infrastruktury technicznej. Szacuje sig,
ze koszty zwiazane z utworzeniem systemu informatycznego dla rejestracji spotki
z ograniczong odpowiedzialno§cia w trybie on-line wyniosa 2 miln zt (w tym na
wprowadzenie  elektronicznych formularzy, utworzenie systemu skladania wnioskow,
systemu autoryzacji uzytkownikéw, systemu obstugi wnioskdw przez sad, bazy
elektronicznych akt rejestrowych, systemu udostgpniania tresci akt).

Koszty zwiazane z infrastruktura techniczna oszacowano na poziomie 5 mln zi
(W tym na zakup serwerow WWW i oprogramowania, zakup urzadzen bezpieczenstwa, zakup
macierzy dyskowej na potrzeby sktadowania akt rejestrowych, zakup odpowiednich laczy
teletransmisyjnych, adaptacja pomieszczen). Ponadto w wydatkach nalezy uwzgledni¢ koszty
zwigzane z utrzymaniem systemu, czyli koszty serwisowania systemu oraz koszty personelu
nadzorujacego i1 obslugujacego cze$¢ techniczna. Koszty te sa szacowane na poziomie
300 tys. zt rocznie.

Wdrozenie ustawy moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby tworzonych (w tzw. trybie
on-line) spotek z 0.0., co przy utrzymaniu dotychczasowej wysokosci optat sadowych z tego
tytulu, moze spowodowa¢ odpowiedni wzrost dochodéw budzetu panstwa. W chwili obecnej

nie mozna jednak stwierdzi¢, czy i o ile wzrosna te wskazniki.

4. Wskazanie zrodet finansowania

Finansowanie projektu bedzie realizowane w ramach budzetu Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Planowane wydatki inwestycyjne zostana uwzglednione w planie
finansowym Ministerstwa Sprawiedliwosci na lata 2011 — 2012 oraz w latach nastgpnych
w ramach przyznanych limitow wydatkow i1 nie beda stanowi¢ podstawy do przyznania
dodatkowych srodkow.

Poniewaz na realizacj¢ projektu nalezy przewidzie¢ okres ok. 12 miesig¢cy, wobec czego

realne uruchomienie systemu moze nastapi¢ w I kwartale 2012 r.

24-11-dg

www.inforlex.pl 17



Minister Spraw Zagra

DPUE {920 -4¢57 |

S -A5EY

niczaych Warszawa,zzﬂ listopada 2010 1.

/pk/ 5

dot: RM-10-156-10{z dn. 22.11 2010 r. - Nowy tekst |
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podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2
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m Unii Europejskie] projektu usiawy o zmianie ustawy -
eaz niektdrych inmych ustaw (Nowy fekst), wyrazona na
w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia
cji rzgdowej (Dz. U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6Zn. zm.)
lo spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
rgkiego | ’

!
|

projekterm ustawy @’owy tekst) pozwalam sobie wyrazic

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosei:
Pan Kizysztof Kwyiatkowski
Minister Sprawiegliwosci

www.inforlex.pl

Z powaianiem,

|
!
!
i

priLe Sugraniesnyeh

ARZ STANU

z up. Minishrs §

SEKR

Jaft Borkowskt

V4

R



PREZES RADY MINISTROW Warszawa, dnia 25 listopada 2010 1.
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

- PP
[T
IO USK

RM 10-156-10

Pan Grzegorz SCHETYNA

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

W $lad za pismem z dnia 24 listopada 2010 r., przy ktorym przestano Sejmowi

Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks spélek handlowych oraz niektérych innych ustaw

przekazuje, zgodnie z wymogami art. 34 ust. 4 Regulaminu Sejmu, projekty aktow

wykonawezych.

Z powazaniem

QQ bM YZU’? /’E’”{’\
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Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwos$ci
zdnia ...,
w sprawie wzorca umowy spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia

udostepnianego w systemie teleinformatycznym

Na podstawie art. 157' § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 200 r. - Kodeks spotek handlowych
(Dz. U. Nr 94, poz. 1037, p6zn. Zm.l)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Okresla si¢ wzorzec umowy spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia utworzonej przy
wykorzystaniu wzorca umowy spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia jak w zataczniku do

niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Minister SprawiedliwoS$ci
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Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia .......... (Dz. U.Nr...,poz. )

) UMOWA ]
SPOLKI Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
(wzorzec)

§1

Zatozyciele oswiadczajg, ze na podstawie niniejszej umowy zawigzujg spotke z ograniczong

odpowiedzialnoscia, zwang dalej “Spdétkg”.

§2
Firma Spotki brzmi:
§3
Siedzibg Spotki jest !
§4
Czas trwania Spotki jest nieograniczony.
§5
Przedmiotem przewazajacej dziatalnosci Spoiki jest:
1) 2
2)
3)
§6
Kapitat zaktadowy spotki wynosi zt (stownie: )
i dzieli sie na (stownie: ) udziatéw, z ktérych kazdy ma wartos¢
nominalng, zt (stownie: ).

! Nalezy wskaza¢ miejscowosc, ktéra znajduje sie na terytorium RP.
% Przedmiot dziatalno$ci powinien by¢ podany zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci.
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§7

1. Udziaty w Spétce sg réwne i niepodzielne. Kazdy wspdlnik moze posiadaé wiecej niz jeden
udziat.

2. Na kazdy udziat przypada 1 (stownie: jeden) gtos.

§8
Udziaty w Spétce obejmuija:
1. z siedzibg / zamieszkaty(a)
obejmuje (stownie: ) udziatéw o tgcznej wartosci
nominalne;j zt (stownie: ztotych);
2. z siedzibg / zamieszkaty(a)
obejmuje __ (stownie: ) udziatéw o tgcznej wartosci
nominalne;j zt (stownie: ztotych);
3.
§9

Whptaty na udziaty zostang dokonane gotéwka.

§ 10

Zbycie oraz zastawienie wudzialu wymaga zgody Spotki, ktéra jest wydawana

w formie pisemnej przez zarzad Spoiki.

§ 11

Spotka moze tworzy¢ kapitaty rezerwowy i zapasowy.

§12
Organami Spofki sa:
1) zarzad;

2) zgromadzenie wspolnikow.
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§13
Zarzad sktada sie z _ o0sO6b powotywanych i odwotywanych przez Zgromadzenie
Wspdinikow.

§ 14
W sktad pierwszego Zarzadu Spotki wehodza:
1)
2)

3)

§ 15

Nie wymaga uchwaty wspdlnikow rozporzadzenie prawem lub zaciagniecie zobowigzania do

Swiadczenia o wartosci dwukrotnie przewyzszajgcej wysokos¢ kapitatu zaktadowego Spoiki.

§ 16

1. Rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy z zastrzezeniem zawartym w ustepie ponizszym.

2. Pierwszy rok obrotowy konczy sie w dniu 31 grudnia roku.
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UZASADNIENIE

Wprowadzony ustawa z dnia ........... o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr ...., poz. ...) art. 157" § 4 Kodeksu spotek
handlowych upowaznia Ministra Sprawiedliwo$ci do wydania rozporzadzenia okreslajacego
wzorzec umowy spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia utworzonej przy wykorzystaniu
tego wzorca udostepnianego w systemie teleinformatycznym.

Spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia utworzona wedlug wzorca umowy nie jest
szczegllnym typem spoiki z o.0., dlatego tez umowa takiej spotki zawiera wszystkie
elementy obligatoryjne okreslone w art. 157 Ksh.

Nalezy podkresli¢, ze brzmienie wigkszo$ci postanowien umowy zastato wprowadzone
do wzorca (np. czas trwania spotki, mozliwos¢ pokrycia udzialow wytacznie gotdéwka),
natomiast do uznania zalozycieli spotki pozostawiono ustalenie brzmienia tych postanowien
umowy, ktore zawieraja dane indywidualne osob lub pozwalaja na identyfikacje samego

tworzonego podmiotu.

Projekt wzorca mowy spotki z 0.0. pozwala zatozycielom na swobodne uzupeinienie
czesci postanowien m.in. okreslajacych siedzibe spoiki 1 rodzaje przewazajacej dziatalnosci,
jakie spotka zamierza prowadzi¢ (zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnos$ci).
Do wypelnienia przez zalozycieli naleza takze informacje dotyczace wysokosci kapitatu
zaktadowego, jego podziatu na udziaty, wartosci nominalnej kazdego udziatu, a takze
sposobu objgcia udzialdéw przez poszczegdlnych wspolnikow. Roéwniez liczebnos¢ 1 sktad

osobowy zarzadu spotki jest elementem umowy, ktory uzgadniaja zatozyciele.

Zaproponowana data wejscia w zycie rozporzadzenia (z dniem 1 stycznia 2012 r.) jest
tozsama z data obowiazywania zmian wprowadzonych do ustawy — Kodeks spotek

handlowych.
Ocena skutkow regulacji
1. Podmioty, na ktére oddzialuje regulacja
Projektowane rozporzadzenie bgdzie miato wpltyw na przedsigbiorcoéw zamierzajacych

podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz

sady prowadzace Krajowy Rejestr Sadowy.
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2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji spotecznych Krajowej
Radzie Sadownictwa, Krajowej Radzie Radcow Prawnych, Naczelnej Radzie
Adwokackiej, Krajowej Radzie Notarialnej Stowarzyszeniu S¢dziéw Polskich ,Iustitia”
oraz najwigkszym organizacjom przedsigbiorcow (Konfederacji Pracodawcow Polskich,

Krajowej izbie Gospodarczej, PKPP ,,Lewiatan” BCC).

3. Wplyw regulacji
a) skutki spoleczne
Wdrozenie zaproponowanego rozwiazania umozliwiajacego korzystanie z wzorca
umowy spotki z o0.0. przy zakladaniu i rejestracji tej spotki oraz dokonywanie tych
czynno$ci w systemie teleinformatycznym wywrze pozytywne skutki spoleczne.
Oznacza¢ bedzie istotne uproszczenie procedury rejestrowej, a tym samym poszerzy

dostepnos¢ ustug realizowanych przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektroniczne;.

b) skutki gospodarcze — konkurencyjnos¢ gospodarki i funkcjonowanie
przedsi¢biorstw
Zapewnienie mozliwosci  uproszczonego tworzenia spotek z  ograniczona
odpowiedzialno$cia przy wykorzystaniu wzorca umowy utatwi dzialanie przedsigbiorcow,
a takze upro$ci 1 przyspieszy proces rejestracji tego typu spotek kapitatowych.
Odstapienie od obowiazku sporzadzenia umowy spoiki z 0.0. w formie aktu notarialnego

znaczaco obnizy koszty podejmowania dziatalno$ci gospodarcze;j.

¢) rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie oddzialuje bezposrednio na rynek pracy.

4. Wskazanie zrodel finansowania

Finansowanie projektu bedzie realizowane w ramach wdrazania zmian w ustawie —
Kodeks spotek handlowych. Wydatki inwestycyjne zwiazane z zapewnieniem wzorca
umowy spotki w systemie teleinformatycznym zostana uwzglednione w budzecie

Ministerstwa Sprawiedliwos$ci na lata 2011-2012.

11/58rch
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Projekt
Rozporzadzenie

Ministra Sprawiedliwosci

w sprawie okreslenia sposobu i trybu skladania wniosku o wpis spolki z ograniczong

odpowiedzialno$cia utworzonej przy wykorzystaniu wzorca umowy spolki do

Krajowego Rejestru Sadowego oraz okreslenia danych umozliwiajacych weryfikowanie

tozsamosSci osob podpisujacych wniosek i dokumenty w systemie teleinformatycznym.

Na podstawie art. 19 ust. 7 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze

Sadowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186, z pozn.zm.")zarzadza sie, co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

Rozdzial 1
Przepisy ogélne

§ 1. Rozporzadzenie okresla :
1) sposob i tryb ztozenia wniosku o wpis spoiki,

2) kryteria weryfikacji tozsamos$ci 0sob bioracych udziat w tych czynnos$ciach,

§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

systemie teleinformatycznym - rozumie si¢ przez to system teleinformatyczny
w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu uslug droga
elektroniczna (Dz. U. Nr 144, poz. 1204, z pézn. zm."), stuzacy do obstugi zawiazania
spotki 1 zlozenia wniosku o jej wpis, dostgpny za pomoca uslug internetowych
udostgpnianych na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktorego
administratorem jest Minister Sprawiedliwo$ci;

uzytkowniku - rozumie si¢ przez to osob¢ fizyczna, ktéra jest uprawniona do
uwierzytelniania si¢ na danym koncie;

koncie - rozumie si¢ przez to zbior danych w systemie teleinformatycznym udostepniany
uzytkownikowi;

nazwie uzytkownika - rozumie si¢ przez to jawne, niepowtarzalne i przyporzadkowane
uzytkownikowi dane wykorzystywane przez te osob¢ do skladania podpisu

elektronicznego;

') Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 173, poz. 1808, z
2007 r. Nr 50, poz. 331, 22008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1371 oraz z 2009 r. poz. 1540.
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5) hasle - rozumie si¢ przez to poufne dane do sktadania podpisu elektronicznego;

6) sadzie - rozumie si¢ przez to wydziat sadu witasciwy do rozpoznania wniosku o wpis
spotki do Rejestru;

7) elektronicznym potwierdzeniu wniesienia pisma - rozumie si¢ przez to zestaw danych
jednoznacznie wskazujacy wnoszone pismo, uzytkownika je wnoszacego oraz datg
wniesienia pisma;

8) zatwierdzaniu tre$ci pisma - rozumie si¢ przez to czynno$¢ upowaznionego uzytkownika
wytwarzajacego pismo, powodujaca brak mozliwosci zmiany treSci pisma, oraz

czynnosci kolejnych upowaznionych uzytkownikéw oznaczajace akceptacje tresci pisma.

Rozdzial 11

Zakladanie konta w systemie teleinformatycznym

§ 3. 1. Konto zaktada si¢ w systemie teleinformatycznym po:

1) podaniu imion oraz nazwiska, numeru PESEL, o ile dana osoba go posiada, numeru
dokumentu tozsamosci, miejsca urodzenia, adresu poczty elektronicznej oraz adresu do
korespondenc;ji;

2) wskazaniu hasta przez wnioskodawcg;

3) dokonaniu automatycznej weryfikacji imion, nazwiska oraz numeru PESEL w zbiorze
PESEL, jesli dana osoba posiada numer PESEL.

2. Uzytkownik ma obowiazek niezwlocznie aktualizowa¢ dane, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1.

3. Warunki, jakie powinno spetnia¢ hasto, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, sa udostgpniane
za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

4. Uzytkownik jest uprawniony do zmiany hasta za posrednictwem systemu

teleinformatycznego.

Rozdzial 111
Zasady korzystania z systemu teleinformatycznego i podejmowania w tym systemie

czynnosSci zwiazanych z zawigzaniem i zgloszeniem spoélki do Rejestru.

§ 4. Konto udostepniane jest uzytkownikowi wytacznie po uwierzytelnieniu.
§ 5. Dla utworzenia umowy spoftki:
1/ uzytkownik wypetnia stosowny formularz umowy w systemie teleinformatycznym,

2/ uprawnieni uzytkownicy zatwierdzaja umoweg w systemie teleinformatycznym.
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§ 6. Dla sporzadzenia listy wspdlnikow spotki .:

1/ uzytkownik wypeklnia stosowny formularz listy wspolnikéw w  systemie
teleinformatycznym,

2/ uzytkownicy zatwierdzaja list¢ wspolnikow w systemie teleinformatycznym.

§ 7. Dla sporzadzenia o$wiadczenia czlonkéw zarzadu o dokonaniu wplat na kapitat
zaktadowy, przypadku gdy czlonkowie zarzadu bgda chceieli ztozy¢ takie o§wiadczenie, wraz
z wnioskiem o wpis przesylanym droga elektroniczna:

1/ uzytkownik lub wypelnia stosowny formularz o§wiadczenia o wniesieniu wktadow
w systemie teleinformatycznym,

2/ uzytkownicy zatwierdzaja oswiadczenie o wniesieniu wkladéw w systemie
teleinformatycznym.

§ 8. Do dokumentoéw, o ktérych mowa w § 5-7, dostgp maja wszyscy uzytkownicy.
Osoba wystegpujaca w roli pelnomocnika przy zgloszeniu spdtki do Rejestru dotacza te
dokumenty w postaci elektronicznej do wniosku.

§ 9. Dokumenty ztozone droga elektroniczna podlegaja wilaczeniu do elektronicznego
katalogu dokumentéw spotek.

§ 10. Uzytkownik moze za posrednictwem systemu teleinformatycznego udzieli¢ innym
osobom posiadajacym konta w tym systemie dostepu do okreslonych pism wytworzonych
w systemie, o ile osobom tym przystuguje uprawnienie do ich przegladania.

§ 11 Ustala si¢ zestaw nastgpujacych danych umozliwiajacych potwierdzenie tozsamosci
osoby opatrujacej podpisem elektronicznym wniosek o wpis do rejestru oraz dokumenty
dotyczace zwiazania spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia utworzonej przy
wykorzystaniu wzorca umowy:

- imi¢ 1 nazwisko,

- numer PESEL, a jesli go nie posiada numer dokumentu tozsamosci oraz data urodzenia.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia okresla sposob sktadania wniosku o wpis spoiki
Z 0.0. utworzonej przy wykorzystaniu wzorca tej umowy. Wniosek dotyczacy tej spoiki
bedzie sktadany elektronicznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Spoéika
powinna zosta¢ zarejestrowana w rejestrze przedsigbiorcow w terminie 24 godzin.
Proponuje si¢ logowanie w systemie poprzez zatozenie odpowiedniego konta.
W systemie teleinformatycznym wypelniane beda rowniez formularz umowy oraz listy
wspolnikow.
Planuje si¢ opracowanie formularza dla o§wiadczenia o wniesieniu wkladow.

Rozporzadzenie - na wzor przepisOw dotyczacych elektronicznego podpisywania
deklaracji podatkowych - wskazuje dane nie zbgdne dla potwierdzenia tozsamosci o0sob
sktadajacych  dokumenty do sadu rejestrowego za  posrednictwem  systemu

teleinformatycznego.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia.

Projektowana regulacja dotyczy wprowadzenia nowego sytemu rejestracji spotki z o.o.

2. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja.
Proponowane w projekcie rozwiazania dotycza osob zaktadajacych ,,uproszczona

spotke” utworzona w oparciu o wzorzec spoitki z o0.0., a takze sadow rejestrowych.

3. Konsultacje projektu.

Projekt ustawy zostanie przestany do wszystkich resortoéw oraz do konsultac;ji
spotecznych.

4. Skutki wprowadzenia projektu.

1) Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego:

Wejscie w zycie rozporzadzenia spowoduje skutki okreslone w projektowanej ustawie
wprowadzajacej uproszczong spotke z o.o.

2) Wplyw na rynek pracy:

Proponowana regulacja nie bgdzie miata wptywu na rynek pracy.
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3) Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw:

Proponowane regulacje prawne beda mialy wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki,
gdyz dzigki wprowadzeniu przedstawionych rozwiazan znaczaco zostanie przyspieszone
podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej i obnizone koszty, poprzez rezygnacj¢ z formy aktu
notarialnego.

4) Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny:
Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wplynie na sytuacje i rozwoj regionow.

5) Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej:

Projekt ustawy nie narusza przepisow prawa Unii Europejskie;.
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