ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI?

w sprawie zasad potwierdzania, przedluzania wazno§ci, wykorzystania i uniewazniania profilu
zaufanego elektronicznej platformy uslug administracji publicznej

Na podstawie art. 20a ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pdzn. zm.?) zarzadza sie, co
nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre§la zasady potwierdzania, przedluzania wazno$ci, wykorzystania
i uniewazniania profilu zaufanego elektronicznej platformy ustug administracji publicznej, zwanej dalej
»ePUAP”, w tym:

1) podmioty upowaznione do potwierdzania, przedtuzania wazno$ci iuniewazniania profilu zaufanego
ePUAP;

2) okres waznosci profilu zaufanego ePUAP;

3) zawartos¢ profilu zaufanego ePUAP;

4) przypadki, w ktorych nie dokonuje sig¢ potwierdzenia profilu zaufanego ePUAP;
5) przypadki, w ktorych profil zaufany ePUAP traci wazno$¢;

6) warunki sktadania podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP;

7) warunki przechowywania oraz archiwizowania dokumentéw i danych zwigzanych z potwierdzeniem,
przedtuzaniem wazno$ci albo uniewaznianiem profilu zaufanego ePUAP;

8) wzory wnioskow o potwierdzenie, przedtuzenie waznosci i uniewaznienie profilu zaufanego ePUAP.
§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1) bezpieczny podpis elektroniczny — bezpieczny podpis elektroniczny w rozumieniu przepisow o podpisie
elektronicznym;

2) identyfikator profilu zaufanego ePUAP — unikatowy ciag znakéw alfanumerycznych jednoznacznie
identyfikujacych profil zaufany ePUAP;

3) identyfikator uzytkownika — identyfikator uzytkownika w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie
art. 19a ust. 3 ustawy;

4) konto uzytkownika — profil uzytkownika wraz z zasobami ePUAP przyporzadkowanymi do tego
uzytkownika;

5) kwalifikowany certyfikat — kwalifikowany certyfikat w rozumieniu przepisow o podpisie
elektronicznym;

6) minister — ministra wlasciwego do spraw informatyzacji;

7) osoba wnioskujaca — osobg fizyczna, posiadajaca konto uzytkownika, wystgpujaca z wnioskiem
0 potwierdzenie profilu zaufanego ePUAP w swoim imieniu;

8) potwierdzenie profilu zaufanego ePUAP — proces weryfikacji zgodno$ci danych zawartych w profilu
uzytkownika ze stanem faktycznym, potaczony z nadaniem uprawnien wynikajacych z posiadania profilu
zaufanego ePUAP;

9) profil uzytkownika — dane opisujace osobe fizyczna korzystajaca z ePUAP;

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — informatyzacja, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz.1604).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501, z 2008 r. Nr 127,
poz. 817,z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131 i Nr 182, poz. 1228.
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10) ustawa — ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. 0 informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne.

§ 3. 1. Whniosek o potwierdzenie profilu zaufanego ePUAP przesyla si¢ w postaci elektronicznej na
ePUAP.

2. Wz6r wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

3. Jezeli w okresie 14 dni od daty przestania wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, osoba wnioskujaca nie
zglosi si¢ do punktu potwierdzajacego w celu potwierdzenia profilu zaufanego ePUAP, wniosek ten
uwaza si¢ za wycofany, z zastrzezeniem § 7.

§ 4. 1. Profil zaufany ePUAP potwierdza lub uniewaznia punkt potwierdzajacy, ktorym jest konsul,
naczelnik urzedu skarbowego, wojewoda, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych albo, za zgoda ministra, inny
podmiot okreslony w art. 2 ustawy.

2. Minister udziela zgody, o ktorej mowa wust. 1, na wniosek podmiotu po spetnieniu warunkoéw
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 20a ust. 3 pkt 1 ustawy.

3. Punkt potwierdzajacy moze upowaznia¢ pracownikéw do zatatwiania spraw w zakresie profilu zaufanego
ePUAP w jego imieniu.

4. Pracownikiem, o ktorym mowa w ust. 3, moze by¢ wylacznie osoba, ktdra nie byta skazana prawomocnym
wyrokiem sadu za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe.

5. Potwierdzenia profilu zaufanego ePUAP dokonuje si¢ wytacznie na ePUAP.

§ 5. 1. W celu potwierdzenia profilu zaufanego ¢ePUAP osoba wnioskujaca zgtasza si¢ do wybranego
przez siebie punktu potwierdzajacego.

2. Punkt potwierdzajacy stwierdza tozsamo$¢ osoby wnioskujacej na podstawie dowodu osobistego albo
paszportu.

3. Punkt potwierdzajacy weryfikuje dane zwniosku zdanymi zprofilu uzytkownika, w zakresie
obejmujacym:

1) imie;

2) nazwisko;

3) numer PESEL;

4) identyfikator uzytkownika.

4. Weryfikacja danych, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1-3, nastepuje takze ze zbiorem PESEL.
5. Punkt potwierdzajacy drukuje wniosek o potwierdzenie profilu zaufanego ePUAP z ePUAP.
6. Osoba wnioskujaca podpisuje wydrukowany wniosek.

7. Punkt potwierdzajacy, po pozytywnej weryfikacji danych, o ktorych mowa w ust. 3, potwierdza profil
zaufany ePUAP i odnotowuje to na wydrukowanym wniosku wraz z podaniem czasu potwierdzenia.

8. Punkt potwierdzajacy podpisuje profil zaufany ePUAP osoby wnioskujacej:
1) podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP albo

2) bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu.

§ 6. 1. Profil zaufany ePUAP zawiera co najmniej:
1) imig;
2) nazwisko;
3) numer PESEL;
4) identyfikator uzytkownika;
5) identyfikator profilu zaufanego ePUAP;
6) czas jego potwierdzenia;
7) termin waznosci,
www.inforlex.pl



8) adres poczty elektronicznej;
9) okreslenie sposobu autoryzacji.

2. Profil zaufany ePUAP moze zawiera¢ inne dane, niz okreslone w ust. 1, a w szczego6lnosci oznaczenie
punktu potwierdzajacego albo imi¢ i nazwisko pracownika upowaznionego do potwierdzania profilu
zaufanego ePUAP w przypadku podpisania profilu zaufanego ePUAP bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu.

3. Sposo6b autoryzacji, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 9, okresla osoba wnioskujaca przez wskazanie we
wniosku o potwierdzenie profilu zaufanego ePUAP $rodka komunikacji elektronicznej, w szczego6lnosci
wskazanego w ust. 1 pkt 8, ktory stuzy do przekazywania przez ePUAP danych niezbgdnych do
autoryzacji.

4. Minister publikuje na ePUAP struktur¢ danych profilu zaufanego ePUAP oraz podpisu potwierdzonego
profilem zaufanym ePUAP.

§ 7. 1. Osoba wnioskujaca, ktéra posiada mozliwos¢ ztozenia bezpiecznego podpisu elektronicznego
weryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu, moze samodzielnie dokonaé
potwierdzenia swojego profilu zaufanego ePUAP w przypadku, gdy certyfikat kwalifikowany zawiera dane
obejmujace co najmnie;j:

1) imig;
2) nazwisko;
3) numer PESEL.

2. Po zweryfikowaniu wniosku, o ktérym mowa w § 5 ust. 1, osoba wnioskujaca podpisuje profil zaufany
ePUAP swoim bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu.

3. Jezeli osoba wnioskujaca nie podpisze profilu zaufanego ePUAP swoim bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu wniosek uwaza si¢ za

wycofany.

§ 8. 1. Profil zaufany ePUAP potwierdza si¢ na okres trzech lat i jego waznos¢ moze by¢ przedtuzana
na taki sam okres.

2. Przed uptywem okresu, o ktorym mowa w ust. 1, osoba posiadajaca profil zaufany ePUAP moze dokona¢
przedluzenia waznos$ci swojego profilu zaufanego ePUAP:

1) samodzielnie przez podpisanie go podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP albo
2) na zasadach okreSlonych w § 5i 6.
3. Do przediuzenia profilu zaufanego ePUAP § 101 § 11 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Wzér wniosku o przedtuzenie waznosci profilu zaufanego ePUAP okresla zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia.

§ 9. Osoba posiadajaca wazny profil zaufany ePUAP powinna dla jego bezpiecznego wykorzystywania:

1) zapewni¢ poufno$¢ danych, ktéore moglyby byé wykorzystane do ztozenia podpisu potwierdzonego
profilem zaufanym ePUAP przez osoby trzecie;

2) nieudostgpnia¢ konta uzytkownika osobom trzecim;
3) niezwlocznie uniewaznia¢ profil zaufany ePUAP w przypadku utraty kontroli nad kontem uzytkownika.
§ 10. 1. Nie dokonuje si¢ potwierdzenia profilu zaufanego ePUAP w przypadku:

1) przedtozenia niewaznego dokumentu, o ktorym mowa w § 6 ust. 2, lub braku mozliwosci stwierdzenia
tozsamosci osoby wnioskujacej na podstawie tego dokumentu, na zasadach okreslonych w przepisach
dotyczacych dowodow osobistych oraz przepisach dotyczacych dokumentéw paszportowych;

2) niezgodnos$ci danych, o ktérych mowa w § 6 ust. 3 albo w § 8 ust.1;
3) przedtozenia niekompletnego wniosku o potwierdzenie profilu zaufanego ePUAP.
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2. Niedokonanie potwierdzenia profilu zaufanego ePUAP punkt potwierdzajacy odnotowuje na
wydrukowanym wniosku o potwierdzenie profilu zaufanego ePUAP, wraz z podaniem czasu
niedokonania potwierdzenia profilu zaufanego ePUAP na ePUAP.

§ 11. 1. Profil zaufany ePUAP traci waznos¢ w przypadku:
1) potwierdzenia profilu zaufanego ePUAP na podstawie nieprawdziwych lub nieaktualnych danych;
2) usunigcia konta uzytkownika;
3) zmiany danych, o ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 1 —7;
4) z uptywem okresu, na jaki zostat potwierdzony albo przedtuzony.

2. Profil zaufany ePUAP traci waznos¢ w przypadku wystapienia osoby posiadajacej profil zaufany ePUAP
z pisemnym wnioskiem o uniewaznienie profilu zaufanego ePUAP.

3. W celu uniewaznienia profilu zaufanego ePUAP na wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, osoba posiadajaca
profil zaufany ePUAP zgtasza si¢ do wybranego przez siebie punktu potwierdzajacego.

4. Osoba posiadajaca profil zaufany ePUAP moze samodzielnie na ePUAP dokona¢ uniewaznienia swojego
profilu zaufanego ePUAP.

5. Wzor wniosku o uniewaznienie profilu zaufanego ePUAP okre$la zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 12. 1. Ztozenie podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP jest mozliwe tylko w okresie
waznosci profilu zaufanego ePUAP i wymaga autoryzacji ePUAP.

2. Integralno$¢ dokumentu Iub danych podpisanych przy uzyciu podpisu potwierdzonego profilem
zaufanym ePUAP oraz autentyczno$¢ tego podpisu weryfikuje si¢ przy uzyciu certyfikatu udostepnionego
na ePUAP przez ministra.

§ 13. 1. Punkty potwierdzajace przechowuja iarchiwizuja dokumenty idane w postaci papierowej
w zakresie potwierdzania, przedtuzania waznosci i uniewazniania profilu zaufanego ePUAP w warunkach
zapewniajacych co najmniej:

1) zachowanie integralno$ci dokumentow,

2) tatwe odszukanie i udostgpnienie dokumentow,

3) ochroneg danych osobowych zawartych w dokumentach,
4) ochrone tych dokumentow przed zniszczeniem.

2. Dokumenty idane w postaci elektronicznej w zakresie potwierdzania, przedtuzania waznoS$ci
i uniewazniania profilu zaufanego ePUAP, z zachowaniem warunkow okreslonych w ust. 1, przechowuje
oraz archiwizuje minister.

3. Obowiazek przechowania dokumentow i danych, o ktorych mowa w ust. 11 2, trwa przez okres 20 lat od
chwili potwierdzenia albo przedluzenia wazno$ci profilu zaufanego ePUAP lub odmowy jego
potwierdzenia albo przedtuzenia waznosci badz od dnia jego uniewaznienia.

4. W przypadku ustania dziatalno$ci punktu potwierdzajacego dokumenty, o ktérych mowa w ust.1,
przekazuje si¢ organowi lub jednostce organizacyjnej przejmujacej zadania i funkcje punktu
potwierdzajacego, ktorego dziatalno$¢ ustata. W przypadku braku nastepcy prawnego dokumenty
przekazuje si¢ ministrowi.

§ 14. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie miesiaca od dnia ogtoszenia.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACII
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie wykonuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 20a ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2005 r. Nr
64, poz. 565, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie okre$la zasady potwierdzania, przedtuzania waznosci, wykorzystania i uniewazniania
profilu zaufanego ePUAP, sktadania podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP, a takze warunki
przechowywania oraz archiwizowania dokumentéw i danych, biorac pod uwagg koniecznos$¢ zachowania
bezpieczenstwa i pewnosci w procesie identyfikacji oraz poufnosci kluczowych elementarnych czynnosci.

Profil zaufany ePUAP identyfikuje nadawcg informacji i moze by¢ wykorzystywany do potwierdzania
przekazywanych informacji. Profil zaufany ePUAP jest bezptatna i nieskomplikowana alternatywa dla
podpiséw elektronicznych. Poslugujac sig¢ profilem zaufanym ePUAP bedzie mozna zatatwi¢ wigkszo$§¢
spraw administracyjnych za posrednictwem Internetu. Ten nowy instrument bedzie mial korzystny wptyw na
relacje pomigdzy klientem a urzedem. Przyspieszy zatatwienie spraw w urzgdach, w wigkszosci przypadkow
bez koniecznosci osobistego stawiennictwa. Pozostaje waznym elementem procesu informatyzacji Panstwa
oraz kolejnym krokiem w usprawnieniu komunikacji migdzy obywatelem a administracja publiczna.

O profil zaufany ePUAP beda mogly ubiega¢ si¢ osoby fizyczne, posiadajace konto na ePUAP,
zglaszajac si¢ osobiscie do punktu potwierdzajacego, badz sktadajac wazny bezpieczny podpis elektroniczny
weryfikowany za pomoca kwalifikowanego certyfikatu, w tym takze cudzoziemcy, ktoérzy maja nadany
numer PESEL.

W § 3 rozporzadzenia okre$lono sposob ztozenia wniosku o potwierdzenie profilu zaufanego ePUAP,
ktory jest przyjazny klientowi ePUAP. Wniosek o potwierdzenie profilu zaufanego ePUAP jest
odmiejscowiony i przesyla si¢ w postaci elektronicznej na ePUAP, bez okre§lenia na tym etapie punktu
potwierdzajacego. Istotne jest, aby osoba wnioskujaca zglosita si¢ osobiScie w okresie 14 dni od daty
ztozenia wniosku do punktu potwierdzajacego w celu potwierdzenia profilu zaufanego ePUAP. Obowiazek
ten nie dotyczy osoby korzystajacej z opcji ,,samozaufania” (§ 7), bowiem w tej sytuacji potwierdzenie
profilu zaufanego ePUAP nastepuje w jednej sesji, a brak podpisu pod wnioskiem o potwierdzenie profilu
zaufanego ePUAP jest jednoznaczne z wycofaniem wniosku.

Rozporzadzenie w § 4 okre$la podmioty upowaznione do potwierdzania profilu zaufanego ePUAP.
Potwierdzenia profilu zaufanego ePUAP beda dokonywali: konsul, naczelnik urzedu skarbowego, wojewoda
oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Ponadto, potwierdzaé profil zaufany ePUAP beda mogly inne
podmioty, okreslone w art. 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne, za zgoda ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, o ile beda spelniaty
warunki okreslone w przepisach wydanych na podstawie upowaznienia zawartego w 20a ust. 3 pkt
1 nowelizowanej ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne. Jednocze$nie przewidziano mozliwo$¢ upowaznienia pracownikow  punktu
potwierdzajacego do potwierdzania profilu zaufanego ePUAP w jego imieniu. Przy czym pracownikiem
upowaznionym do potwierdzania profilu zaufanego moze by¢ wyltacznie osoba, ktora nie byla skazana
prawomocnym wyrokiem sadu za umys$lne przestgpstwo lub umys$lne przestgpstwo skarbowe.

Potwierdzenia profilu zaufanego ePUAP dokonuje si¢ wytacznie na ePUAP.

§ 51 7 rozporzadzenia okreslaja zasady potwierdzania profilu zaufanego ePUAP. Jako podstawowa
zasadg, uregulowana w§ 5, przewidziano osobiste stawiennictwo w dowolnie wybranym punkcie
potwierdzajacym. Punkt potwierdzajacy generuje wniosek zePUAP na podstawie identyfikatora
uzytkownika (loginu) badz zestawu danych w zakresie obejmujacych: imie, nazwisko i numer PESEL. Punkt
potwierdzajacy obowiazany jest stwierdzi¢ tozsamos$¢ osoby wnioskujacej na podstawie dowodu osobistego
albo paszportu oraz zweryfikowa¢ dane z wniosku z danymi z profilu uzytkownika tj.: imig, nazwisko oraz
identyfikator uzytkownika, numer PESEL. Ponadto, dokonuje si¢ takze weryfikacji imienia, nazwiska
inumeru PESEL ze zbiorem PESEL. Wydrukowanie wniosku z ePUAP nastepuje w punkcie
potwierdzajacym. Po podpisaniu przez osobg wnioskujaca wniosku o potwierdzenie profilu zaufanego
ePUAP oraz pozytywnej weryfikacji tozsamosci osoby, a takze powyzszych danych, punkt potwierdzajacy
potwierdza profil zaufany ePUAP i odnotowuje to na wydrukowanym wniosku, wraz z podaniem czasu
dokonania tej czynnos$ci na ePUAP.
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Osobiste stawiennictwo w punkcie potwierdzajacym w celu ustalenia tozsamosci osoby wnioskujace;j,
weryfikacja danych z danymi profilu uzytkownika oraz PESEL z baza danych PESEL, a takze konieczno$é¢
podpisania profilu zaufanego ePUAP osoby wnioskujacej przez punkt potwierdzajacy podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, albo bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu, ktora to czynno$¢ konczy cala procedurg, maja na celu
zapewnienie bezpieczenstwa i pewnosci w procesie identyfikacji oraz poufnosci kluczowych elementarnych
czynnoSci.

Jako wyjatek od osobistego stawiennictwa w punkcie potwierdzajacym rozporzadzenie przewiduje
mozliwo$¢ skorzystania przez osobg wnioskujaca z opcji ,,samozaufania”, ktéra polega na podpisaniu
whniosku i profilu zaufanego ePUAP bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
waznego kwalifikowanego certyfikatu (§ 7 rozporzadzenia). Powyzsze wynika z faktu, iz osoba posiadajaca
mozliwo$¢ ztozenia podpisu elektronicznego weryfikowanego przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu przechodzita juz procedur¢ uwierzytelnienia przed podmiotem $wiadczacym ustugi certyfikacji.
W celu zapewnienia bezpieczenstwa w procesie identyfikacji, certyfikat kwalifikowany musi zawiera¢ dane
W zakresie obejmujacym co najmniej: imig, nazwisko i numer PESEL, ktore to dane podlegaja weryfikacji ze
zbiorem PESEL.

§ 6 rozporzadzenia okre§la zawarto$¢ profilu zaufanego ePUAP, ktora obejmuje nastepujace dane:
imi¢, nazwisko, numer PESEL, identyfikator uzytkownika, identyfikator profilu zaufanego ePUAP, czas
jego potwierdzenia; termin wazno$ci, adres poczty elektronicznej, okreslenie sposobu autoryzacji. Ponadto,
profil zaufany ePUAP moze zawiera¢ inne dane, a w szczegdlnosci oznaczenie punktu potwierdzajacego
albo imi¢ inazwisko pracownika obstugujacego punkt potwierdzajacy w przypadku podpisania profilu
zaufanego ePUAP bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu. Sposob autoryzacji okresla osoba wnioskujaca, wskazujac srodek komunikacji
elektronicznej, w szczego6lnosci adres poczty elektronicznej, ktory bedzie stuzyt do przekazywania danych
niezbednych do autoryzacji.

§ 8 rozporzadzenia okresla 3-letni okres waznosci dla profilu zaufanego ePUAP, przy czym okres ten
moze by¢ przedluzany przed uplywem jego waznosci na dwa sposoby. Pierwszy wariant przewiduje
mozliwo$¢ przedtuzenia okresu waznos¢ profilu zaufanego ePUAP przez podpisanie go swoim podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym, drugi za$ taka sama procedurg jak przy pierwszym potwierdzaniu tj.
ztozenie wniosku na ePUAP oraz osobiste stawiennictwo w punkcie potwierdzajacym. Umozliwi to
zachowanie ciaglo$ci posiadania profilu zaufanego ePUAP.

Wprowadzenie dla profilu zaufanego ePUAP ograniczonego okresu jego wazno$ci pozwala na
uniknigcie utrzymywania nieuzywanych profili, co w konsekwencji zmniejsza ryzyko naduzy¢ oraz
obciazenie systemu.

Ponadto, ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa i pewnosci w procesie identyfikacji
w § 9 okreslono podstawowe zasady bezpiecznego wykorzystania profilu zaufanego ePUAP polegajace na:

1) zapewnieniu poufnosci danych, ktore moglyby by¢ wykorzystane do ztozenia podpisu potwierdzonego
profilem zaufanym ePUAP przez osoby trzecie;

2) nieudostepnieniu konta uzytkownika osobom trzecim;

3) niezwlocznym uniewaznieniu profilu zaufanego ePUAP w przypadku utraty kontroli nad kontem
uzytkownika.

§ 10 rozporzadzenia okresla przypadki, w ktorych nie potwierdza si¢ profilu zaufanego ePUAP.
Sytuacja taka bedzie miata miejsce, gdy osoba wnioskujaca przedlozy w punkcie potwierdzajacym niewazny
dowod osobisty albo paszport, lub punkt potwierdzajacy nie bedzie méoglt na podstawie tych dokumentow
stwierdzi¢ tozsamoS$ci osoby wnioskujacej, albo wystapi niezgodnosci okreslonych w rozporzadzeniu
danych, albo osoba wnioskujaca przedtozy niekompletny wniosek, w tym miesci si¢ odmowa podpisania
wniosku w punkcie potwierdzajacym. Przy czym fakt niepotwierdzenia profilu zaufanego ePUAP punkt
potwierdzajacy odnotowuje na wydrukowanym wniosku wraz z podaniem jego przyczyn i czasu
niedokonania potwierdzenia na ePUAP.
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Natomiast § 11 rozporzadzenia okresla zasady oraz przypadki, w ktorych profil zaufany ePUAP traci
swoja waznos$¢. Naleza do nich: potwierdzenie profilu zaufanego ePUAP na podstawie nieprawdziwych lub
nieaktualnych danych, usunigcie konta uzytkownika, zmiana okreslonych danych zawartych w profilu
zaufanym ePUAP, uptyw okresu na jaki profil zaufany ePUAP zostal potwierdzony albo przedtuzony,
a takze wystapienie osoby wnioskujacej z pisemnym wnioskiem. Przepisu § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
nie narusza § 9. Oba przepisy sa ze soba spojne, lecz z powodow technicznych, tj. struktury XML profilu
zaufanego ePUAP, niezbednym jest by poprzedni profil zaufany ePUAP stracit waznosci. Pozostaje to
jednak bez znaczenia dla uzytkownika profilu zaufanego ePUAP.

W przypadku wystapienia osoby wnioskujacej zwnioskiem o0 uniewaznienie swojego profilu
zaufanego ePUAP zglasza si¢ ona do wybranego przez siebie punktu potwierdzajacego, ktory moze by¢ inny
od punktu, ktory dokonal potwierdzenia profilu zaufanego ePUAP. Powyzsze umozliwia uniewaznienie
profilu zaufanego ePUAP bez koniecznosci ,,powrotu” do punktu potwierdzajacego w sytuacji na przyktad:
zmiany miejsca zamieszkania, wyjazdu za granicg; podjecia decyzji o uniewaznieniu profilu zaufanego
ePUAP, w innym miejscu, niz nastapito jego potwierdzenie; braku dostgpu w danej chwili do Internetu;
a takze w sytuacji powzigcia informacji o kompromitacji konta i ograniczonej mozliwosci zalogowania sig
do niego. Rozporzadzenie przewiduje takze mozliwo$¢ samodzielnego uniewaznienia profilu zaufanego na
ePUAP bez koniecznosci osobistego stawiennictwa w punkcie potwierdzajacym.

§ 12 stanowi wypelienie delegacji ustawowej w zakresie okre$lenia warunkéw sktadania podpisu
potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP. Ztozenie podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP
jest mozliwe w okresie waznos$ci profilu zaufanego ePUAP iwymaga autoryzacji ePUAP. Mechanizm
autoryzacji podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP pozwala na realizacj¢ dodatkowego
zabezpieczenia zmniejszajacego ryzyko naduzycia w przypadku przejecia hasta do profilu zaufanego
ePUAP, zapewnia zatem bezpieczenstwo oraz poufnos¢ kluczowych, elementarnych czynnosci. Integralnosé¢
podpisywanego dokumentu lub danych, o ktérych mowa w niniejszym paragrafie, oznacza, iz dokument lub
dane nie zostaty zmienione od czasu jego podpisania. Integralno§¢ dokumentu lub danych podpisanych przy
uzyciu podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP oraz autentycznos$¢ tego podpisu, weryfikuje sig
przy uzyciu certyfikatu udostgpnionego na ePUAP przez ministra. Dostgpnos¢ certyfikatu na ePUAP
umozliwi kazdemu, a nie tylko ePUAP, zweryfikowanie podpisu potwierdzonego profilem zaufanym
ePUAP. Pozostaje to o tyle istotne, ze dokumenty opatrzone takim podpisem beda wystgpowaly rowniez
poza srodowiskiem ePUAP.

W § 13 rozporzadzenia okre§lono warunki przechowywania oraz archiwizowania dokumentow
i danych zwiazanych z potwierdzeniem profilu zaufanego ePUAP. Punkty potwierdzajace przechowuja oraz
archiwizuja dokumenty idane jedyne w postaci papierowej isa obowigzane zapewni¢ co najmniej
nastepujace warunki: zachowanie integralnosci tych dokumentoéw, tatwe odszukanie i udostgpnienie tych
dokumentow, ochrong danych osobowych zawartych w tresci dokumentow, ochrong tych dokumentow przed
zniszczeniem. Dokumenty idane w postaci elektronicznej, wtym samym zakresie ina takich samych
warunkach przechowuje oraz archiwizuje minister. Wprowadzono 20-letni okres przechowywania oraz
archiwizowania dokumentéw i danych, analogicznie do § 40 rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2002 r.
w sprawie okreslenia warunkow technicznych 1 organizacyjnych dla kwalifikowanych podmiotow
swiadczacych ustugi certyfikacyjne, polityk certyfikacji dla kwalifikowanych certyfikatow wydawanych
przez te podmioty oraz warunkéw technicznych dla bezpiecznych urzadzen stuzacych do skladania
i weryfikacji podpisu elektronicznego (Dz.U. Nr 128, poz. 1094).

W przypadku ustania dziatalno$ci punktu potwierdzajacego, dokumenty, o ktorych mowa w ust.1,
przekazuje si¢ organowi lub jednostce organizacyjnej przejmujacej zadania ifunkcje punktu
potwierdzajacego, ktorego dziatalno$¢ ustata. W przypadku braku nastepcy prawnego dokumenty przekazuje
si¢ ministrowi.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie miesiaca od dnia ogloszenia.

Dodatkowo w § 7 ust. 3 rozporzadzenia wskazano, iz struktur¢ danych profilu zaufanego ePUAP oraz
podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP Minister publikuje na ePUAP. Celem tego przepisu jest
umozliwienie weryfikacji podpiséw potwierdzonych profilem zaufanym oraz profili zaufanych. Profil

zaufany ePUAP bedzie narzedziem dostgpnym réwniez na platformach regionalnych, zatem jego struktura
winna by¢ powszechnie znana.

Ponadto, rozporzadzenie okresla wzory wnioskow o potwierdzenie profilu zaufanego ePUAP,
przedtuzenia jego waznosci oraz uniewaznienie.
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Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.
Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji, zgodnie
z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039
oraz z 2004 Nr 65, poz. 597).

W ramach konsultacji spotecznych i w celu wykonania obowiazku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz
z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zaden Podmiot nie byt
zainteresowany pracami nad projektem w tym trybie.

OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktére wplywa projekt aktu prawnego
Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia bezposrednio dotyczy¢ beda:

- 0s6b fizycznych, zarejestrowanych na platformie ePUAP, zamierzajacych korzysta¢ z ushug
swiadczonych przez podmioty publiczne wylacznie na platformie ePUAP,

- organdw potwierdzajacych lub innych podmiotow publicznych, o ktorych mowa w art. 2 z dnia 17 lutego
2005 r. oinformatyzacji dziatalnoéci podmiotow realizujacych zadania publiczne zamierzajacych
potwierdza¢ profil zaufany ePUAP.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostal poddany konsultacjom spotecznym z nastgpujacymi partnerami
spotecznymi:

- Polskim Towarzystwem Informatycznym (PTI),

- Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (P1IT),

- Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT),

- Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

- Stowarzyszeniem Instytutu Informatyki Sledczej,

- Zwiazkiem Pracodawcdéw Branzy Internetowej Interactive Advertising Bureau Polska.
- Komisja Wspo6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

- Polskim Komitetem Normalizacyjnym,

- Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

Ponadto projekt rozporzadzenia zostal przekazany do konsultacji Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i wojewodom.

Odrzucono uwage PIIT dotyczaca automatycznej utraty wazno$ci profilu zaufanego ePUAP
z chwila uniewaznienia certyfikatu kwalifikowanego lub certyfikatu wydanego przez ministra, bowiem
wazno$¢ certyfikatu kwalifikowanego lub certyfikatu wydanego przez ministra ocenia si¢ na dzien
potwierdzania profilu zaufanego ePUAP. Nie uwzgledniajac uwagi dotyczacej integralnosci dokumentow
lub danych podpisanych przy uzyciu podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP oraz
autentyczno$ci tego podpisu w przypadku, gdy zostal zweryfikowany za pomoca niewaznego (np.
przeterminowanego lub odwotanego) certyfikatu udostgpnionego na ePUAP przez ministra wskazano, iz
na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zakresu
i warunkéw korzystania z elektronicznej platformy ustug administracji publicznej minister bgdzie
zobligowany do podjgcia niezbgednych srodkéw w celu niezaprzeczalnosci wystawionych przez ePUAP
poswiadczen obejmujacych: urzedowe poswiadczenie odbioru, elektroniczne poswiadczenie optaty,
oznaczanie czasem, weryfikacje podpisu elektronicznego, weryfikacje zgodnosci dokumentu
elektronicznego z jego wzorem.
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W opinii GIODO lista podmiotéw upowaznionych do potwierdzania profilu zaufanego ePUAP jest
zbyt ograniczona, co moze utrudni¢ obywatelom dostgpnos¢ do tych punktow. Rozporzadzenie, zgodnie
z delegacja ustawowa, dzieli podmioty upowaznione do potwierdzania profilu zaufanego ePUAP na dwie
grupy. Do pierwszej naleza organy administracji rzadowej, ktére realizuja okreslone rozporzadzeniem
zadania obligatoryjnie oraz pozostate podmioty, okreslone w art 2 ustawy na wniosek po udzieleniu zgody
ministra, ktore to podmioty stanowia obszerny katalog. Ponadto w kwestii wskazania bezposrednio, ze
operacj¢ potwierdzania wykonuja upowaznieni pracownicy pod kontrola swoich przetozonych w osobach
Prezesa ZUS, konsula i naczelnika urzedu skarbowego, moze nie znalez¢é zastosowania w niewielkich
gminach, w ktérych wajt realizowatby okreslone zadanie osobiscie. Uwagi dotyczyly takze mozliwosci
swobodnego wyboru punktu potwierdzajacego, co w opinii GIODO winno mie¢ zastosowanie wylacznie
na etapie skladania wniosku. Uwaga nie zostala uwzgledniona bowiem wprowadzono mozliwosé
sktadania wnioskow o potwierdzenie profilu zaufanego ePUAP wylacznie elektronicznie na ePUAP, co
nie koliduje w tej sytuacji z mozliwo$cia wyboru punktu potwierdzajacego na pdzniejszym etapie, a czyni
profil zaufany ePUAP bardziej dostgpnym i przyjaznym Klientowi.

Odrzucono uwagg Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dotyczaca poszerzenia katalogu przypadkow,
w ktorych profil zaufany traci wazno$¢ o sytuacje potwierdzonego w rejestrze PESEL zgonu osoby
posiadajacej taki profil ze wzgledu na brak mozliwo$ci integracji systemoéw w tym obszarze, a takze
z uwagi na fakt, iz profil zaufany ePUAP bedzie potwierdzany na okres trzech lat, a wigc z jego uptywem
nastapi automatyczna utrata jego waznosci w systemie.

Poza tym, odrzucono uwagi zgloszone przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego w zakresie
mozliwos$ci zaktadania konta uzytkownika dla wnioskujacego o nadanie profilu zaufanego ePUAP przez
punkt potwierdzajacy oraz rozbieznosci we wzorach wnioskéw stanowiacych zataczniki do
rozporzadzenia a wersja testowa ePUAP, zuwagi na podstawowe wytyczne zawarte w delegacji
ustawowej obejmujace koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa i pewnosci w procesie identyfikacji oraz
poufnosci kluczowych elementarnych czynnosci.

Nie uwzgledniono uwagi Wojewody Slaskiego dotyczacego wylaczenia wojewodow sposrod
podmiotow dokonujacych czynno$¢ potwierdzania profilu zaufanego obligatoryjnie.

Udzielono takze wyjasnien na szereg ogodlnych pytan Unii Metropolii Polskich, Urzedu Miasta
Gdanska i Urzedu Miasta Krakowa oraz nie uwzgledniono ich watpliwosci w zakresie niedookreslenia
zasad wyboru punktu potwierdzajacego przez uzytkownika, a takze zasad i warunkdéw wystgpowania
podmiotow o zgod¢ ministra na potwierdzanie profilu zaufanego ePUAP; koniecznosci okreslenia
wlasciwosci oraz sporzadzenie wykazu punktow potwierdzajacych, braku sformutowan dotyczacych
podejmowanych dziatan w sytuacji wystapienia niezgodnos$ci imienia, nazwiska inumeru PESEL;
rozbieznosci w procedurze potwierdzania profilu zaufanego ePUAP z wykorzystaniem bezpiecznego
podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca kwalifikowanego certyfikatu a 0sobistym
stawiennictwem w punkcie potwierdzajacym; okresu na jaki profil zaufany ePUAP moze by¢
przedtuzany, nieprecyzyjnego okreslenia danych, ktorych niezgodnosci wywotuje skutki w postaci utraty
waznos$ci profilu zaufanego ePUAP; stosowanych okreslen w zakresie utraty waznosci profilu zaufanego
ePUAP ajego uniewaznieniem oraz procedury zglaszania si¢ wtym celu do wybranego punktu
potwierdzajacego badz indywidualnego uniewaznienia na ePUAP; niezdefiniowanego pojecia
»autoryzacja ePUAP” oraz certyfikatu udostgpnionego na ePUAP, z tego wzgledu, Ze rozporzadzenie
reguluje ww. kwestie w granicach upowaznienia ustawowego i zgodnie z wytycznymi w nim zawartymi.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego
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Wdrozenie projektu bedzie wywotywaé skutki finansowe dla budzetu panstwa, zwiazane gtownie
z dostosowaniem podmiotow publicznych do warunkéw organizacyjnych i technicznych potwierdzania
i wykorzystania profilu zaufanego ePUAP i sktada¢ si¢ na nie beda: koszty dostosowania pomieszczen,
wyposazenia w sprzet imaterialy biurowe oraz koszty zwiazane zwynagrodzeniem pracownikoéw
punktow potwierdzajacych, ktorymi beda: wojewodowie (28 punktow tacznie =z delegaturami),
konsulowie, naczelnicy urzedow skarbowych (401 punktow), Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (300
punktow). Wedhug informacji uzyskanych od punktow potwierdzajacych szacunkowo mozna przyjaé, iz
koszt wdrozenia projektu wyniesie okoto 1387 000 zl, natomiast §rednio roczne koszty wynagrodzenia
pracownikow i eksploatacyjne wyniosa okoto 2 794 500 zt. Srodki zostaly zagwarantowane w budzecie
panstwa odpowiednio w: czg$ci 85 — wojewodztwa, czgéci 73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, czgsci
19 — budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Profil zaufany ePUAP beda mogly potwierdza¢ takze inne podmioty, okreslone w art. 2 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne po
uzyskaniu zgody ministra, w tym jednostki samorzadu terytorialnego. Koszty zwiazane z dostosowaniem
i obstuga profilu zaufanego ePUAP poniesie wnioskodawca.

Wprowadzenie profilu zaufanego ePUAP, jako jednego z mechanizméw uwierzytelniania,
okreslonego w art. 20a ust. 1 albo ust. 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne przyniesie wymierne korzysci finansowe zaréwno dla
administracji publicznej, jak i przedsigbiorcow i obywateli. Prognozuje si¢ wzrost liczby podan
wnoszonych do administracji publicznej droga elektroniczna, co bgdzie miato przelozenie na ilo$¢ spraw
zalatwianych droga elektroniczna przez administracje publiczna izmniejszy koszty ponoszone na
tradycyjny (papierowy) sposob przesytania dokumentow.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy; wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Rozporzadzenie bedzie mialo pozytywny wplyw na  konkurencyjno$¢  gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, ze wzgledu na zmniejszenie kosztow ponoszonych na kontakty zadministracja
publiczng zwiazanych z kosztami zakupu iodnawiania certyfikatow kwalifikowanych, a takze
przesytaniem dokumentéw papierowych.

Rozporzadzenie bedzie miato wptyw w pewnym stopniu na rynek pracy, bowiem dostosowanie
punktow potwierdzajacych do nowego zadania begdzie si¢ wiazato z potrzeba utworzenia nowych
stanowisk pracy w niektorych punktach.

5. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.

Proponowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wplywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.
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