
Projekt z dnia 4 maja 2011 r. 

 

 

 

ROZPORZĄDZENIE 

MINISTRA SPRAW WEWNĘTRZNYCH I ADMINISTRACJI
1) 

z dnia ………………………………….. 2011 r.  

 w sprawie szczegółowych warunków używania wyrobów tytoniowych na terenie 

obiektów oraz w środkach przewozu osób podlegających ministrowi właściwemu do 

spraw wewnętrznych 

 

 Na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed 

następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55,  

z późn. zm.
 2)

) zarządza się, co następuje: 

 

 § 1. 1. Rozporządzenie określa szczegółowe warunki używania wyrobów tytoniowych 

na terenie podlegających ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych obiektów oraz w 

środkach przewozu osób. 

 2. Przepisy niniejszego rozporządzenia stosuje się do terenów oraz znajdujących się na 

nich budynków i urządzeń, zwanych dalej „obiektami”: 

1)  urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw wewnętrznych; 

2) jednostek lub organów podległych ministrowi właściwemu do spraw 

wewnętrznych; 

3) jednostek lub organów nadzorowanych przez ministra właściwego do spraw 

wewnętrznych. 

 

 § 2. Kierownicy obiektów, o których mowa w § 1 ust. 2, umieszczą w widocznych 

miejscach informację słowną oraz graficzną o zakazie używania wyrobów tytoniowych  

w obiektach i w oznakowanych środkach przewozu osób. 

 

 § 3. 1. Używanie wyrobów tytoniowych w obiektach jest dopuszczalne tylko  

w miejscach wyznaczonych do tego celu, spełniających wymagania określone dla palarni w 

rozumieniu art. 2 pkt 9  ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed 
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następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych, wyznaczonych przez kierowników 

tych obiektów.  

 2. Jeżeli w budynku nie można wyodrębnić palarni, miejsca, w których używanie 

wyrobów tytoniowych jest dozwolone, mogą być wyznaczone na zewnątrz budynku. Miejsca 

te ustala się w taki sposób, aby nie narażać osób niepalących na skutki dymu tytoniowego. 

 

 § 4. 1. W obiektach, w których przebywają osoby skierowane decyzją sądu, 

zatrzymane, tymczasowo aresztowane, lub przebywające w strzeżonym ośrodku lub areszcie 

w celu wydalenia, dopuszcza się możliwość używania wyrobów tytoniowych przez osoby 

pozbawione wolności w celach i pokojach mieszkalnych, pod warunkiem zapewnienia 

odpowiedniej wentylacji takich cel i pokoi. 

 2. Kierownik jednostki organizacyjnej, w której znajdują się obiekty, o których mowa 

w ust. 1, wyznacza cele i pokoje mieszkalne dla osób pozbawionych wolności palących 

wyroby tytoniowe. 

 3. Jeżeli nie można spełnić warunku określonego w ust. 1, dopuszcza się używania 

wyrobów tytoniowych poza celami i pokojami mieszkalnymi, w pomieszczeniach 

wyodrębnionych i odpowiednio przystosowanych, wyznaczonych przez kierownika jednostki 

organizacyjnej, z uwzględnieniem możliwości lokalowych, technicznych i organizacyjnych 

jednostki. 

4. Kierownik jednostki organizacyjnej, o którym mowa w ust. 2, wyznacza godziny,  

w jakich możliwe jest używanie wyrobów tytoniowych poza celami i pokojami. 

 5. Do używających wyrobów tytoniowych w ośrodkach dla cudzoziemców 

ubiegających się o nadanie statusu uchodźcy stosuje się przepisy wydane na podstawie  

art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1472 oraz z 2010 r.  

Nr 81, poz. 531). 

  

§ 5. W pomieszczeniach hotelowych i innych ośrodkach czasowego pobytu używanie 

wyrobów tytoniowych możliwe jest w palarniach lub w pokojach służących celom 

mieszkalnym, wyznaczonych przez zarządzających tymi obiektami. 

 

 § 6. Zabrania się używania wyrobów tytoniowych w środkach przewozu osób 

będących w posiadaniu urzędu, organów i jednostek, o których mowa w § 1 ust. 2. 
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 § 7. 1. Funkcjonariusze pełniący służbę w policyjnej izbie dziecka oraz zatrudnieni w 

tej izbie pracownicy mogą używać wyrobów tytoniowych w godzinach służby lub pracy pod 

warunkiem, że: 

1) nieletni umieszczeni w policyjnej izbie dziecka nie będą świadkami używania wyrobów 

tytoniowych; 

2) nieletni, o których mowa w pkt 1, nie będą narażeni na kontakt z wyrobami tytoniowymi 

oraz na skutki dymu tytoniowego; 

3) używanie wyrobów tytoniowych odbywać się będzie w palarniach lub miejscach, o których 

mowa w § 3 ust. 2. 

 2. Wobec umieszczonych w policyjnej izbie dziecka osób, które ukończyły 18 lat, 

przepisy § 4 stosuje się odpowiednio. 

 

 § 8. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 16 maja 2011 r. 
3)

. 

         

 

 

 

        MINISTER 

     SPRAW WEWNĘTRZNYCH I ADMINISTRACJI 

 

 

 

 

 

____________________ 

1) 
Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej - sprawy wewnętrzne, 

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604). 

 
2) 

Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i Nr 121, poz. 770, z 1999 

r. Nr 96, poz. 1107, z 2003 r. Nr 229, poz. 2274 oraz z 2010 r. Nr 81, poz. 529. 

 
3)

 Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z 

dnia 14 września 2001 r. w sprawie zasad dopuszczalności używania wyrobów tytoniowych na terenie obiektów 

podległych ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych (Dz. U. Nr 106, poz. 1163), które na podstawie  

art. 3 ustawy z dnia 8 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed następstwami używania 

tytoniu i wyrobów tytoniowych (Dz. U. Nr 81, poz. 529), traci moc z dniem wejścia w życie niniejszego 

rozporządzenia. 
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UZASADNIENIE 

 

Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie ustawowego upoważnienia 

określonego w art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed 

następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55,  

z późn. zm.).  

Projekt rozporządzenia określa szczegółowe warunki używania wyrobów tytoniowych 

na terenie obiektów i środków przewozu osób podlegających ministrowi właściwemu do 

spraw wewnętrznych. Obecnie problematyka objęta niniejszym projektem jest uregulowana w 

rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 14 września 2001 r. w 

sprawie zasad dopuszczalności używania wyrobów tytoniowych na terenie obiektów 

podległych ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych (Dz. U. Nr 106, poz. 1163). 

Konieczność ponownej regulacji wynika z nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia przed 

następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych. 

 Zakresem przedmiotowym projektu objęte są obiekty i środki przewozu osób 

jednostek lub organów podległych ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych lub przez 

niego nadzorowanych, tj. Policji, Państwowej Straży Pożarnej, Straży Granicznej, Biura 

Ochrony Rządu, a także innych jednostek organizacyjnych resortu, w tym urząd obsługujący 

tego ministra, hotele i ośrodki czasowego pobytu, ośrodki szkolenia i obiekty sportowe. 

W projekcie uwzględniono konieczność oznaczenia stref wolnych od używania 

wyrobów tytoniowych oraz oznakowania miejsc, w których można używać tych wyrobów. 

Oznakowania takie będą musiały się znaleźć także w oznakowanych środkach przewozu osób 

(radiowozach policyjnych itp.). W konsekwencji wskazano, iż palenie wyrobów tytoniowych 

w obiektach może się odbywać tylko w miejscach spełniających ustawowe wymogi dla 

palarni (art. 2 pkt 9 ustawy). Jeżeli jednak w obiekcie nie można spełnić warunków 

wymaganych dla palarni miejsca, w których palenie wyrobów tytoniowych jest dozwolone, 

mogą być wyznaczone na zewnątrz obiektu. Pozostawia się w tym zakresie pewną dowolność 

dla kierownika jednostki, nie uchybiającą postanowieniom ustawy. 

W projekcie ujęta została także sytuacja osób pozbawionych wolności poprzez 

dopuszczenie możliwości używania przez nich wyrobów tytoniowych. Kierownik jednostki 

organizacyjnej, w której przebywają osoby pozbawione wolności, może wyznaczyć cele  

i pokoje mieszkalne dla osób używających wyrobów tytoniowych. Przepis ten ma charakter 

fakultatywny i nie nakłada obowiązku wyznaczenia takich miejsc. 

 Tu również została dopuszczona pewna dowolność decyzji. W przypadku niemożności 

wyznaczenia cel i pokoi, w których dozwolone jest używanie wyrobów tytoniowych, 

dopuszcza się używanie wyrobów tytoniowych poza celami i pokojami mieszkalnymi, ale 

wyłącznie w pomieszczeniach wyodrębnionych i odpowiednio przystosowanych, w czasie 

wyznaczonym przez kierownika jednostki organizacyjnej, z zastrzeżeniem, iż należy 

uwzględnić możliwości lokalowe, techniczne i organizacyjne jednostki. Fakultatywność 

zapisu wynika ze specyfiki służby w obiektach, gdzie przebywają osoby pozbawione 

wolności. Brak obowiązku wyznaczania miejsca przeznaczonego do używania wyrobów 

tytoniowych wynika z konieczności sprawowania stałego nadzoru poza celą nad osobą 

pozbawioną wolności, co może skutkować np. narażeniem funkcjonariusza na kontakt  

z dymem tytoniowym. 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało zastosowania do ośrodków dla 

cudzoziemców ubiegających się o nadanie statusu uchodźcy, które zapewnia i organizuje Szef 

Urzędu do Spraw Cudzoziemców zgodnie z art. 79 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o 

udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 

Zgodnie z intencją ustawodawcy w projekcie został także ujęty zakaz używania 

wyrobów tytoniowych w służbowych środkach przewozu osób. 
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W projekcie zawarto również przepisy dotyczące używania wyrobów tytoniowych 

przez funkcjonariuszy pełniących służbę oraz pracowników pracujących w policyjnych izbach 

dziecka. Używanie wyrobów tytoniowych przez te osoby ma się odbywać w warunkach, które 

uniemożliwią kontakt nieletnich zarówno z dymem tytoniowym oraz z wyrobami 

tytoniowymi jako takimi. Ponadto, używanie tych wyrobów powinno się odbywać w takich 

miejscach, by umieszczeni w policyjnej izbie dziecka nieletni nie byli tego świadkami. W 

projekcie przewidziano również, że osoby umieszczone w policyjnej izbie dziecka, które 

ukończyły 18 rok życia mogą korzystać z wyrobów tytoniowych, zgodnie z warunkami 

określonymi w § 4 projektu, czyli tak, jak osoby pozbawione wolności. 
 Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych, a zatem nie podlega 

notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów 

z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji 

norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 ze zm.).  

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedłożenia właściwym instytucjom i organom 

Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, 

dokonania konsultacji lub uzgodnienia.  

 W celu wykonania obowiązku wynikającego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 

o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 ze zm.) 

projekt rozporządzenia został umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

internetowej Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji. 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

I. Podmioty, na które oddziałuje projektowane rozporządzenie. 

Projekt rozporządzenia oddziałuje na wszystkich pracowników i funkcjonariuszy 

jednostek podległych i nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji. 

II. Konsultacje społecznie. 

Projekt został przekazany do zaopiniowania przez Zarząd Główny Niezależnego 

Samorządnego Związku Zawodowego Policjantów, Niezależnego Samorządnego Związku 

Zawodowego Funkcjonariuszy Straży Granicznej, Związku Zawodowego Strażaków 

„Florian”, Związku Zawodowego Pracowników Cywilnych MSWiA. Związki zawodowe nie 

zgłosiły uwag. 

III. Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety 

samorządu terytorialnego. 

Poszczególne jednostki mogą ponieść nieznaczne koszty związane z koniecznością 

oznakowania miejsc, w których jest dozwolone lub zabronione używanie wyrobów 

tytoniowych. Niemożliwym jest dokonanie szczegółowej kalkulacji z uwagi na pewną 

dowolność – zgodnie z projektem – wyboru przez kierownika jednostki organizacyjnej miejsc 

do oznakowania. Może to być oznakowanie przed wejściem na dany teren, lub kilka 

oznakowań po jednym na każdy budynek/pomieszczenie. Nie jest też określone jaki materiał 

powinien zostać użyty do oznakowania, a zatem może to być zarówno zakupiona tablica 

wizualna – koszt ok. 15,00 PLN, jak i wydruk na papierze z własnej drukarki. 

Ewentualne koszty pokrywane będą ze środków pozostających w dyspozycji poszczególnych 

dysponentów, którym podlega dana jednostka.  

IV. Wpływ na rynek pracy oraz konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym 

funkcjonowanie przedsiębiorstw. 

 Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na rynek pracy oraz na konkurencyjność 

gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorstw. 

V. Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionalny. 

 Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na sytuację i rozwój regionalny. 
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