Projekt z dnia 4 lutego 2010 r.
ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY Y
zdnia ........... 2009 .

zmieniajace rozporzdzenie w sprawie samodzielnych funkcji technicznyciwv
budownictwie

Na podstawieart. 16 ust. 1i 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, zzpdzm?) zaradza sé, co nastpuje:

§ 1.

W rozporadzeniu Ministra Transportu i Budownictwa z dnia R®ietnia 2006 r. w
sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budmivme (Dz. U. Nr 83, poz. 578 oraz z
2007 r. Nr 210, poz. 1528) wprowadza sastpujace zmiany:

1) w § 3 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

.4. Do praktyki zawodowej na budowie zalicza firag w organach administracji
rzadowe] albo jednostek samadu terytorialnego, realizagych zadania zasdcy
drogi publicznej, albo u zagdcy infrastruktury kolejowej Iub podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie infrastruktury kovegj we widciwym stanie
technicznym dziatapego na zlecenie zamdcy, polegajca na wykonywaniu czynrici
na terenie budowy i obejmuga konieczné¢ fachowej oceny zjawisk lub
samodzielnego rozwzywania zagadnie architektonicznych oraz techniczno-
organizacyjnych, w wymiarze stan@eym nie wegce] nz potowe wymaganego
okresu.”;

2) 8 20 otrzymuje brzmienie:

»8 20. 1. Uprawnienia budowlane w specjdicickolejowej bez ograniczeuprawniag
do projektowania obiektu budowlanego Iub kierowariabotami budowlanymi
zwiazanymi z obiektem budowlanym, takim jak: boczniaaejowa, linia kolejowa
wraz z punktami eksploatacyjnymi i posterunkamihtecznymi, torowe instalacje
techniczne oraz inne budowle kolejowe w rozumiempirzepisow o warunkach
technicznych, jakim powinny odpowiadldudowle kolejowe, z wyktzeniem budowli,
o ktorych mowa w § 19 ust. 1 pkt 2.

2. Uprawnienia budowlane w specjadob kolejowej w ograniczonym zakresie
uprawniaj do kierowania robotami budowlanymi poleggimi na remoncie lub
rozbiérce, z wydczeniem obiektéw budowlanych na terenach eksplpagacniczej i
osuwisk.”;

Y Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej - budownictwo, gospodarka

przestrzenna i mieszkaniowa, na podstawie 8§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U.
Nr 216, poz. 1594).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz.
1217, z 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880, Nr 191, poz. 1373 i Nr 247, poz.
1844, z 2008 r. Nr 145, poz. 914, Nr 199, poz. 1227, Nr 206, poz. 1287, Nr 210, poz. 1321 i Nr 227,
poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 160, poz. 1276 i Nr 161, poz. 1279.
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3) w 8 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. Uprawnienia budowlane w specjalco instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i
urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych bez ograsficuprawniaj do
projektowania obiektu budowlanego Iub kierowaniabatami budowlanymi
zwiazanymi z obiektem budowlanym, takim jak: sieci, tatgcje i uradzenia
elektryczne i elektroenergetyczne, w tym kolejowelejbusowe i tramwajowe sieci
trakcyjne wraz z instalacjami i wdzeniami technicznymi zasilania [
sterowania kolejowej, trolejbusowej i tramwajowegcs trakcyjnej oraz elektrycznego
ogrzewania rozjazdow.”.

§ 2.

W zahkczniku nr 1 do rozpoggizenia ,Wykaz wyksztatcenia odpowiedniego i pokregm
dla poszczegdlnych specjakwouprawnié budowlanych”:

1) czs¢ ,Specjalnd¢ kolejowa” otrzymuje brzmienie:

»L. Uprawnienia budowlane bez ogranifize ukaiczone studia magisterskie na
kierunku budownictwo lub kierunku transport (O).

2. Uprawnienia budowlane w ograniczonym zakresi@ikenczone wysze
studia zawodowe na kierunku budownictwo lub kiewiransport (O).”,

2) w czsci ,Specjalnd¢ instalacyjna w zakresie sieci, instalacji i adzea cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodagowych i kanalizacyjnych” w ust. 1 pkt 2
otrzymuje brzmienie:

»2) Ireynieria naftowa i gazownicza (O).”.

§ 3.

Do spraw wszagych i niezakdaczonych przed dniem wégjia w zycie rozporadzenia
stosuje si przepisy dotychczasowe.

§ 4.
Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY
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Uzasadnienie

Problematyka nadawania tzw. uprawhibudowlanych jest obecnie uregulowana
przepisamirozporzidzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia lRg@ietnia 2006 r. w
sprawie samodzielnych funkcji technicznych w buddwie (Dz. U. Nr 83, poz. 578, z4m
zm.) zmienionegorozporzidzeniem Ministra Budownictwa z dnia 5 listopada 200
zmieniajcym rozporzdzenie w sprawie samodzielnych funkcji techniczmy&udownictwie
(Dz. U. Nr 210, poz. 1528).

Po okresie obtenia dziatalnéci inwestycyjnej w sektorze kolejowym, jaki miat
miejsce na przetomie lat 90-tych minionego wiekpadcztku obecnego dziegiiolecia,
nastpito zaniechanie dziatalsoi projektowej i rozwiazanie wielu biur projektowych oraz
odefgcie wielu projektantow z dziedziny kolejnictwa deoniych dziedzin dziatalrci
gospodarczej. Przygiienie Polski do Unii Europejskie] miatlo wymiernenarzenie
polityczne, ale przede wszystkim gospodarcze.zIM@s¢ wykorzystania srodkow z
funduszy unijnych spowodowata lawinowy &gz wzrost naktadow inwestycyjnych na
infrastruktue transportow, szczegolnie na inwestycje kolejowe, na co mgisic niestety
brak odpowiedniej liczby specjalistow w zakresialtwnictwa kolejowego. Wzrost oi i
szeroki zakres zadainwestycyjnych realizowanych w sektorze transpokilejowego
wymusza niejako koniecz&® pozyskania przez inwestorow i wykonawcow bardzaegiu
liczby wykwalifikowanych pracownikéw, posiadaych odpowiednie przygotowanie do
prowadzenia prac projektowych i budowlanych.

W okresie obowizywania przedmiotowego rozpadzenia liczba uprawnie
przyznawanych w specjalém kolejowej ulegta niestety drastycznemu zmnigpze w
ostatnim okresie ogjajac — w stosunku do liczby wszystkich nadawanych wpren —
poziom zaledwie kilkuprocentowy. Wynika to przedezwstkim ze zbyt restrykcyjnych
barier formalnych przytych w aktualnie obowzujacych przepisach, ktére skutecznie
uniemaliwity nabywanie uprawni@ w specjalnéci kolejowej osobom posiadgaym
.Kierunkowe” wyksztatcenie i1 praktyk podczas gdy jednocg@e nie ustanowiono
podobnych barier dla nabywania uprawnieudowlanych w pozostatych specjaio@ch.
Spowodowato to nie tylko zmniejszenie liczby wydameh uprawnié budowlanych
specjalnéci kolejowej, ale przede wszystkim skutecznie zigedo absolwentéw kierunkéw
technicznych posiadggych wiedz i praktyke z zakresu budownictwa kolejowego,
wywotujac spadek liczby wnioskow o nadanie uprauvinie

Wyksztalcenie wymagane dla poszczegolnych spegjelhodowlanych, okrdone w
zalkczniku nr 1 do ww. rozposglzenia ,\Wykaz wyksztatcenia odpowiedniego i pokregm
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dla poszczegolnych specjakod uprawnién budowlanych”, ma charakter zamétyi i nie
podlega interpretacji rozszerzegj, dlatego niezwykle istotne jest jego dostosaeaio
biezacych potrzeb rynkowych i kierunkéw ksztatcenia.

W chwili obecnej podmioty gospodarcze dzigta w bramy kolejowej sygnalizuyj
znaczne braki specjalistow z odpowiednimi kolejowyuprawnieniami budowlanymi. W
najblizszych latach potrzeby kadrowe ulggialszemu znacznemu zkszeniu, z uwagi na
ilos¢ planowanych inwestycji, a ta& szacowane od&je z rynku ponad 1000 specjalistéw z
uwagi na osigniccie wieku poprodukcyjnego. M& na uwadze powgze, dalsze
utrzymywanie obecnego status quo, w przypadku upegwbudowlanych w specjaldoi
kolejowej, jest niedopuszczalne i ueo skutkowd znacznymi opgnieniami w realizacji
procesow inwestycyjnych na skdrajowa.

Projektowane rozpogdzenie ma na celu ztagodzenie wymadgarmalnych dla
kandydatow na projektantéw i kiesgjych robotami budowlanymi poprzez dostosowanie
zapisobw do aktualnej wiedzy, kierunkow ksztatcenpazy jednoczesnym zapewnieniu
odpowiedniego poziomu przygotowania teoretycznggaktycznego.

W projekcie, przygotowanym w oparciu ossleadczenia z okresu stosowania przepisow
dotychczasowych, przewidziano ngsijace zmiany:
1) w § 3 zmieniono ust. 4, ktéry zezwala na zaliczedvepraktyki zawodowej okresu
pracy u zarzdcy infrastruktury kolejowej lub podmiotu dziadaggo na jego zlecenie
w wymiarze stanowicym potow wymaganego okresu. Przig rozwizanie
umazliwi wykorzystanie duej kadry pracownikow przeddiiorstw kolejowych,
ktorzy dysponuj odpowiedm wiedz i doswiadczeniem, jednak nie mogli weraej

z powodow formalnych ubiegaie o przyznanie uprawnie

2) zmienione brzmienie 8 20 wskazuje zakres uprafviiedowlanych zwjzanych z
kolejowymi obiektami budowlanymi, przy czym zrezygvano z dotychczasowego
rozr&nienia uprawni@ petnych i ograniczonych wedlug rodzaju obiektéw, a
wprowadzono rozriienie ze wzgidu na rodzaj prowadzonych robét budowlanych,
co zapewni wykonywanie projektu lub kierowanie prac budowlanymi przez osoby
posiadajce odpowiedni poziom wiedzy i éwiadczeé praktycznych;

3) uszczegotowiono przepis 8 24 ust. 1, ktérego datyabowa tr& wskazywata
ogolnie kolejowe obiekty budowlanecdace przedmiotem uprawniespecjalnéci

instalacyjnej w zakresie sieci instalacji | auizen elektrycznych i
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elektroenergetycznych, w celu wyeliminowania pojaimych rozbienaosci

interpretacyjnych, co do ¢gia niektérych urgdzen zakresem tych uprawnig

4) w zmienionej cgsici ,Specjalnd¢ kolejowa” oraz w cgici ,Specjalndc¢ instalacyjna
w zakresie sieci, instalacji i wdzean cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodochgowych i kanalizacyjnych” w za¢zniku nr 1 wskazano odpowiednie kierunki
wyksztatcenia odchodz od dotychczasowego szczegotowego wskazania spega
wyksztatcenia, co stanowito jeginz podstawowych barier hamaych proces

nabywania uprawnieprzez zainteresowanych kandydatow.

Ocenia s, ze zlikwidowanie barier formalnych i umlowvienie nabycia uprawnie
osobom odpowiednio przygotowanym zkszy na rynku liczb oséb z uprawnieniami
kolejowymi, co z kolei bezpoednio przetay sie na zwekszenie liczby specjalistow w
podmiotach braty kolejowej, a w efekcie na usprawnienie i przyspenie realizacji zada
inwestycyjnych cizacych na catej braty.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. eadincsci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 ora2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
rozporzdzenia zostat umieszczony na stronie internetoweleB/nu Informacji Publicznej
Ministerstwa Infrastruktury. Do projektu nie wniesb, w trybie ww. ustawy, zgtosze
zainteresowania pracami nad projektem aktu normatge od podmiotow wyspujacych w
ramach zawodowej dziatalé@ lobbingowe.

Projekt rozporadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozpogglizenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnigorzepisami
rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. prasvie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawny@e. U. Nr 239, poz. 2039, z pd.
zm.).
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Ocena Skutkéw Regulaciji

1. Podmioty, na ktore oddziatuje rozporadzenie:

Rozporadzenie oddziatuje na osoby ubiegsg s¢ 0 zdobycie uprawniebudowlanych do
projektowania w danej specjakub.

2. Konsultacje spoteczne:

W ramach konsultacji spotecznych projekt niniejszeggporadzenia, celem zaopiniowania,
zostat wystany do zwekéw zawodowych, stowarzysrei organizacji zrzeszagych
podmioty bezpfrednio zainteresowane przedmiotem regulacji ninege rozporzdzenia.
Projekt rozporzdzenie zostanie przestany takdo Akademii Gorniczo-Hutniczej im. S.
Staszica w Krakowie, ktéra ksztalci specjalistow zakresie inynierii naftowej i
gazowniczej, a ktora wnioskowata o zmgatotychczasowego zapisu.

Akademia Gornicza-Hutnicza im. S. Staszica w Kraieow

Federacja Zwizkéw Zawodowych Pracownikow Automatyki i Telekomkenji
PKP,

Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa,

Instytut Rozwoju Miast,

Instytut Techniki Budowlanej,

Izba Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej,

Izba Projektowania Budowlanego,

Komenda Gtowna Ratwowej Stray Pazarnej,

. State Przedstawicielstwo Kongresu Budownictwa Hetgk

10.Krajowa Izba Urbanistéw,

11. Sekcja Krajowa Budownictwa NSZZ Solidaidp

12.0godlnopolskie Porozumienie Zyakoéw Zawodowych,

13.Polska Izba Iaynierdw Budownictwa,

14.Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa,

15. Polskie Koleje Pastwowe S.A.,

16. Polski Zwizek Inzynierow i Technikéw Budownictwa,

17.Polski Zwhzek Firm Deweloperskich,

18.Polski Zwihzek Pracodawcow Budownictwa,

19. Stowarzyszenie Architektow Polskich,

20. Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich,

21. Stowarzyszenie ktynieréw i Technikbw Komunikacji Rzeczypospolitejl§iaej,
22.Stowarzyszenie na rzecz Interoperacyymo Rozwoju Transportu Szynowego,
23.Zwiazek Zawodowy ,,Budowlani”.

N =

CONOO W

Projekt zmian w rozpoezizeniu spotkat si z aprobat srodowisk bezpgrednio
zainteresowanych rozszerzenienedar oséb mogcych ubiega sie 0 nadanie uprawnie
budowlanych w specjalsdoi kolejowej. Niektére z podmiotéw zgtosity propagg zmian,
ktére w swoim charakterze wykraczataby poza za&lggy przedmiotem niniejszej regulacji
badz byty sprzeczne z jej ide
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Istota wprowadzonych zmian sprowadza o przyznania uprawniebudowlanych do
kierowania robotami budowlanymi polegeymi na remoncie lub rozbidrce, z wgkeniem
obiektéw budowlanych na terenach eksploatacji @aejii osuwisk osobom, ktére posiagaj
ukonczone wysze studia zawodowe na kierunku budownictwo lubrukiku transport.
Dotychczas obowrujace wymagania formalne polege¢ na szczegdétowym wskazaniu
kierunku wyksztatcenia znagzo ograniczaty madiwos¢ nabycia uprawnie budowlanych w
specjalnéci kolejowej. W zwizku z tym koniecznym statoesumazliwienie osobom, ktére
posiadaj odpowiednie déwiadczenie zawodowe zdobyte w organach administrzgjowej
albo jednostkach samaxu terytorialnego, realizagych zadania zasdcy drogi publicznej,
albo u zarzdcy infrastruktury kolejowej lub podmiotu odpowigealnego za utrzymanie
infrastruktury kolejowej we wikkiwym stanie technicznym dziaj@ego na zlecenie
zaradcy, zdobycie uprawnie budowlanych w specjaldoi kolejowej w ograniczonym
zakresie.

Ztagodzenie wymaga formalnych polega zatem na o¢#y od szczegdlowego
wskazania wyksztatcenia i nie odnosi silo poziomu zdobytego wyksztalcenia. Dla
uzyskania uprawnfe budowlanych w specjaldoi kolejowej bez ogranicze nadal
koniecznym jest ukitczenie studiow magisterskich, a dla uzyskania upr@wbudowlanych
w ograniczonym zakresie - ukczenie studidbw zawodowych. Jedmak kierunkiem
uprawniajcym do ubiegania sio nadanie przedmiotowych uprawfi®udowlanych jest
budownictwo lub transport, a nie, jak dotychczasddwnictwo w specjalri@i drogi
kolejowe lub drogizelazne. Wartym podkékenia jest,ze osoby ubiegafe s¢ 0 nadanie
uprawniéd budowlanych w specjaldoi kolejowej keda musialty wykazé sig¢ nie tylko
wysokim poziomem przygotowania teoretycznego, a&e praktycznego. Zdobyte przez
kandydatow déwiadczenie obejmage konieczng fachowej oceny zjawisk lub
samodzielnego rozwkywania zagadnie architektonicznych oraz  techniczno-
organizacyjnych d&dzie niezwykle pomocne przy wykonywaniu zadagodnie z
przyznanymi uprawnieniami.

Nie ma zatem obawze ztagodzenie wymagaw zakresie formalnego wyksztatcenia
kandydatow, ktorzy magubieg& sie 0 nadanie uprawnbebudowlanych w specjalidoi
kolejowej, zdzie miato negatywny wptyw na bezpieasevo projektowanej przez nich lub
budowanej infrastruktury kolejowe;.

3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finansow publicznych, w tym na buzkt panstwa
oraz na budzet jednostek samoradu terytorialnego:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansdwyita
budzetu pastwa oraz bugktéw jednostek samaydu terytorialnego.

4. Wptyw rozporzadzenia na rynek pracy:

Projektowane przepisy poprzez rozszerzenigglkkroséb mogcych ubiega sie nadanie
uprawniés osobom odpowiednio przygotowanym przycayrsic do zwkkszenia liczby
specjalistow z braty kolejowej oraz instalacyjnej. W sposéb pozytywmgtyna zatem na
rynek pracy.

5. Wptyw rozporzadzenia na konkurencyjna¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedskgbiorstw.
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Proponowane zmiany ¢da mialy pozytywny wptyw na konkurencyj§éd gospodarki
i przedsgbiorczai¢ poprzez zwikszenie liczby inwestycji w zakresie kolejnictwa .

6. Wptyw rozporzadzenia na sytuacg i rozwoj regionalny
Rozszerzenie kgu podmiotowswiadczicych prae w brarzy kolejowej oraz inwestycyjnej

odniesie pozytywny skutek na liazlrealizowanych inwestycji. Odniesie to pozytywny
wplyw na sytuagj i rozwoj regionalny.
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