Projekt
z dnia 12 pazdziernika 2011 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagrodzenia oséb wchodzacych w sklad

komisji lekarskich oraz pracownikow Sredniego personelu medycznego wyznaczonych

do powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnos$ci do czynnej stuzby
wojskowej osob stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej

Na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z pozn. zm.V) zarzadza
si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposdb ustalania dodatkowego wynagrodzenia osob
wchodzacych w sktad komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby
wojskowej osob stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej oraz pracownikow S$redniego
personelu medycznego, wyznaczonych do powiatowych komisji lekarskich.

§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o komisjach lekarskich, rozumie si¢ przez to
powiatowe i wojewodzkie komisje lekarskie, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;j.

§ 3. Osobom wchodzacym w sklad komisji lekarskich przystuguje dodatkowe
wynagrodzenie obliczone jako iloczyn:

1) dla przewodniczacego komisji lekarskiej - kwoty ustalanej corocznie przez
wojewodow, nie mniejszej niz 180 zt i nie wigkszej niz 200 zt, oraz liczby posiedzen,
ktérym przewodniczyl;

2) dla lekarza - cztonka wojewodzkiej komisji lekarskiej - kwoty ustalanej corocznie
przez wojewodow, nie mniejszej niz 130 zt 1 nie wigkszej niz 150 zl, oraz liczby
posiedzen, w ktorych uczestniczyl;

3) dla sekretarza komisji lekarskiej kwoty ustalanej corocznie przez wojewodow, nie
mniejszej niz 100 zt i nie wiekszej niz 120 zl, oraz liczby posiedzen, w ktorych
uczestniczyt;

4)  dla pracownika $redniego personelu medycznego, wyznaczonego do powiatowej
komisji lekarskiej - kwoty ustalanej corocznie przez wojewodow, nie mniejszej niz 80
zt 1 nie wigkszej niz 100 zl, oraz liczby posiedzen, w ktorych uczestniczyt.

§ 4. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania dodatkowego wynagrodzenia o0s6b wchodzacych w sklad komisji
lekarskich oraz pracownikow $redniego personelu medycznego wyznaczonych do
powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolno$ci do czynnej shuzby
wojskowej 0sob stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej (Dz.U. Nr 202, poz. 1557).

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 6 lutego 2012 r.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 277, poz. 2742, z 2005 r. Nr 180, poz. 1496,
z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 107, poz. 732 i Nr 176, poz. 1242, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 180,
poz. 1109, Nr 206, poz. 1288, Nr 208, poz. 1308 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 97, poz. 801, Nr 161, poz. 1278, Nr 190,
poz. 1474 i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 107, poz. 679, Nr 113, poz. 745 i Nr 127, poz. 857, Nr 182, poz. 1228, Nr 217, poz. 1427 i Nr
240, poz. 1601 oraz z 2011 r. Nr 22, poz. 114, Nr 112, poz. 654 i Nr 171, poz. 1016.
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UZASADNIENIE

Podstawe dla przedktadanego projektu stanowi art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr
241, poz. 2416, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Zakres zmian w projektowanym akcie prawnym obejmuje sposéb ustalania
dodatkowego wynagrodzenia dla oséb wchodzacych w sktad powiatowych i wojewddzkich
komisji lekarskich. Jednakze z uwagi na fakt iz zarowno obowigzujagce dotychczas
rozporzadzenie Rady Ministrow, wydane na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy, jak
i projektowany akt prawny zawieraja tylko jedng merytoryczng jednostke redakcyjng (§ 3),
proponuje si¢ wydanie nowego aktu prawnego z uwagi na mozliwo$¢ uzyskania wigkszej
przejrzystosci niz po dokonaniu nowelizacji.

Zasady wynagradzania os6b wchodzacych w sktad komis;ji lekarskich okresla art. 30
ust. 2 ustawy, natomiast sposob ustalania tego wynagradzania jest aktualnie przedmiotem
regulacji § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow 2z dnia 13 listopada 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagrodzenia osob wchodzacych w sktad
komisji lekarskich oraz pracownikéw $redniego personelu medycznego wyznaczonych do
powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolno$ci do czynnej stuzby
wojskowej 0sob stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1557).
Wysoko$¢ wynagrodzenia brutto cztonkéw komisji lekarskich, wynikajaca z tych przepisow
wynosi: 80 — 120 zt dla przewodniczacego wojewddzkiej lub powiatowej komisji lekarskie;j,
70 — 100 zt dla lekarzy i sekretarzy komisji lekarskich oraz 60 — 80 zt dla osob $redniego
personelu medycznego — brutto za jeden dzien pracy w komisji. Przy zalozeniu, iz kazda
z 0sO6b wchodzacych w sktad powiatowych 1 wojewddzkich komisji lekarskich otrzymata za
te prace nalezne jej wynagrodzenie w maksymalnej wysokos$ci, obcigzenie finansowe z tytulu
ww. wynagrodzen mogto wynies¢ w 2011 r. do 7,14 mln zl. Wydatki te realizowane s3
z budzetu panstwa, z czesci, ktéra dysponuja wojewodowie (art. 30 ust. 5 ustawy).

Przyjmujac, iz w trakcie jednego dnia pracy powiatowej komisji lekarskiej
poddawanych jest badaniom lekarskim oraz orzecznictwu o zdolnosci (lub jej braku) do
czynnej shuzby wojskowej 30 — 45 0sobY, oferuje si¢ brutto: przewodniczacemu komisji
1,78 zt — 4,00 zt, lekarzom 1 sekretarzowi komisji 1,56 zt — 3,33 zt oraz kazdej osobie
Sredniego personelu medycznego 1,33 zt — 2,67 zl za realizacje wszystkich czynnosci
zwigzanych z wykonaniem badania lekarskiego jednej osoby oraz wydaniem orzeczenia
o zdolnosci (lub jej braku) do czynnej stuzby wojskowe;.

Przedstawiona wysoko$¢ wynagrodzen, w opinii 0sob powotywanych z mocy prawa do
sktadow wojewodzkich 1 powiatowych komisji lekarskich, jest zbyt niska. Stawki te nie
zadowalaja takze emerytowanych lekarzy, wsrdd ktorych, z konieczno$ci, poszukuje si¢
réwniez kandydatow do pracy w takich komisjach. Wynika to, wedlug bezposrednio
zainteresowanych, z duzej ucigzliwosci prowadzonych badan, a takze z wysokiego stopnia
odpowiedzialno$ci za wydawane orzeczenia o zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowe;.
Nalezy w tym miejscu takze podkresli¢, iz wynagrodzenie jest wyplacane osobom
wchodzacym w sklad komisji lekarskich za prac¢ w tych komisjach, wykonywana poza
godzinami ich pracy zawodowej.

Skutkiem powyzszego, zobowigzywani z mocy przepisoOw prawa (art. 49 ustawy z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty — Dz. U. z 2008 r. Nr 136, poz. 857,
z pozn. zm., naktada na lekarzy obowigzek uczestniczenia w skladach wojewddzkich
i powiatowych komisji lekarskich, lecz nie przewiduje zadnych sankcji za odmowg realizacji
tej powinnosci) do uczestniczenia w komisjach lekarze daja wyraz swemu niezadowoleniu
odmawiajac udziatu, badz zwyczajnie odchodzac z komisji w okresie, w ktérym winny
funkcjonowac.

'§ 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. (Dz.
U. Nr 202, poz. 1566, z pdzn. zm.).
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Z kazdym rokiem nasilaja si¢ trudnos$ci starostow i wojewodow z pozyskiwaniem
lekarzy nie tylko z odpowiednimi kwalifikacjami do wojewddzkich (lekarze z II stopniem
specjalnosci) 1 powiatowych (chirurg, internista) komisji lekarskich, ale lekarzy w ogole.
W ostatnich latach powotywani do komisji lekarze na mocy odpowiednich aktow prawnych
wydawanych przez wojewoddw, odchodzili z niektorych z nich, w wyniku czego trzeba bylo
juz w trakcie trwania kwalifikacji wojskowej poszukiwac kolejnych kandydatéw i powotywac
nowe powiatowe komisje lekarskie. W zwigzku z tym, osoby z tych powiatow, podlegajace
obowigzkowi stawiennictwa, zmuszone byly do stawienia si¢ do komisji lekarskich
funkcjonujacych na terenie sasiednich powiatow, co powodowato, iz przedsiewzigcie to
stawalo si¢ dla takich osob me¢czace, a dla panstwa bardziej kosztowne (konieczno$¢ wyplaty
swiadczen za przejazdy i utracone zarobki). Nalezy takze zauwazy¢, ze kierownicy
podmiotow leczniczych coraz cze$ciej odmawiaja, z uwagi na konieczno$¢ wypelniania
zobowigzan wobec pacjentow, zwalniania z pracy lekarzy zatrudnionych na kontraktach
w tych zaktadach, do pracy w komisjach lekarskich, pomimo, iz obligujg ich do tego przepisy
art. 30 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP. Zatem starostowie
1 wojewodowie napotykaja na coraz wigksze trudnosci w pozyskiwaniu do sktadow komisji
lekarskich lekarzy nie tylko w godzinach, ale takze poza godzinami ich pracy zawodowe;.

Taka sytuacja moze w coraz wigkszym stopniu dezorganizuje kwalifikacje wojskowa
1 staje si¢ ucigzliwa nie tylko dla organdw administracji publicznej odpowiedzialnych za jej
organizacj¢ 1 prowadzenie, ale przede wszystkim dla obywateli zobowigzanych do stawiania
si¢ przed komisjami lekarskimi.

Na tle powyzszego, dostrzega si¢ mozliwo$¢ zapobiezenia skutkom dezorganizacji
kwalifikacji wojskowej w drodze podwyzszenia stawek wynagrodzen za pracg
w wojewddzkich 1 powiatowych komisjach lekarskich przynajmniej do poziomu:

- 180 — 200 zt dla przewodniczacego komis;ji lekarskiej (powiatowej i wojewodzkiej),

- 130 - 150 zt dla lekarza — cztonka wojewodzkiej komisji lekarskiej,

- 100 — 120 zt dla sekretarza komisji lekarskiej (powiatowej i wojewodzkiej),

- 80 — 100 zt dla kazdej osoby $redniego personelu medycznego powiatowej komisji

lekarskiej

za kazdy dzien pracy komisji, co w przeliczeniu na 1 badang i orzekang osobg
wyniostoby odpowiednio: 3,77 — 6,67 zt dla przewodniczacego komisji lekarskiej, 2,89 — 5,00
dla lekarza wojewddzkiej komisji lekarskiej, 2,22 — 4,00 dla sekretarza komisji lekarskiej
(powiatowej i wojewddzkiej) oraz 1,78 — 3,33 dla osoby $redniego personelu medycznego.

Propozycja wyzszych wynagrodzen wynika nie tylko z relatywnie niskich stawek
oferowanych osobom powotywanym do wojewddzkich 1 powiatowych komisji lekarskich, ale
takze z konieczno$ci pozyskania do tych komisji lekarzy i1 pozostalych osob, gwarantujacych
wlasciwg jakos¢ badan lekarskich, realizowanych podczas kwalifikacji wojskowej. Trafnos¢
diagnostyczna badan oraz poprawno$¢ merytoryczna i formalno-prawna orzeczen lekarskich
wydawanych podczas kwalifikacji wojskowej lezy bowiem zaré6wno w interesie 0sOb
poddawanych tej procedurze jak 1 Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Na mozliwos¢
uzyskania powyzszego rzutuja czynniki motywacyjne stosowane przez organy powotujgce
komisje lekarskie, a w tym poziom wynagradzania 0sob wchodzacych do ich sktadow.

Przyjecie proponowanych stawek mogloby zosta¢ uznane, na obecnym etapie, jako
adekwatne do uciazliwos$ci 1 odpowiedzialnosci lekarzy, sekretarzy oraz $redniego personelu
medycznego za wykonywang w komisjach prace. Wydatki z tego tytulu, przy zatozeniu
jednoczesnego wejScia w  zycie projektowanego rozporzadzenia Rady Ministrow
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci
do czynnej stuzby wojskowe] osoOb stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej,
przewidujacego ograniczenia liczebne sktadow osobowych powiatowych komisji lekarskich
z dotychczasowych 6 do 3 o0séb oraz wojewddzkich komisji lekarskich z 4 do 3 osob,
wynosityby ok. 5,3 mln zl rocznie, tj. o ok. 1,9 mIn z! mniej anizeli w systemie
dotychczasowym (w sytuacji, gdyby we wszystkich wojewddztwach powszechnie
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zastosowano stawki wynagrodzen w przedstawionym wyzej, maksymalnym wymiarze).

Proponowane w maksymalnym wymiarze stawki stanowig odpowiednio: 5,83%, 4,36%,
3,49% oraz 2,90% przecigtnego wynagrodzenia za IV kwartat 2010 roku, ogloszonego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w dniu 9 lutego 2011 roku w ,,Monitorze Polskim”
Nr 11, poz. 122, a zatem beda w dalszym ciggu prawie dwu — trzykrotnie nizsze od limitu
okreslonego w art. 30 ust. 3 ustawy (za kazdy dzien pracy nie wigcej niz 10% przecigtnego
wynagrodzenia oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym ,Monitor Polski” za kwartal poprzedzajacy wyptaty wynagrodzenia.
W 1V kwartale 2010 r. wysokos$¢ przecigtnego wynagrodzenia wynosita 3438,21 zt). Biorac
pod uwage dynamike wzrostu wynagrodzen, wskazniki wysokosci proponowanych stawek,
obliczane w stosunku do wysokosci przecigtnego wynagrodzenia za IV kwartat 2011 roku,
moga by¢ najprawdopodobniej jeszcze nizsze. W tym miejscu wypada bowiem nadmieni¢, ze
wskaznik wysoko$ci nowych stawek wynagrodzen, ktore weszlyby w zycie w 2012 roku,
bedzie liczony w stosunku do przeci¢tnego wynagrodzenia za IV kwartat 2011 roku.

Srodki na podwyzszenie stawek wynagrodzen w postulowanej wysokosci moga zostaé
wyasygnowane z budzetu panstwa w drodze wspomnianej wcze$niej reorganizacji liczebne;j
komisji lekarskich. W tej sytuacji, a takze bioragc pod uwage fakt, ze ww. wojewddztwa
borykajg si¢ najbardziej z problemem powotywania komisji lekarskich, uwaza si¢ za zasadne
przyjecie rozwigzania zaproponowanego w projekcie rozporzadzenia, tj. okreslenie wyzszych
stawek wynagrodzen.

Wejscie w zycie rozporzadzenia zaproponowano na dzien 6 lutego 2012 r., tj. zgodnie
z projektowanym terminem rozpocz¢cia kwalifikacji wojskowej w 2012 roku.

Projektowany akt prawny nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej oraz nie
podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pozn. zm.).

Projekt zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji zgodnie z § 1la Uchwaly Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.).

Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialywuje projekt aktu prawnego.

Projektowane rozporzadzenie dotyczy: wojewodzkich 1 powiatowych komisji lekarskich
powolywanych przez wojewodoéw, wojewoddw oraz organéw samorzadu terytorialnego
szczebla powiatu realizujacych przedsiewzigcia z zakresu kwalifikacji wojskowe;.

2. Konsultacje spoleczne.

Z uwagi na fakt, 1z przedktadany projekt dotyczy wydatkéw, ktére w wypadku wejscia
w zycie rozporzadzenia realizowane beda z budzetu panstwa z czeSci, ktora dysponuja
wojewodowie, przedmiotowy projekt winien zosta¢ poddany konsultacjom z tymi organami,
jak rowniez ze starostami (prezydentami miast na prawach powiatu), proponujacych imiennie
lekarzy do skladow powiatowych komisji lekarskich. Niezaleznie od tego projekt
udostgpniony zostal w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1
Administracji.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzgadu terytorialnego.
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Skutki finansowe wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia okresla si¢ na ok. 1,5 min
zt rocznie wydatkowanych dodatkowo z budzetu panstwa. Zrodto pokrycia tych wydatkow
stanowi¢ beda oszczednosci uzyskane w wyniku wejScia w zycie projektowanego
rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie komisji lekarskich
orzekajgcych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej osob stawiajgcych sie do
kwalifikacji wojskowej, przewidujacego ograniczenia sktadow osobowych powiatowych
komisji lekarskich z dotychczasowych 6 do 3 0sob oraz wojewodzkich komisji lekarskich
z 4 do 3 oséb (ok. 3,4 min zl). Laczne wejscie w zycie obydwu projektowanych aktow
prawnych przyniesie dla budzetu panstwa oszczgdnosci w kwocie ok. 1,9 min zt rocznie
(w sytuacji, gdyby we wszystkich wojewddztwach powszechnie zastosowano nowe stawki
wynagrodzen w maksymalnym wymiarze). Nalezy takze podkreslic, iz $rodki na
wynagrodzenia sktadow osobowych komisji lekarskich zapewniane sg corocznie w ustawie
budzetowej (czegs$¢ 85, dziat 750, rozdziat 75045), w ramach wydatkow projektowanych na
kwalifikacje wojskowa.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia, z uwagi na swoj zakres przedmiotowy, nie
bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczosé¢, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Projektowany akt prawny nie bedzie mial wplywu na konkurencyjnos¢ wewngtrzng
1 zewnetrzng gospodarki oraz przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.
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