Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie autostrad platnych

Na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z pozn. zm.")
zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie autostrad ptatnych
(Dz. U. Nr 121, poz. 1034 oraz z 2011 r. Nr 246 poz. 1465) po § 1 dodaje si¢ § la
w brzmieniu:

»$ 1a. Generalny Dyrektor Drég Krajowych 1 Autostrad nie pobiera oplat od pojazdow,
o ktérych mowa w art. 37a ust. 6 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, korzystajacych z autostrady
wytacznie na odcinku autostrady A4: wezet Kleszczow — wezet Sosnica.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu nastgpujacym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 155,
poz. 1297, Nr 172, poz. 1440, z 2006 r. Nr 12, poz. 61, z 2007 r. Nr 23, poz. 136 i Nr 99, poz. 666, z 2008 r. Nr 218 poz.
1391, 22009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 19, poz. 101, Nr 86, poz. 720, Nr 115, poz. 966, Nr 143, poz. 1164, Nr 157, poz. 1241 i Nr
223 poz. 1776 oraz z 2011 r. Nr 234 poz. 1387.
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Uzasadnienie

Zgodnie z generalna zasada okreslona w art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2571, z pézn. zm.), za przejazd autostrada pobierane sa oplaty.

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie autostrad ptatnych
(Dz. U. Nr 121, poz. 1034 oraz z 2011 r. Nr 246, poz. 1465) stanowi realizacj¢ delegacji
zawarte] w art. 1 ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z ktora Rada Ministrow okresli autostrady lub
ich odcinki, ktore beda budowane i eksploatowane albo wytacznie eksploatowane jako ptatne.

Zgodnie z § 1 tego rozporzadzenia, autostradami budowanymi i eksploatowanymi jako
platne sa:

1) Al Gdansk — Torun — L6dzZ - Piotrkow Trybunalski — Czgstochowa — Gliwice —
Gorzyczki - granica panstwa,

2) A2 granica panstwa — Swiecko — Poznan — £.6dz — Warszawa - Biata Podlaska —
Kukuryki - granica panstwa,

3) A4 granica panstwa — Jedrzychowie — Krzyzowa — Legnica — Wroctaw — Opole —
Gliwice — Katowice — Krakow — Tarnoéw — Rzeszow — Korczowa - granica panstwa,

4) A18 granica panstwa — Olszyna - Krzyzowa.

Wyjatkiem od powyzszej zasady pobierania oplat za przejazd autostrada sa sytuacje,
w ktorych autostrada nie zostala przystosowana do poboru opfat.

Przedmiotowy projekt dokonuje zmiany ww. rozporzadzenia poprzez dodanie nowego
przepisu (§ la), w ktorym zaproponowano aby kierowcy motocykli oraz pojazdow
samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony a wigc
gldéwnie samochodé6w osobowych poruszajacy si¢ w ruchu lokalnym po wskazanym odcinku
autostrady lezacym w poblizu miasta Gliwice nie uiszczali oplat za przejazd tym odcinkiem.
Za przejazd wskazanym odcinkiem autostrady placilyby natomiast pojazdy poruszajace si¢ w
ruchu tranzytowym oraz pojazdy rozpoczynajace lub konczace podr6z na tym odcinku.

Projektowana zmiana rozporzadzenia dotyczy odcinka autostrady budowanego
1 eksploatowanego przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych 1 Autostrad
przebiegajacego w poblizu aglomeracji $laskiej na odcinku autostrady A4 Gliwice —
Katowice.

Projekt budowy autostrady A4 Wroctaw (Bielany Wroclawskie) — Gliwice
(Kleszczow) realizowany byt przez GDDKiA w latach 2000-2003. Budowa

wspotfinansowana byla z przedakcesyjnych $§rodkéw Unii Europejskiej. Nastepnie
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dobudowano odcinki autostrady do wezta Sosnica. Odcinek w okolicy Gliwic (Kleszczow —
Sosnica) oddano ostatecznie do eksploatacji w pazdzierniku 2005 r. Jego budowa byla
wspotfinansowana ze srodkow Funduszu Spdjnosci. Od momentu rozpoczegcia prac zaktadano
na tym odcinku funkcjonowanie systemu poboru optat, ktorego uruchomienie planowano na
potowe roku 2012 r. Obecnie prace przy budowie systemu, dobiegaja konca. System ten jest
tzw. systemem zamknigtym, ktory umozliwia zroznicowanie stawki za przejazd dowolnym
odcinkiem migdzywezlowym. Zmiana rozporzadzenia umozliwi niepobieranie optaty od
pojazdow lekkich poruszajacych si¢ na wskazanym odcinku autostrady w ruchu lokalnym
mimo, iz zostat on przez ustawodawce wskazany w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 16
lipca 2002 r. w sprawie autostrad ptatnych okreslajacym autostrady lub ich odcinki, ktore
beda budowane 1 eksploatowane albo wytacznie eksploatowane jako platne.

Zatem niezwloczne wprowadzenie zmiany w przepisach, ktoére wejda w zycie przed
dniem uruchomienia systemu, umozliwi kierowcom korzystanie z proponowanego
rozwigzania w sposob zsynchronizowany z systemem, ktory zacznie funkcjonowaé w potowie
roku 2012 r.

Dzigki proponowanemu rozwigzaniu obwodnica Gliwic przyczyni si¢ do odciazenia
ruchu miejskiego 1 bedzie stuzy¢ gtownie obstudze ruchu lokalnego.

Z punktu widzenia uzytkownika poruszajacego si¢ w obrgbie tego odcinka, bedzie to
oznaczalo konieczno$¢ pobrania biletu poswiadczajacego wjazd w okreslonym miejscu (tj. na
tzw. placu poboru oplat w Zernicy), na tzw. stacjach poboru oplat w obrebie weziow
»Kleszczow”, ,,Ostropa” 1 ,,Bojkow” oraz jego oddanie inkasentowi, ktory nie naliczy opfaty
za przejazd, przy zjezdzie z autostrady w jednym z tychze miejsc. Jednoczes$nie bilet taki
umozliwi prawidlowe naliczenie optaty za przejazd, gdy uzytkownik skorzysta z odcinka w
catosci platnego, na zachod od wezla ,Kleszczow”. System, ktory opiera si¢ na pobraniu
biletu przy wjezdzie na autostradg¢ jest z powodzeniem stosowany na dwoéch innych
autostradach ptatnych w Polsce tj. A1 Gdansk — Torun 1 A2 Konin — Strykow.

Wprowadzenie takiego rozwigzania uzasadnione jest jednym z najwyzszych w Polsce
szacunkowych pozioméw ruchu aglomeracyjnego pojazdow osobowych na przedmiotowym
odcinku, ktory przekracza 50%. Prognozy ruchu dla poszczegdlnych odcinkow
migdzyweztowych przedstawiaja si¢ nastepujaco:
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Odcinek A4 Prognozowany ruch pojazdow | Prognozowany ruch pojazdow
w 2015 r. (w tym udziat w 2030 r. (w tym udziat
pojazdéw cigezkich w %) pojazdéw cigezkich w %)

Kleszczow - Ostropa 34100 (29,9%) 54100 (31,7%)

Ostropa - Bojkéw 34100 (29,9%) 54100 (31,7%)

Bojkow - Soénica 39300 (29%) 62500 (30,1%)

Projektowane rozporzadzenie obj¢toby swoim zakresem ok. 20 km autostrady A4.

Projektowane rozporzadzenie nie obejmuje odcinkdw budowanych 1 eksploatowanych
badz wylacznie eksploatowanych przez partnerow prywatnych. Przychody z oplaty pobierane;j
na odcinkach zarzadzanych przez GDDKIiA stanowia przychdéd Krajowego Funduszu
Drogowego. Natomiast Fundusz stanowi podstawowe zrddio finansowania inwestycji
drogowych w Polsce. Ewentualne zwolnienie z optat za przejazd odcinkiem autostrady
spowodowaloby uszczuplenie wpltywow z oplat do Krajowego Funduszu Drogowego.

Projektowane rozporzadzenie nie obejmuje pojazddéw cigzarowych o dopuszczalnej
masie calkowitej powyzej 3,5 tony. Ograniczeniem w tym zakresie sa zapisy dyrektywy
2006/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. zmieniajqcej dyrektywe
1999/62/WE w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury
przez pojazdy ciezarowe (Dz. U. UE L 157 z 09.06.2006, str. 8), ktore przewiduja odrgbny
system optat dla samochoddw cigzarowych. System ten zostalt wprowadzony odrgbnym aktem
prawnym, a mianowicie ustawq z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 218, poz. 1391), ktéra weszta w zycie
24 grudnia 2008 r. Zgodnie z zapisami przedmiotowej ustawy poczawszy od dnia 1 lipca
2011 r. samochody cigzarowe sa objgte oplata elektroniczna za przejazd po wybranych
odcinkach autostrad, drogach ekspresowych oraz pozostalych drogach krajowych. Sie¢ drog
objetych elektronicznym systemem poboru optat okre§lona zostala w odrgbnym
rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drog krajowych lub ich
odcinkow, na ktorych pobiera si¢ oplate elektroniczng, oraz wysokosci stawek oplaty
elektronicznej (Dz. U. Nr 80, poz. 433).

W dniu 25 wrzes$nia 2009 r. zostata zawarta umowa z konsorcjum spodtek Strabag i
Egis Project na dostosowanie autostrady A4 na odcinku Wroctaw — Katowice (Sosnica) do
standardow autostrady ptatnej i do poboru optat. Systemem w imieniu Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych 1 Autostrad bedzie natomiast zarzadza¢ spdtka Kapsch. Prace zostaly

zasadniczo ukonczone, a uruchomienie systemu poboru oplat planowane jest na 1 czerwca
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2012 r. Wigkszos¢ kosztow zwiazanych z kontraktem tj. 249 min PLN zostala juz poniesiona
przez zamawiajacego — Generalna Dyrekcje¢ Drog Krajowych 1 Autostrad. Wybudowany
system obejmuje tzw. stacje poboru na weztach oraz dwa tzw. place poboru optat na krancach
odcinka ptatnego. Taka struktura umozliwia zréznicowanie w dowolnym czasie stawek optat
(lub zaniechanie poboru opfat), na dowolnym odcinku miedzyweztowym, w tym na odcinku
Kleszczéw — So$nica stanowiacym potudniowa obwodnicg Gliwic.

Ponadto, zmiana stawki oplaty za przejazd, z punktu widzenia naktadow finansowych,
moze wymagac poniesienia kosztéw zwiazanych z poinformowaniem uzytkownikéw o takiej
taryfie (np. cenniki na autostradzie) i1 jednorazowej konfiguracji, dostosowanego juz obecnie
do takich zmian, systemu informatycznego.

Z uwagi na wazny interes spofeczny oraz ze wzgledu na planowane z dniem 1 czerwca
br. rozpoczecie poboru optat za przejazd autostrada A4 odcinek Wroclaw - Gliwice,
proponuje sig, aby rozporzadzenie dotyczace odcinka wezel Kleszczow - wezet Sosnica
weszto w zycie w dniu nastgpujacym po dniu ogloszenia. Nie narusza to zasad
demokratycznego panstwa prawnego zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 10

poz. 1795, z p6zn. zm.), ktory dopuszcza taka mozliwos¢ w uzasadnionych przypadkach.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn.
zm.), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia, stosownie do § lla uchwaly nr 49 Rady
Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221,
z po6zn. zm.) zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji.

Projekt jest ujety w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest zgodny z obowiazujacymi regulacjami Unii

Europejskiej w tym zakresie.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje regulacja

Projektowana regulacja bgdzie oddziatywa¢ na Generalna Dyrekcje Drog Krajowych
1 Autostrad. Ponadto projekt kierowany jest do podmiotow korzystajacych z wymienionych
odcinkéw autostrad, wykorzystujacych w tym celu pojazdy samochodowe o dopuszczalnej
masie calkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony oraz motocykle poruszajace si¢ w ruchu

lokalnym.

2. Konsultacje spoleczne
Przedmiotowy projekt w ramach konsultacji spotecznych zostat przestany do
nastepujacych podmiotow:
1) Polskiego Kongresu Drogowego;
2) Stowarzyszenia Inzynieréw i1 Technikéw Komunikacji RP;
3) Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa;
4) Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa;
5) Unii Metropolii Polskich;
6) Zwiazku Miast Polskich;
7) Zwiazku Gmin Wiejskich RP;
8) Zwiazku Powiatéw Polskich;
9) Zwiazku Wojewodztw RP;
10) Gdansk Transport Company S.A;
11) Autostrada Wielkopolska S.A.;
12) Autostrada Wielkopolska II S.A.;
13) Stalexport Autostrada Malopolska S.A.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Przyjecie projektu spowoduje zmniejszenie wpltywdéw Krajowego Funduszu
Drogowego z tytutlu oplat, ktéore moglyby by¢ pobierane za przejazd wymienionymi
odcinkami autostrady A4 od samochodow osobowych oraz motocykli poruszajacych si¢ w

ruchu lokalnym.
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Wyniki przeprowadzonych analiz ruchu pozwolity na wyodrgbnienie dla wskazanego
odcinka autostrady liczby pojazdow lekkich korzystajacych z niego w ruchu lokalnym.
Wyniki przeprowadzonych obliczeh w zakresie utraty dochoddéw administracji drogowe;j
(Krajowego Funduszu Drogowego) z tytulu nie wprowadzenia oplat za korzystanie z
wskazanego odcinka autostrady przez pojazdy lekkie poruszajace si¢ tylko w ruchu lokalnym
przedstawiaja si¢ nastgpujaco: w oparciu o prognozy Biura Studiow GDDKIiA wykonane w
styczniu 2012 r. zwolnienie z opfat pojazdow osobowych na odcinku Kleszczéw — Sosnica
spowoduje zmniejszenie przychodoéw Krajowego Funduszu Drogowego od 10 min PLN
(przy poziomie ruchu szacowanym na 2015 r.) do 16 mln PLN (przy poziomie ruchu

szacowanym na 2030 r. rocznie (przy stawce 10 gr/km).

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Brak bezposredniego wptywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy. Posrednio
projekt przyczyni si¢ do ograniczenia kosztow dojazdu do miejsc pracy zlokalizowanych w

okolicy wskazanego odcinka autostrady dla uzytkownikéw z niego korzystajacych.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$s¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Brak bezposredniego wpltywu projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$¢
gospodarki 1 przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Posrednio projekt rozporzadzenia przyczyni si¢ do ograniczenia kosztow dojazdu do
miejsc prac zlokalizowanych w okolicy wskazanego odcinka autostrady dla uzytkownikéw z
niego korzystajacych.

Projektowane rozwiazanie przyniesie korzysci spoleczne w postaci: odciazenia z
ruchu czgsto przeciazonych drég lokalnych (mniejsza ucigzliwos¢ dla otoczenia bezposrednio
przylegajacego do tych droég 1 mniejsze koszty eksploatacji 1 remontow tego typu
infrastruktury) 1 ograniczenia negatywnego wptywu na S$rodowisko (zmniejszenie emisji

zanieczyszczen 1 emisji hatasu 1 wibracji w zabudowanych korytarzach drog).
6. Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Projekt bedzie korzystnie wplywal na sytuacje i rozwoj regionu, na ktérego terenie

zlokalizowany jest wskazany odcinek autostrady.
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