Projekt z dnia 2 kwietnia 2012 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU,
BUDOWNICTWA I GOSPODARKI MORSKIEJ"

zmieniajjace rozporzadzenie w sprawie szczegolowych zasad dzialania telekomunikacji
lotniczej

Na podstawie art. 132 pkt 5 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r.
Nr 100, poz. 696, z p6zn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie

szczegotowych zasad dzialania telekomunikacji lotniczej (Dz. U. Nr 58, poz. 479) fl-prcwa'dza-
t j3ce zmiany! -\

X po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:

»$§ 3a. 1. Prezes Urzedujna wniosek instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej
lub zarzadzajacego lotnlsk}lemmadaje oznaczenie lokalizacji, o ktérym mowa w pkt 1.9
tomu Il Zatacznika 10 do Konwencji, pozwalajace na identyfikacje{stacjiz

v 1 ¢ 1) stalej sluzby lotniczej (Aeronautical fixed service), zwanej dalej ,,AFS”,

2) statej telekomunikacyjne;j sieci lotniczej (deronautical fixed telecommunication

network), zwanej dalej ,,AFTN”
— o ktérych mowa w pkt 1.1 tomu II Zalqczmka 10 do Konwency

w 7w Cr ek ol g e o @
2. Oznaczenie lokalizacji dla@% l /7 ¢ 0 maie S
1) AFS sklada si¢ z grupy \gnakosw »EP” ] nastqpujqcego po nim dwuliterowego
nlepowtarzalnego wyrozmka m1ercow0 dciv-konczy sie znakiem ,,*”; 7

2) AFTN sklada si¢ z grupy znakow ,,EP” i nastepujgcego po nim dwuliterowego
niepowtarzalnego wyroznlkg miejsea. .

: 3. Prezes Urzedu wykresla z urzqdu oznaczenie lokalizacji, jezeli stacja AFS albo StaCJaS -
 AFTN nie sg wykorzystywane do zapewniania stuzb zeglugi powietrznej. J ﬂj R
)

4. Oznaczenia lokalizacji sg oglaszane w Dzienniku Urzgdowym Urzedu Lotnictwa
Cywilnego oraz w AIP Polska.

5. Prezes Urzgdu zawiadamia Organizacje Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO) o nadanych i wykreslonych oznaczeniach lokalizacji.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER TRANSPORTU,
BUDOWNICTWA I GOSPODARKI
MORSKIEJ

" Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dziatlem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczeg&lowego zakresu dziatania Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494).

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1008, Nr 170,
poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 97, poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 177, poz. 1095, Nr
180, poz. 1113 1 Nr 227, poz. 1505, 22009 r. Nr 18, poz. 97 1 Nr 42, poz. 340, z 2010 r. Nr 47, poz. 278 i Nr 182, poz. 1228 oraz 22011 r. Nr
80, poz. 432, Nr 106, poz. 622, Nr 170, poz. 1015, Nr 171, poz. 1016 i Nr 240, poz. 1429.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26 marca 2009 r. w sprawie szczegblowych zasad dzialania telekomunikacji lotniczej (Dz. U.
Nr 58, poz. 479) stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 132 pkt 5 ustawy z
dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z p6zn. zm.).

Przedmiotowy projekt nowelizacji ma na celu zwigkszenie efektywnosci dzialania
lotnictwa cywilnego w zakresie stalej stuzby lotniczej (AFS - Aeronautical fixed service),
oraz stalej telekomunikacyjnej sieci lotniczej (AFTN - Aeronautical fixed telecommunication
network), poprzez uregulowanie w przepisach prawa kwestii oznaczenia ich lokalizacji.

Zgodnie z pkt 1.1 tomu I Zalacznika 10 do Konwencji o migdzynarodowym
lotnictwie cywilnym AFS albo AFTN sg wykorzystywane do zapewniania shizb zeglugi
powietrznej. Kierujac sie zaleceniami Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO) zawartymi w dokumencie ICAO Doc 7910 - Location Indicators (Oznaczenia
lokalizacji) w projektowanym rozporzadzeniu przewidziano, ze Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego realizujgc zadania panstwa czlonkowskiego ICAO — bedzie nadawat i wykreslat
ww. oznaczenia lokalizacji (,, Location indicators are assigned by States and are checked by
ICAO”).

Oznaczenia lokalizacji, zgodnie z powyzszymi zaleceniami, skladaja si¢ z grupy
znakow ,,EP” (pierwsza litera wskazuje region - E (Europa P6inocna), druga - P (Polska)) i
nastgpujgcego po nim dwuliterowego niepowtarzalnego wyréznika(miejsca,ja w przypadku
AFS sg dodatkowo zakonczone znakiem W7

Kompetencje w zakresie wyznaczania oznaczeni lokalizacji przystugujacych panstwu
powinny byé — w ocenie projektodawcy — przypisane Prezesowi Urzedu Lotnictwa
Cywilnego. Mieszczg sie one, bowiem w ramach ogolnych kompetencji Prezesa ULC,
sformutowanych w art. 21 ustawy — Prawo lotnicze. 7 przepisu tego wynika, ze: do
kompetencji Prezesa Urz¢du nalezq wszystkie sprawy zwigzane z lotictwem cywilnym
niezastrzezone w niniejszej ustawie, innych ustawach oraz umowach miedzynarodowych na
rzecz innych organow (ust. 1); wykonywanie Junkcji organu administracji lotniczej i nadzoru
lotniczego, okreslonych w ustawie, oraz Junkcji wiladzy lotniczej w rozumieniu uméw i
przepisow miedzynarodowych (ust. 2); sprawowanie Junkcji panistwowej wladzy nadzorujgcej
W zakresie realizacji zadah przez instytucje zapewniajqce stuzby zeglugi powietrznej (ust. 2
pkt 5); wspéipraca z ICAO (ust. 2 pkt 13). Przyznanie ww. organowi uprawniei w zakresie
nadawania, wykre$lania oraz informowania o tym ICAO jest wiec zgodne z litera prawa, ale
wymaga formalnego ustanowienia.

W obecnym stanie prawnym nie wskazano jaki podmiot odpowiedzialny jest za
nadawanie oznaczen lokalizacji oraz zawiadamianie o tym ICAO. Dzialania te — jak
dotychczas — odbywaja sie przy udziale Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Podkreslenia
wymaga jednak, iz nadawanie oznaczef lokalizacji nalezy do uprawnien o charakterze
decyzyjno — regulacyjnym, ktére sprawuje Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, natomiast
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zadania Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej koncentruja si¢ wokot zapewnienia ptynnosci w
ruchu powietrznym, wobec czego nie jest celowe dalsze utrzymywanie rozwigzan aktualnie

stosowanych.

Zgodnie z § 2 projektowanego rozporzadzenia wejdzie ono zycie po uptywie 14 dni od
dnia jego ogloszenia — stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o0 oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz.
1172, z pdzn. zm.). Wejscie w zycie projektowanych przepiséw nie wplynie na dzialalno$é
instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej lub zarzadzajgcych lotniskiem w taki
sposob aby zachodzila konieczno$¢ zastosowania dluzszego terminu vacatio legis.

Zgodnos¢ regulacji z prawem UE — przedmiotowe regulacje sa zgodne z prawem Unii
Europejskie;.

W zwiazku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, z p6ézn. zm.) projektodawca nie przewiduje, aby proponowane przepisy
mialy wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na zwiekszenie wydatkéw lub
zmniejszenie dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych.

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie stanowig przepisow
technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz.
U Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.), zatem nie podlega ono notyfikacji.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej. Nie zgloszono zainteresowania projektem w trybie przepiséw o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do postanowient § 11a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministrow z
dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z pozn.
zm.), projekt rozporzgdzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowane rezporzadzenie:
1) Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

i
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2) Prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej;

3) zarzadzajacy lotniskiem.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wplynie na zwigkszenie liczby zadan

realizowanych przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego przy pomocy pracownikéw

Urzedu.

Realizacja kompetencji Prezesa Urzedu w obszarze nadania oznaczenia lokalizacji,

wykreSlania oraz zawiadamiania o tym ICAO, a takze oglaszania w Dzienniku

Urzegdowym Urzgdu Lotnictwa Cywilnego oraz w AIP Polska oznaczata bedzie

dokonywanie zadan polegajacych w szczegdlnosci na:

/ GG ]t
a) rozpatrzeniu otrzymanego od zainteresowanego podmiotu wniosku o przydzwleme

oznaczenia lokalizacji stacji AFS i AFTN, R

> ah,
b) Qrgu\ilfl\zLelemu oznaczenia lokalizacji dla danej stacji AFS i AFTN,

c) pomfonngv;;nlu wnioskodawcy o przydzieleniu oznaczenia lokalizacji dla danej
stacji AFS i AFTN, /

d) poinformowaniu ICAO o prg@z\igleniu i wykresleniu oznaczenia lokalizacji danej
stacji AFS i AFIN,>

€) prowadzeniu rejestru oznaczen lokalizacji stacji AFS i AFTN,

f) ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Urzgdu Lotnictwa Cywilnego oraz w AIP
Polska oznaczenia lokalizacji danej stacji AFS i AFTN.

Projektowana regulacja spowoduje jednoczesnie zwolmenle Polskiej Agencji Zeglugi

Powietrznej z zadania polegajacego na przydzielaniu oznaczen lokalizacji dla stacji AFS i

AFTN, a tym samym wplynie na zmniejszenie ‘obowu;zkow reahzowanych przez

pracownikéw ww. Agencji. y oo A—féw >

2. Konsultacje spoleczne.

W ramach konsultacji projekt rozporzadzenia otrzymaty:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

Aeroklub Polski;

Dowddztwo Wojsk Ladowych;

Dowdédztwo Sit Powietrznych;

Dowddztwo Marynarki Wojennej;

Krajowe Towarzystwo Lotnicze AOPA POLAND;

IATA Poland;

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodne;j Pafistwowy Instytut Badawczy:;
Krajowa Rada Lotnictwa;

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;

10) Polskie Linie Lotnicze "LOT" S.A.;
11) Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze™;

12) Zwiazek Regionalnych Portéw Lotniczych z siedzibg w Lodzi;
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13) Zwigzek Zawodowy Kontroleréw Ruchu Lotniczego;

14) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Stuzb Ruchu Lotniczego;

15) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Portu Lotniczego Warszawa — Okecie;

16) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Przedsiebiorstwa Panstwowego Porty Lotnicze
Pracownikéw Spoétek z Udziatem Przedsigbiorstwa i Lotnisk Niekomunikacyjnych;

17) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Technicznych Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej;

18) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

19) Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

20) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

21) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j;

22) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych — Lewiatan;

23) Bussiness Centre Club — Zwigzek Pracodawcéow;

24) Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Uwagi zglosit Aeroklub Polski wskazujac, ze:

1) projekt odwotuje si¢ do ICAO Doc 7910 ,,Oznaczenia lokalizacji” (Location
Indicators), ktory nie zostal wprowadzony do stosowania w polskim systemie
prawnym, w szczego6lnosci rozporzgdzeniem wydanym na podstawie art. 3 ust. 4
pkt 1 ustawy — Prawo lotnicze, co zostalo odpowiednio uwzglednione w § 3a
poprzez okreslenie w nim zalecent wynikajacych z ww. dokumentu ICAO;

2) zastosowana w projekcie rozporzgdzenia technika legislacyjna ,,odsylajaca™ do
Zalacznika 10 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym budzi
problemy praktyczne, co nie zostalo uwzglednione ze wzgledu na to, ze Zalacznik
10 do Konwencji okresla warunki i sposéb dziatania telekomunikacji lotniczej.
Wl;ls;nwym Jest zatem odwo%ywanle si¢ do jego tresci.

Wartym v Wskazama Jest iz Zatacznik 10 do Konwencji zostal transponowany do
polskiego prawa rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2009 r.
w sprawie szczegOlowych zasad dzialania telekomunikacji lotniczej, tj.
rozporzadzeniem zmienianym, natomiast tekst Zalacznika jest publikowany w
Dzienniku Urzedowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego zgodnie z art. 3 ust. 2

ustawy - Prawo lotnicze.

3. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzgdu terytorialnego.
Wprowadzenie niniejszego rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla

sektora finansow publicznych.

4. Wplyw na rynek pracy.
Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.
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5. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Projektowana regulacja nie bedzie miata negatywnego wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw na sytuacje i rozwéj regionalny.
Rozporzadzenie nie wplynie na sytuacje i rozwoj regionalny.
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