RM 110-55-12

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia 11 czerwca 2012 r.

zmieniajce rozporgdzenie w sprawie drog krajowych lub ich odcinkow ki@rych

pobiera s} optat elektroniczng oraz wysokaosi stawek optaty elektronicznej

Na podstawie art. 13ha ust. 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

(Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, zam6 zm¥) zaradza s, co nasipuje:

81. W rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sjea
drég krajowych lub ich odcinkéw, na ktorych pobiera sptat elektroniczng oraz
wysoko&i stawek opfaty elektronicznej (Dz. U. Nr 80, pa833) wprowadza gi
nastpujace zmiany:

1) w zahczniku nr 1 do rozpogrizenia pkt 11 otrzymuje brzmienie:
»11) droga ekspresowa S7 na odcinkach:
a) Elbhg — wezet Pasik-Poinoc,
b) obwodnica Ptonska,
c) wezet Kroczewo — wzet Czosnow,
d) Grojec (z obwodnigGrojca) — Jediisk,
€) Skarysko-Kamienna (z obwodricSkaryska-Kamiennej)
—wezet Kielce-Poinoc,
f) wezet Xdrzejow POnoc — wzel Xdrzejbw Wschod
(skrzyzowanie z drog krajowa nr 78),
g) Rybitwy — wezet Biezanow,
h) wezel Myslenice — wzel Lubien;”;
2) w zahczniku nr 2 do rozpogzizenia:
a) po pkt 7 dodaje sipkt 7a w brzmieniu:
»7a) droga krajowa nr 91 na odcinkach:

a) skrzgyowanie z drog krajowg nr 6 — wzel Nowe
Marzy,
b) skrzyowanie z drog ekspresow S5 — tysomice

(skrzyzowanie z drog wojewodzkanr 552);”,
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b) pkt 8 i 9 otrzymuj brzmienie:
»8) droga krajowa nr 92 na odcinkach:

a) skrzyowanie z drogawojewddzka nr 305 — granica

m. Pozna,
b) granica m. Pozma- granica m. Konin,

c) granica m. Konin — towicz (skrzgwanie z drog
krajowg nr 2 i nr 14);

9) droga krajowa nr 94 na odcinku granica mabBwa

Gornicza — wzet Modlniczka.”.

8§ 2. Rozporzdzenie wchodzi wygie z dniem 1 lipca 2012 r.

PREZES RADY MINISTROW

Donald Tusk

b Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 136 i Nr 192,
poz. 1381, z 2008 r. Nr 54, poz. 326, Nr 218, poz. 1391 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100 i 101, Nr 86,
poz. 720 i Nr 168, poz. 1323, z 2010 r. Nr 106, poz. 675, Nr 152, poz. 1018 i Nr 225, poz. 1466, z 2011 r. Nr 5,
poz. 13, Nr 159, poz. 945 i Nr 222, poz. 1321 oraz z 2012 r. poz. 472.

Sprawdzono pod wzetiem
prawnym i redakcyjnym:

Prezes Rmdowego Centrum Legislacji
Maciej Berek

Dyrektor Departamentu Rady Ministrow
Hanka Bahiska

06/21rch

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

Projekt nowelizuje rozpogrzenie Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w\sjga
drog krajowych lub ich odcinkow, na ktorych pobieraaptat elektroniczngoraz wysokosi
stawek optaty elektronicznej (Dz. U. Nr 80, poz. 433), ktore zostalo wydane na podstawie
delegacji ustawowej zawartej w art. 13ha ust. 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, zip&m.). Zgodnie z powgzym przepisem
Rada Ministrow, w drodze rozpaidzenia:

1) okréli drogi krajowe lub ich odcinki, na ktorych pobiesig optat elektroniczng

2) ustali dla nich wysokosstawek optaty elektronicznej za przejazd kilometia, danej
kategorii pojazdu, w wysokaok nie wickszej ni okreslona w ust. 4
- mapc na uwadze potrzeby utrzymania i ochrony drognsidt dla rozwoju sieci drogowej,
koszty poboru optaty elektronicznej oraz kladrogi, na ktérej jest pobierana optata
elektroniczna.

Przedmiotowa nowelizacja zaklada uzupetnieniegczadikbw nr 1 i 2 o kolejne
odcinki drég krajowych, na ktorych od dnia 1 lip@012 r. wprowadzony zostanie
elektroniczny system poboru optat.

Jak wskazano w uzasadnieniu obggumijagcego rozporzdzenia, wzorem innych patw
cztonkowskich Unii Europejskiej, w pierwszym etapie system optaty elektronicznej
wprowadzony zostat na wybranych odcinkach drég krajowych o rnapey klasie
technicznej (autostrady i drogi ekspresowe) oraz wybranych drogach krajowych. Wykazy
drég ptatnych bga uzupetniane wraz z oddawaniem doytkdwania kolejnych odcinkdéw
autostrad, drog ekspresowych czyz teozbudowywanych drég krajowych innych klas
technicznych. Wykaz mezby tez rozszerzany o inne drogi krajowezgdi dziatanie takie
bedzie konieczne dla zapewnienia wdavej polityki przewozowej lub ochrony tych drog.

Niniejszy projekt zaktada rozszerzenie wykazu drog krajowych, na ktérych od dnia

1 lipca 2012 r. bgzie pobierana optata elektroniczna, o gaghce odcinki:

1) droga ekspresowa S7 na odcinku kgt wezet Pastk-Potnoc;

2) droga krajowa nr 91 na odcinkach:
a) skrzyowanie z drogkrajowg nr 6 — wzet Nowe Marzy,
b) skrzyzowanie z drog ekspresow S5 — tysomice (skrzypwanie z droga
wojewddzkanr 552),

3) droga krajowa nr 92 na odcinkach:

a) Wrzénia — granica m. Konin,
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b) granica m. Konin — Lowicz (skrzgwanie z drog krajowg nr 2 i nr 14).

Rozszerzenie systemu o odcinek drogi ekspresowej SEgetbezet Pasik-Poinoc
jest zgodne z zaleniami przygtymi przy wdraaniu systemu. Docelowo wszystkie
autostrady i drogi ekspresowedacuwzgkdnione w elektronicznym systemie poboru optat.
Powyzszy odcinek liczy ok. 14 km ig¢zy st bezpofednio z objtym systemem od dnia
1 lipca 2011 r. odcinkiem drogi ekspresowej S22 4gJlst Grzechotki (granica patwowa).

Oprocz tego przedmiotowa nowelizacja zaktada uzupetniengrzzaka nr 2 do
rozporzdzenia o odcinki drég krajowych nr 91 i nr 92. Wpealzenie z dniem 1 lipca
2012 r. optaty elektronicznej na pomggych drogach krajowych, jako drogach
alternatywnych dla istniggych autostrad ptatnych Al i A2, ma na celu zabezgeie tych
drog przed nadmiernym ruchem pojazdowzkich. Takie dziatanie jest zgodne z prawem
unijnym, jakoze na podstawie z art. 7 ust. 1 dyrektywy 1999/62MV/Eprawie pobierania
opfat za uytkowanie niektorych typdw infrastruktury przez pajg cezarowe, zmienionej
przez dyrektyw 2011/76/UE z dnia 27 wrgeia 2011 r., Pastwa Czionkowskie mag
stosowda optaty za przejazd lub optaty za korzystanie zastiruktury na drogach, ktore nie
znajdup sie w sieci transeuropejskiej, pod warunkieta,natoznie ww. optat na tych innych
drogach nie jest dyskrymimge dla m¢dzynarodowego ruchu drogowego i nie powoduje
zaktocer migdzy operatorami. Réwniew uzasadnieniu ustawy z dnia 7 listopada 2008 r.
0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych uéfmv U. Nr 218,
poz. 1391), ktéra wprowadzita w Polsce elektroniczny system poboru optat za przejazd,
zwrécono uwag, na fakt, £ modiwe bedzie w przysztodi obejmowanie optatelektroniczng
drog alternatywnych w celu ich zabezpieczenia przed nadmiernym ruchem pojazdow
ciezkich.

W zwigzku z likwidacp systemu winietowego oraz zggieniem go koniecznaofy
ponoszenia optat za przejazd autostrpdzez kierowcow pojazdow gikich na autostradach
koncesyjnych Al na odcinku Rusocin — Nowe Marzy gdaanym przez Gdak Transport
Company S.A. oraz Al na odcinku Nowy Toshy Konin (wezet Modta) zargzdzanym przez
Autostrade Wielkopolska S.A. zaobserwowano dyzspadek natenia pojazdow eizkich.
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad przeprowadzita w dniach
18 — 20 padziernika 2011 r. pomiary ruchuc¢gkiego na drogach krajowych aych

systemem optaty elektronicznej i autostradach koncesyjnych oraz na drogach krajowych,
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ktore stanowg bezptatna alternatygvdla ww. odcinkéw drog ptatnych. Badania wykonano
miedzy innymi na autostradach Al i A2, w tym na odcuotkazaradzanych przez
koncesjonariuszy. Z pomiaréw tych wynikee najweksze spadki ruchu pojazdéwezkich
zanotowano wignie na autostradach koncesyjnych Al odcinek RuseciNowe Marzy
(spadek ruchu od 55% do 60%) i A2 odcinek Nowy Té&myKonin (spadek ruchu od 29%
do 55%). Co wgcej, z pomiarow tych wynikae znaczcy spadek ruchu pojazddweegkich
ma miejsce rownie na odcinku autostrady A2 Konin — Strykdéw zglzanym przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad (spadek wyniost ok. 44% ruchu
ciezkiego). Ruch gjzki z przywotanych odcinkéw autostrad przeniost\si znacznej mierze
na bezptatne odcinki drog krajowych nr 91 i nr $fiadcz o tym wyniki ww. pomiaréw
natezenia ruchu, ktére przeprowadzono takia wymienionych w projekcie rozpgdzenia
odcinkach drog krajowych nr 91 i 92. Poziom ruchezkiego na drodze krajowej nr 91
wzrést, zalenie od odcinka, na ktérym przeprowadzono badaniekdl100% (w ekranie
autostrady Al Rusocin — Stanistawie) do ok. 212% (w ekranie autostrady A1 Kopytkowo —
Nowe Marzy), a na drodze krajowej nr 92 o ok. 102% (w ekranie autostracdidZsy —
Koto). Pomiar powyszy zostat wprawdzie przeprowadzony po niespetna idsignach
funkcjonowania systemu (w przypadku zmiany warunkowtkowania drog, np. poprzez
wprowadzenie opfat, konieczny jest uptyw pewnego okresu czasugdegaj zazwyczaj
okoto roku, na przyzwyczajenie esiuzytkownikdw do zaistniatych zmian i utrwalenie
zachowa uzytkownikéw), ale zebrane dane pozwalap wsépng ocerr zmiany zachowa
uzytkownikow drég po dniu 1 lipca 2011 r. Daswiadczce o skali odptywu ruchu gikiego

z autostrad Al i A2 oraz wzroke natzenia ruchu eizkiego na drogach krajowych nr 91 92,
potwierdzaj stusznoscédecyzji o koniecznad objecia z dniem 1 lipca 2012 r. ww. odcinkéw

drog krajowych optai elektroniczng

Jednoczénie wraz z oddaniem w potowie jmziernika 2011 r. do ytku kolejnego
odcinka autostrady Al zagdzanego przez GTC (odcinek Nowe Marzy ezet Czerniewice
koto Torunia) oraz wprowadzeniem na nim optaty za przejazd z dniem 12 lutego 2012 r.
przewiduje s} roOwniez objecie opta elektronicznadrogi krajowej nr 91 na odcinku od
skrzyzowania z drog ekspresow S5, znajdujcego st w okolicach $viecia, do miejscowad
tysomice, gdzie zlokalizowane jest skiaywanie z drog wojewddzkanr 552. Podejmyg
decyzg 0 zastosowaniu powgzego rozwjzania kierowano gi doswiadczeniami

zwigzanymi ze skal odptywu ruchu z odcinka autostrady A1 Rusocin — Hdwarzy.
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W ten sposOb pierwsze rozszerzenie elektronicznego systemu poboru optat obejmie
ok. 141 km drogi krajowej nr 91 i ok. 169 km drogi krajowej nr 92.

Oprocz tego, projekt rozpagdzenia dokonuje korekty oznaczenia ptatnego odcinka
drogi krajowej nr 94. Zmiana powgza jest motywowana faktent, w zwigzku z oddaniem
do uzytku ww. drogi na odcinku wzet Modlnica — wzet Modlniczka, na podstawie art. 10
ust. 5 ustawy o drogach publicznych npgb przekazanie odcinka zgptonego nowo
wybudowanym odcinkiem drogi oraz pozbawienie dotychczasowej kategorii i z mocy prawa
zaliczenie go do kategorii drogi gminnej. W zmku z powyszym odcinek drogi krajowej nr

94 obgtej optat elektronicznaulegnie zwgkszeniu o ok. 2,5 km.

Rozszerzenie elektronicznego systemu optat o drogi wskazane w projekcie
rozporzdzenia obejmiegktznie ok. 326 km drog krajowych (z uwgzdhieniem zmiany
oznaczenia konca odcinka drogi ptatnej nr 94), w tym ok. 14 krg dk§presowych. gcznie
system obejmie z dniem 1 lipca 2012 r. ok. 1891 km autostrad, drog ekspresowych i innych
drég krajowych.

Na str. 7 przedstawiono mapkiustrujagcg zakres rozszerzenia elektronicznego
systemu poboru optat, ktGre ngst na mocy przepisow przedmiotowego projektu

rozporzdzenia.

Przedloony projekt rozporadzenia nie podlega notyfikacji, o ktorej mowa
w rozporadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. wraspe sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z pén. zm.). Natomiast w dniu 25 lutego 2011 r. Polskéyiikowata na podstawie
owczenie obowizujacego art. 7a dyrektywy 1999/62/WE elektroniczny sgspoboru optat
z uwzgkdnieniem zaréwno drég krajowych, na ktérych optathiprana jest od dnia 1 lipca
2011 r., jak i niektorych drog krajowych, ktére zostaohjete systemem w przyszios
W notyfikacji powyszej ugto migdzy innymi droggekspresow S7 na odcinku Elbh —
wezet Pasfik-Potnoc. Pozostate odcinki drég krajowych uweriglionych w przedmiotowym
projekcie nie znajduaj sic w sieci transeuropejskiej, ani nie stangwutostrad znajdagych
poza t siech (art. 7 ust. 1 obecnie oboxujacej dyrektywy), tak wgc nie podlegaj
obowigzkom notyfikacyjnym wynikajcych z przepisow dyrektywy.
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Zgodnie z ustaw z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalmms$lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, zmpdzm.) projekt rozpoggzenia zostat
udostpniony na stronach wdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu
Informaciji Publicznej z chwilprzestania do uzgodrieniedzyresortowych.

Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego, reprezentowany piakuba Farysia
i Michata Wekieg, zgtosit zainteresowanie pracami nad projektem oozplzenia na
podstawie art. 7 ustawy o dziatalmodobbingowej w procesie stanowienia prawa (kopia
wystgpienia zadczona zostata do projektu rozpgazenia). W swoim gimie Zwigzek zgtosit
postulat wyodgbnienia odgbnej kategorii stawek dla pojazdéw spelpigich norng emisji
gpalin EURO VI.

W odpowiedzi Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej przedstawit
nastpujace stanowisko. Polska wprowadzitaz jpreferencyjne stawki optat dla pojazdéw
najbardziej przyjaznyclrodowisku (EURO V i czystsze) i w najbéizym czasie nie planuje
si¢ dalszego wyodbnienia osobnej kategorii optat dla pojazdéw sp@niach norng EURO
V1. Przepisami @zporgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w gpeadrog
krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera siptaie elektroniczng oraz wysokas
stawek optaty elektronicznych (Dz. U. Nr 80, poz. 433) wprowadzone zostalica@anie
wysokogi stawek optaty elektronicznej ze wedl na klag emisji spalin EURO pojazdu
w maksymalnych dopuszczalnych granicach, ktore regulapowizujace przepisy
dyrektywy 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999 r.
w sprawie pobierania optat za ytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pdja
cigzarowe Stawki optaty dla pojazdow klasy EURO V i czystszych w danej kategprii s
prawie 0 100% risze nk te przewidziane dla pojazdéw najbardziej zanieazzagcych
srodowisko. Wysokoséstawki optaty elektronicznej dla pojazdéw EURO \&zystszych
0 dopuszczalne] masie catkowitej pawy 12 ton korzystapych z autostrad i drég
ekspresowych (0,27 zt/km) jest niewiele igya ni obecnie obowizujagca stawka optaty za
przejazd autostradgla pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej miefraczajcej 3,5
tony (0,20 zt/km). Przyta polityka ksztattowania wysokas stawek optat ma w efekcie
prowadzt do stopniowej zmiany struktury taboru w naszym kraja rzecz pojazdow
o najwyzszych klasach EURO. Promowanie pojazdéw najczystszpprocz aspektow
srodowiskowych, ma na celu Aekwestie poprawy bezpieazstwa — wymiangzuzytych,
starych pojazdéw na nowe i bardziej bezpieczne. Ministerstwo zdaje sobie:speavie jest
to szybki proces, ale nale podejmowd rbéznego rodzaju dziatania (szczegolnie

o charakterze fiskalnym), ktore go przyspesRoda& nalezy, ze z danych funkcjonagego
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w Polsce systemu viaTOLL wynikag liczba pojazdow EURO VI korzystaych z drog
ptatnych jest znikoma. W tym momencie nie maavpotrzeby wyodibnienia pojazdow
EURO VI w odebng kategor¢ stawek. W chwili obecnej gtbwnym celem prowadzonej
polityki transportowej jest zwkszenie liczby pojazdow spetmaych norng EURO V.
Podkreslono jednoczénie, ze Ministerstwo na bigco monitoruje sytuae¢j zwigzang ze
zmiang struktury taboru w naszym kraju i po olmnym czasie funkcjonowania systemu
optat mog zost& wprowadzone zmiany w prapym schemacie stawek, w tym poprzez
wyodrebnienie oddzielnej kategorii dla pojazdéw EURO VI.

Przedmiotowy projekt rozpogzizenia jest zgodny z oboyziujgcymi regulacjami Unii
Europejskiej w tym zakresie.

W dniu 8 lutego 2012 r. Zespot do Spraw Programowania PraduRgodjt na
wniosek Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej decgzjzupetnieniu
Wykazu Prac Rgdu (w czsci D — pozostate projekty) o projekt przedmiotowego

rozporzdzenia.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowane rozporadzenie

Projektowane rozporglzenie belzie oddziatywa na Generalp Dyrekcg Drog Krajowych
i Autostrad, drogow spotke specjalnego przeznaczenia, w przypadku powierzepizada
z zakresu systemu optaty elektronicznej oraz enozldzialywd na podmioty, z ktérymi
minister wiaciwy do spraw transportu zawarddy zawrze umow o budow i eksploatag
albo wylacznie eksploatagjautostrady ptatne;.

Ponadto projekt kierowany jest do wszystkich podmiotéw korzysyah z drég krajowych,
wykorzystugcych w tym celu pojazdy samochodowe o dopuszczaimagie catkowitej
powyzej 3,5 tony oraz autobusy niezale od ich dopuszczalnej masy catkowitej.

2. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzdzenia zostat poddany konsultacjom spotecznym paprze
1. przestanie do organizacji zrzeszgch samorzdy terytorialne:
1) Unia Metropolii Polskich;
2) Zwiyzek Miast Polskich;
3) Zwizek Gmin Wiejskich;
4) Zwizek Powiatow Polskich;
5) Zwizek Wojewddztw RP;
2. przestanie do nagiujgcych organizacji zrzeszgjych partnerow spotecznych:
1) Zrzeszenie Midzynarodowych Przewoikéw Drogowych w Polsce, Warszawa;
2) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji, Warszawa,
3) Polskie Stowarzyszenie Przewkdw Autokarowych, Warszawa;
4) Ogolnopolskie Porozumienie Zyakow Zawodowych, Warszawa;
5) Sekretariat Transportowcow NSZZ ,SolidarngdéVarszawa,;
6) Ogollnopolski Zwizek Pracodawcédw Transportu Samochodowego, Ostrowiec
Swietokrzyski;
7) Ogolnopolski Zwyzek Pracodawcow Transportu Drogowego, Stobno/k Pity;
8) Forum Zwpzkow Zawodowych, Bydgoszcz;
9) Matopolskie Stowarzyszenie Przewikow Osobowych, Krakéw;
10) Izba Gospodarcza Ziemi Mazowieckiej;

11) Polski Zwgzek Przemystu Motoryzacyjnego;
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3. przestanie do podmiotow, z ktorymi minister éedavy do spraw transportu zawart umew
o budowe i eksploatagj albo wyhcznie eksploatagjautostrady ptatnej:

1) Autostrada Wielkopolska S.A.;

2) Autostrada Wielkopolska Il S.A.;

3) Stalexport Autostrada Matopolska S.A.;

4) Gdaisk Transport Company S.A..

Stanowisko do projektu rozpagdzenia przedstawity nagiujace podmioty: Zwazek
Wojewoddztw RP, Zrzeszenie btlzynarodowych Przewoikéw Drogowych w Polsce,
Polska lzba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji, Ogdlnopolgkzielwi
Pracodawcow Transportu Drogowego, Autostrada Wielkopolska S.A. oraz Stalexport

Autostrada Matopolska S.A..

Zwigzek Wojewddztw RP podnidst zarzut przeniesieniarschu ceézkiego z drog
objetych optag elektroniczngna drogi samoedowe. Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej podkékt, ze z do$viadczér innych krajow, ktére wprowadzity
podobne systemy optat, wynikae najwekszy odptyw ruchu eizkiego nasipuje w cagu
pierwszych miesicy od daty uruchomienia systemu. Ng@stie ma miejsce powr6t na drogi
zapewniaggce mohwos¢ szybkiego przemieszczenia w ruchu edayregionalnym
i pozwalagce na dostarczenie towarOw na czas. Ministerstwanspartu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej wraz z podlegtlymi mu organami nazdme monitoruje sytuagj
zwigzang z odptywem ruchu efkiego wywotanym przez uruchomienie nowego systemu
optat. Z zebranych przez Ministerstwo dotychczas danych atmpoziomu nagtzenia ruchu
na autostradach koncesyjnych Al i A2, na ktérych zaobserwowancckspyiodptyw ruchu
ciezkiego w zwhzku z wprowadzeniem nowego systemu optat (jego wpdaenie
zlikwidowato bowiem tzw. rekompensaty dla spétek koncesyjnych, z ktorymiata se
prawo do bezptatnych przejazdéw pojazdéwzkich pod warunkiem okazania weej
winiety) wynika, ze ruch cg¢zki stopniowo powraca na autostrady ptatne, i to mndumicy
w wysokog&i stawek i braku raicowania optat ze wzegtlu na klag emisji spalin pojazdu
EURO na autostradach koncesyjnych. Jako przykiad nanogrzywotg w tym miejscu
autostradeAl na odcinku Rusocin — Nowe Marzy, gdzie pozioneienia ruchu pojazddéw
ciezkich wzrést juzw okresie od lipca do potowy pdziernika 2011 r. o ok. 31%. Wszystkie
drogi alternatywne dla powgzego odcinka gs bezptatne. Podké®no rownie, ze

dotychczasowe przychody z nowego systemu oplatgodne z prognozami, ktére zostaty
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sporzdzone podczas wdrania systemu. Oznacza te wielkos¢ odptywu ruchu cizkiego
z drég ptatnych jest zlidona do zatoen, ktore zostaly przyte przez twoércéw systemu.
Ministerstwo zlecito Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad przeprowadzenie
regularnych pomiarow ruchu na drogach krajowych, kigrebgte elektronicznym systemem
poboru optat, w celu zbierana danych, ktéra pastio analizy skali odptywu ruchuggkiego
z drég pfatnych. Szczegdtowe, reprezentatywne i weryfikowalne dane rodnekali
przeniesienia ruchu pojazdéwezarowych na drogi bezptatne digjednak dostpne dopiero
po diusszym okresie funkcjonowania systemu (co najmniepHK).rOkres ten pozwala na
przyzwyczajenie si uzytkownikdw do zaistniatych zmian i utrwalenie ichchawa. Tak
wiec dopiero po zebraniu powszych, reprezentatywnych danych mogeostad
zaproponowane okfkne rozwjzania systemowe, mygge na celu zabezpieczenie drég
alternatywnych. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej pstkgzy
tym, ze kady przypadek faktycznego zgWiszenia ruchu na drodze alternatywnej
powodupcego nieprzewidziane problemy powiniené¢tanalizowany indywidualnie. Organy
zarzgdzapce ruchem na drogach publicznych (w tym na drogaafoszdowych), na ktorych
zaobserwowano nadmierny przyrost ruchgzkiego w zwiazku z uruchomieniem systemu, s
uprawnione do dokonania stosownej zmiany organizacji ruchuoddrodkéw, ktére mona
zastosowaw tym zakresie wymietnimoma:
1) wprowadzenie zakazu wjazdu samochodowzariowych za pomec znaku B-5,
dotyczacego pojazdéw o okéonej dopuszczalnej masie catkowitej. Zgodnie z pkt.
3.2.6. zadcznika nr 1 doozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r
w sprawie szczego6towych warunkoéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych
oraz urzdzei bezpieczéstwa ruchu drogowego i warunkédw ich umieszczania na
drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181, z pd. zm.) znak B-5 mara stosowa przede
wszystkim na drogach, na ktérych nrgmtje duz natzenie ruchu lub wyspuja
trudne warunki drogowe;

2) wprowadzenie ograniciepredkosci dla pojazdow eizarowych za pomeg znaku
B-33 ze wzgtdu na stan nawierzchni, czyzteadmierny hatas;

3) umieszczenie na danym odcinku drogékgizej iloci urzadzen sygnalizacji wietlnej.
Stosowanie powjszych rozwazan z zakresu organizacji ruchu powinno zniezbfe
przewonikow do korzystania z bezptatnych drog alternatyeimiysktont ich do powrotu na
drogi 0 najwyszych standardach technicznych, ktére zapewmajwyzszy komfort jazdy.
Jako przykiad dziataln@i zmierzagcej do ograniczenia nadmiernego ruchu pojazdéw

cie¢zkich na drogach sama@owych przywoté mozma wprowadzenie zakazu poruszania si
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pojazdow o masie powigj 18 ton na drogach wojewodzkich nr 467 oraz 263y @nacznym
stopniu ograniczyto odptyw ruchu z ptatnej autostrady A2 na pszeydrogi wojewddzkie.
Rowniez niektérzy prezydenci miast na prawach powiatugftny innymi prezydenci miast
Krakéw, Wroctaw i Konin), wykorzystgjswoje uprawnienia w zakresie zgaizania ruchem
i stosuy zakazy ruchu pojazdow ggiarowych na newralgicznych odcinkach drogowej sieci
miejskiej.

Zwigzek Wojewodztw podniést rowniezarzut braku przepiséw wozporzdzeniu
Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drég krajowych lub ich odcinkow, na
ktorych pobiera i optate elektroniczna oraz wysokosstawek optaty elektroniczn@pz. U.
Nr 80, poz. 433), ktére przewidywatyby rekompensaty dlaggaiwv drog samogdowych
z tytutu szkéd spowodowanych ruchengztim przeniesionym na te drogi z ptatnych drog
krajowych. W odpowiedzi Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
przywotat delegagj ustawowds do wydania przez RadMinistrow ww. rozporzdzenia.
Zgodnie z art. 13ha ust. @stawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pizzm.) ,Rada Ministréw, w drodze rozpardzenia:
1) okresli drogi krajowe lub ich odcinki, na ktorych pobies& optate elektroniczng,
2) ustali dla nich wysokos&tawek optaty elektronicznej za przejazd kilometia, danej
kategorii pojazdu, w wysokaisnie wiekszej ni okreslona w ust. 4
— mapc na uwadze potrzeby utrzymania i ochrony drégnsfich dla rozwoju sieci drogowej,
koszty poboru optaty elektronicznej oraz kladrogi, na ktoérej jest pobierana optata
elektroniczna.”. W ust 7 ww. przepisu wskazano dodatkowe, ,Rada Ministrow
w rozporzdzeniu, o ktbrym mowa w ust. 6, moz
1) zronicowac stawki optaty elektronicznej ze wadjh na liczbeosi, emisg spalin pojazdu
samochodowego, perdnia, kategog dnia i pok roku, magc na uwadze zapewnienie
potrzeb ochronysrodowiska, ptynnasi ruchu, ochronedrég publicznych, optymalizac)
wykorzystania infrastruktury transportydowego, a tate propagowanie bezpiecstwa
ruchu drogowego;
2) wprowadzt stawki abonamentowe dla niektérych ytkbwnikdw drogi krajowej
w wysokogi nie mniejszej di 87% stawki optaty elektronicznej, z zachowaniemaaas
przejrzystogi i niedyskryminacji.” Przywotane upowanienie ustawowe rozpagdzenia nie
przewiduje mo#fiwosci uregulowania w rozpogdzeniu innych kwestii @i te wymienione
w art. 13ha ust. 6 i 7. Rozpgdzenie musi b natomiast zgodne z przepisami ustawy, na
podstawie KktOrej zostalo wydane. Dlategoz teniedopuszczalne jest uregulowanie

w przepisach rozpogdzenia kwestii rekompensat dla zgtedow drog samogglowych
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Z tytulu szkdd spowodowanych ruchemz&im przeniesionym na te drogi z ptatnych drog
krajowych. W innym przypadku przepisy rozpgazenia naruszatyby art. 92 ust. 1
Konstytucji RP, zwlaszczag zaden akt rangi ustawowej réwni@ie przewiduje tego typu
rekompensat.

Trzecia uwaga zgtoszona przez Zwak Wojewodztw odnosita @ido kwestii
zwolnienia z optaty elektronicznej pojazdéw wykorzystywanych do utrzymania drég innych
niz pojazdy zargdcy drog krajowych. Minister Transportu, BudownictwaGospodarki
Morskie] podkrélit, ze decyzg o obgciu powyzszym zwolnieniem wycznie pojazdéw
zarzadcy drog krajowych podf Sejm RP uchwalag ustawe z dnia 7 listopada 2008 r.

0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych udawU. Nr 218,
poz. 1391), wdrajaca w naszym kraju elektroniczny system poboru optatlety wskazé,
7ze ustawa powisza implementowata przepisgyrektywy 2006/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. zmiengj dyrektyw w sprawie pobierania
optat za uytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pdj cezarowe Przygte
w ustawie z dnia 7 listopada 2008 r. zasady datgezwolnié z obowazku uiszczenia
optaty elektronicznej oparteg 1a zatogniach, ktore zostaty olkdlene w dyrektywie. Art. 7
ust. 4a dyrektywy stanowize ,Passtwa Cztonkowskie mogg wprowadzatawki ulgowe
w odniesieniu do optat za przejazd lub optat za korzystanie z infrastruktury, jak f6wnie
zwolnienia z obowjizku wnoszenia optat za przejazd lub za korzystanimafrastruktury
w odniesieniu do pojazdow niepodlegajch obowjzkowi montad i stosowania urzlze:
rejestrugcych zgodnie z rozpaydzeniem Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985
w sprawie urzdzei rejestrugcych w transporcie drogowymraz w sytuacjach, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 2 lit. a) oraz b) niniejszej dyrektywy i zgodnie zslokyeni tam
warunkami.”. Zgodnie natomiast z art. 6 dyrektywRazistwa Cztonkowskie mogg stosowac
stawki ulgowe i zwolnienia w stosunku do:

a) pojazdéw wykorzystywanych dla potrzeb obronnych kraju lub obrony cywilnegj,

pojazdow wykorzystywanych przez stpazarng i inne stuby ratunkowe oraz przez

policje, jak rownie pojazdoéw wykorzystywanych do utrzymania drog;

b) pojazddw, ktére jedynie okazjonalnie porugzsg po drogach publicznych Pasistw
Cztonkowskich, w ktérychyszarejestrowane, wykorzystywanych przez osoby fieycz
lub prawne, ktérych podstawgwdziatalnotig nie jest przewdz towaréw pod
warunkiem,ze przewozy wykonywane tymi pojazdami nie zakjGkapkurencji oraz

z zastrzéeniem zgody ze strony Komisji.”
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Dyrektywa, mowac o ,pojazdach wykorzystywanych do utrzymania drégg ograniczyta
wigc zakresu tego peggia wylcznie do pojazdow zagdcoéw drog krajowych. Dyrektywa
okresla jednak generalne zasady odmes zwolnienia pojazdoéw z optaty elektronicznej,
a 0 szczegotowym zakresie tych zwoliidecyduy Paistwa Cztonkowskie UE. Sejm RP,
uchwalapc ustaw z dnia 7 listopada 2008 r., ograniczyt zakres zwalnpojazdow
wykorzystywanych do utrzymania drog do pojazdow gdeow drog krajowych
wykorzystywanych do utrzymania tych drég. 48 sk to z faktemze zgodnie z art. 13 ust. 1
pkt 3 ustawy o drogach publicznych optata elektronicznaemmé pobierana wycznie na

drogach krajowych.

Zrzeszenie Midzynarodowych Przewoikow Drogowych w Polsce podniosto
watpliwosci w zakresie wprowadzenia optaty elektronicznej elawodnicach Ptonska
i Skagyska Kamiennej, co mezmi& wptyw na zwekszenie kongestii w miastach.

Odnoszc sk do powyszej kwestii Minister Transportu, Budownictwa i Godprki
Morskie] wskazat,ze przedmiotowy projekt rozpadzenia nie rozszerza elektronicznego
systemu poboru optat, zwanego dalej ,systemem”, o wskazane przez Zrzeszenie obwodnice.
Obwodnice te gjuz bowiem obgte optag elektroniczna na mocy oboyriujagcych przepisow
rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w gpeadrog krajowych lub ich
odcinkéw, na ktorych pobiera ¢sioptate elektroniczng oraz wysokos stawek optaty
elektronicznej(Nr 80, poz. 433) (zatznik nr 1 pkt 11 lit. a i d). Przedtoay projekt
rozporzdzenia uzupetnia wc jedynie zapisy pkt 1 zgznika nr 1 obowgzujagcego
rozporzdzenia poprzez dopisanie odcinka Btpl— Pasik Pdéinoc do odcinkéw drogi
ekspresowej S7, na ktorych pobierg sptat elektroniczng Nie ma to jednak wptywu na
pobdr optaty elektronicznej na drogach krajowych uwdgionych w systemie od dnia
1 lipca 2011 r. Dodatkowo podkieno, ze wymienione przez Zrzeszenie obwodnice
zlokalizowane s w ciagu drogi ekspresowej. Tymczasem w uzasadniestawy z dnia
7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 218, poz.1391), wdrajacej w Polsce elektroniczny system poboru opfat,
stwierdzono, ze wzorem innych krajow cztonkowskich Unii Europeggksystem bdzie
wprowadzany na wybranych odcinkach drog krajowych o nzgeym standardzie.
W szczegolInasi objete nim zostandezace w sieci TEN-T autostrady i drogi ekspresowe,
przy czym system optaty elektronicznejdate wdraany na sieci drogowej wybudowanej
i eksploatowanej w systemie tradycyjnym. Jedn@ueeustawa nie zakazuje gbja optat

elektroniczngobwodnic miejskich. Dlatego zeobowizujgce rozporgdzeniew sprawie drog
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krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera siptaie elektroniczng oraz wysokas
stawek optaty elektronicznajwzgkdnia swoich przepisach réwiieobwodnice, ktore g
zlokalizowane w cigu drég ekspresowych. Wie sk to rowniez z faktem,ze docelowo cate

Ciggi drog ekspresowych w naszym kragdb objete optag elektroniczng

Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji postulowata
o0 wprowadzenie ustawowego zwolnienia z optaty elektronicznej autobusow wykyotuj
regularne i regularne specjalne przewozy osob albo o zastosowanie bardziej preferencyjnych
stawek dla takich autobusow mzporzidzeniu Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r.

w sprawie drog krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobietaogitate elektroniczng
oraz wysokaogsi stawek optaty elektroniczn@z. U. Nr 80, poz. 433).

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej poinformowat ,1zlb¢coba
powyzsze postulaty nie magzost& zrealizowane. Decygjo obgciu optat elektroniczng
wszystkich autobuséw niezalde od ich dopuszczalnej masy catkowitej i prowadgon
dziatalnogci podpt Sejm RP uchwalaf ustawe z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy
o drogach publicznych oraz niektorych innych ust@we. U. Nr 218, poz. 1391), ktora
wprowadzita w Polsce elektroniczny system poboru optat. Vdzkwiz powyszym, zgodnie
z art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o drogach publicznydforzystajcy z drog publicznychgs
obowigzani do ponoszenia optat za przejazdy po drogachjoksaeh pojazdéw
samochodowych, w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, n.pon.), za ktére uwazse takie
zespot pojazdow skladajy sk z pojazdu samochodowego oraz przyczepy lub naczepy
o dopuszczalnej masie catkowitej pegjy3,5 tony, w tym autobuséw niezalie od ich
dopuszczalnej masy catkowitepednoczénie w katalogu pojazdéw zwolnionych z optaty
elektronicznej, zawartym w art. 13 ust. 3a ustawy o drogach publicznych, nie przewidziano
zadnych szczegélnych zwoliglla pojazdéw bgacych autobusami. Zastosowany w ustawie
o drogach publicznych zakres podmiotowy pojazdéw podiegeh optacie elektronicznej,
uwzgledniajgcy réwniez autobusy niezaimie od ich dopuszczalnej masy catkowitej, oparty
jest w znacznej mierze na zakresie podmiotowym pojazdow ebamyich do uiszczania
optaty za przejazd drogami krajowymi w systemie winietowym obpwicym w latach
1998 — 2008. Podkéono, ze obejmujc optah elektroniczng poszczegodlne kategorie
pojazddw nie kierowano siich przeznaczeniem, ale pretg zatozenie, ze optat ponost
beda wszystkie pojazdy efkie, poniewa w sposoéb istotny przyczyniggie one do zuycia

infrastruktury drogowej. Wysokoséptaty elektronicznej jest gaokreslana na podstawie
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kosztow budowy i utrzymania infrastruktury drogowej. Péclej takie jest zgodne
z przepisamidyrektywy 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca
1999 r. w sprawie pobierania oplat zaytkowanie niektorych typow infrastruktury przez
pojazdy cgzarowe oraz zgodne z zalecanym przez KomiEuropejskakierunkiem rozwoju
systemow optat drogowych w Unii Europejskiej. Wplywy z optaty elektronicznej zasilaj
z kolei Krajowy Fundusz Drogowy, z ktorego finansowagn@és/estycje drogowe w haszym
kraju. Polska musi méebowiemsrodki na budow, utrzymanie, napragy przebudow drog

i dostosowanie ich do standardow bezpigstea — temu sty mapg, miedzy innymi,
wptywy z elektronicznego systemu poboru optatelienasz kraj day do posiadania dobrze
rozwinietej infrastruktury drogowej, naty zapewnt odpowiednie zrédta finansowania

i obcihzanie tych, ktérzy z tej infrastruktury korzystaBrak takich wptywow w przyszias
dziatatby na niekorz§¢ wszystkich przewafikow — nie powstawatyby nowe inwestycje,
a utrzymanie obecnych pochtaniatoby ogromne naktady. Dlategtake a nie inny zakres
pojazdow obgtych optag elektroniczng Jednocz@ie wskazano,zze realizacja postulatu
zakladagcego ustawowe zwolnienia z oplaty elektronicznejobuséw wykonujcych
regularne i regularne specjalne przewozy oséb, mogtaby proivddzzwolnienia z optaty
elektronicznej wgkszogi autobusow, ktore w chwili obecnej podleg#gj optacie. Paicia
~przewozow regularnych”i ,przewozéw regularnych specjalnychmozna bowiem
interpretowd bardzo szeroko, co skutkowatoby sytuaey ktérej podleganie przez autobusy
optacie elektronicznej stanowitoby vaygk, a nie zasadeByloby to sprzeczne z przyj
przez Sejm RP zasadgzgodnie z kt& optat elektroniczngponosz wszystkie pojazdy
W znacacy sposob przyczynigge st do zuycia infrastruktury drogowe;j.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej poélikretakze, ze
realizacja postulatu Izby ggnie moz naruszéa przepisy prawa unijnego, w szczegolkios
at. 107 wust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z Kktorym
.Z zastrzeeniem innych postanowie przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przyciuz zasobéw parstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktéra zakitdca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsbiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest agedna z rynkiem
wewndrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymianandlowy miedzy Pazistwami
Cztonkowskimi.”. Przestanki wygtowania niezgodnej z rynkiem wewrgnym UE pomocy
publicznej w rozumieniu ww. przepisg wiec nasg¢pujace:

1. wsparcie udzielane jest przeglsiorcy przez pastwo lub ze #bddet pastwowych;
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2. wsparcie ma charakter selektywny (uprzywilejowuje élirgego przedsbiorce lub
okreslonych przedsibiorcow albo produkcje okéonych towaréw);
3. powoduje ono uzyskanie przez przebsirce przysporzenia na warunkach
korzystniejszych od rynkowych;
4. grozi zaktoceniem lub zakidéca konkurepagraz wptywa na wymiandandliovg
miedzy pastwami cztonkowskimi UE.
Zwolnienie z optaty elektronicznej tylko takich autobuséw, ktére wykpmegularne albo
regularne specjalne przewozy o0sOb monatomiast stanowi wypetnienie wszystkich
powyzszych przestanek. W pierwsze] kolejops wsparcie zostatoby udzielone
przedseébiorcom wykonugcym transport zarobkowy osob zeddet publicznych, poniewa
optata elektroniczna stanowi przychdd Krajowego Funduszu Drogowego (art. 13hb ust. 2
ustawy o drogach publicznych). Po drugie, wsparcie peng/miatoby charakter selektywny,
poniewa faworyzuje okrélong grupe przedsgbiorcow wykonugcych transport zarobkowy
osOb. Po trzecie, przedgbiorcy, ktérzy zostaliby zwolnieni z optaty elektiomnej,
odnieiliby korzys¢ w postaci zmniejszenia kosztéw, ktore abglyby ich budet w zwihzku
z koniecznogig uiszczania ww. optaty. W odniesieniu do wplywu damerodka na
konkurencg, nalezy przytoczono tez wyroku Trybunatu Sprawiedliwa$ Unii Europejskiej
z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH, w ktorym stwierdzeno,
,hiemodiwe jest, aby dotacja publiczna przyznana przealercy, ktéryswiadczy jedynie
lokalne lub regionalne ustugi transportowe i niwiadczyzadnych ustug transportowych
poza swoim krajem pochodzenia, pozostawata bez wplywu na handedpprpasistwami
cztonkowskimi. W przypadku, gdy panstwo czionkowskie przyznaje pomoc dowolnemu
przedsgbiorcy podaz ustug transportowych mezz tego powodu zostadtrzymana na
dotychczasowym poziomie lubétmwiekszona i w efekcie przedsiorcy dziatapcy w innych
paristwach cztonkowskich ngajnniejsze szanse na rynku w danym pazistwie cztonkotvskim
Przywotano rownig wyrok Trybunatu Sprawiedliwas$ z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie
C-66/02 Wtochy przeciwko Komisji, w ktérym podKkia sk, ze brak uczestnictwa pomocy
w wymianie handlowej w UE nie jest rbwnoznaczny z nieimmscig wptywu pomocy nagt
wymiare i powstania skutku w postaci zaktdcenia konkurenRpwniez sam potencjalny
(a nie tylko rzeczywisty) wptyw na wymiangandlowg oraz skutek w postaci zakidcenia
konkurencji wystarczy do przgdzenia o niezgodnok pomocy z rynkiem wewrikznym.
Ponadto, w wyroku z dnia 3 marca 2005 r. w sprawie C-172/03 Heiser Trybunat potwierdzit,
ze nawet niewielkie kwoty pomocy, jak rownielokalny kydz regionalny zasg

wykonywanej dziatalnéci gospodarczej, nie wykluczajwptywu pomocy na wymian
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handlovg i zaktocenie konkurencji. Z uwagi na fake ogolnie pajty sektor pasaerskiego
transportu zbiorowego jest otwarty na konkurencw tym take w wymiarze
miedzynarodowym, nalg stwierdzé, ze w rozpatrywanym przypadku wgpuje groba
zaktocenia tej konkurencji oraz wplyw na wymiangandlows miedzy pastwami
cztonkowskimi UE. Biogc powysze pod uwag naley stwierdzé, ze ewentualne
zwolnienie z optaty elektronicznej autobuséw wykaeych regularne i regularne specjalne
przewozy oséb mogtoby stanaimharuszenie przepiséw prawa unijnego w zakresie pgmo
publicznej udzielanej przez fistwa cztonkowskie.

Odnoszc sk do drugiego postulatu gnie Izby, to jest zastosowania bardziej
preferencyjnych stawek optat dla autobuséw w przepisach rogpreuia Rady Ministrow
w sprawie drég krajowych lub ich odcinkdéw, na ktérych pobiefapiat elektroniczna oraz
wysokogi stawek optaty elektronicznej, Minister TransporBudownictwa i Gospodarki
Morskiej poinformowat,ze rOwnie ten postulat nie m& zosta zrealizowany. Zgodnie
z obowgnzujgcymi przepisami rozpogrzenia autobusy podlegajjuz preferencyjnym
stawkom optaty elektronicznej, poniewatawki te g identyczne z tymi, ktére oboyadujs
pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowite] wg,5 tony i nieprze-
kraczajicej 12 ton. Decyzj ustawodawcy wszystkie autobusy zostaty wygbdione w jedng
kategoré pojazdow podlegagych optacie elektronicznej (art. 13ha ust. 3 ustangrogach
publicznych). Jednoczeie art. 13ha ust. 7 ustawy o drogach publicznyahawi, ze Rada
Ministrow moz zronicowa stawki optaty elektronicznej ze wadlu na liczbeosi, emisg
gpalin pojazdu samochodowego, ¢atnia, kategos dnia i poe roku, magc na uwadze
zapewnienie potrzeb ochrongrodowiska, ptynnosi ruchu, ochroa drég publicznych,
optymalizacg wykorzystania infrastruktury transportydbwego, a take propagowanie
bezpieczéstwa ruchu drogowego. Przepis ten nie uprawnigcwio rénicowania optaty
elektronicznej w sposéb, w ktéry zaproponowata Izba. Podobnie, pkt 2 ww. przepisu, zgodnie
z ktérym Rada Ministrow ma wprowadzi stawki abonamentowe dla niektorych
uzytkownikbw drogi krajowej w wysoka$ nie mniejszej m 87% stawki optaty
elektronicznej, z zachowaniem zasady przejrzystosiiedyskryminacji. Obecnie w naszym
kraju w praktyce nie funkcjongjpowyzsze zapisy dotygre optat abonamentowych, co
oznacza,ze ewentualne wprowadzenie stawki abonamentowepozgie dla autobusow
wykonujgcych regularne i regularne specjalne przewozy ogabosvitoby dyskryminag
wobec innych uytkownikéw drég i bytoby sprzeczne z oy art. 13ha ust. 7 pkt 2 ustawy
o drogach publicznych. Uwzglnienie postulatu Izby odnoke wprowadzenia

preferencyjnych stawek dla autobusow wykaeygh regularne i regularne specjalne
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przewozy osOb bytloby niezgodne z delegaggtawows do wydania rozpoegizenia, co
stanowitoby naruszenie art. 92 Konstytucji RP. Ceosj, w takiej sytuacji mogtoby d&aj
réwniez do naruszenia przywotanych jpzzepiséw unijnych dotygzych pomocy publicznej

udzielanej przez petwa cztonkowskie.

Ogodlnopolski  Zwhzek Pracodawcow Transportu Drogowego negatywnie
zaopiniowat projekt rozpogrdzenia, stwierdzag, ze obgcie wskazanych w rozpadzeniu
drog krajowych stanowi wygtznie narzdzie do zwgkszenia wplywow budgtowych,

a ograniczenie odptywu ruchu egkiego z drog ptatnych powinno napi¢ poprzez
obnizenie wysokoéi stawek optaty elektronicznej.

W pierwszej kolejnasi Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Idkiej
wykazat, ze nieprawdziwym jest stwierdzenigge optata elektroniczna jestwytgcznie
narzedziem do zwkszania wptywow budtowych” Jak stanowi art. 13hb ust. 2 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115,z pdz)
optata ta stanowi przychdd nie budu pastwa, lecz Krajowego Funduszu Drogowego,

z ktérego finansowanegsnwestycje drogowe realizowane w naszym krajugi®/ise to

z faktem,ze optata elektroniczna posiada charakter tzw. opfetrastrukturalnej, czyli jej
wysokos¢ obliczana jest na podstawie kosztowytkpwania infrastruktury drogowe;.
Wprowadzony w Polsce z dniem 1 lipca 2011 r. elektroniczny system poboru optat, oparty na
rzeczywicie przejechanych kilometrach, stanowtavivypetnienie propagowanej przez eni
Europejskgzasady ,uytkownik ptaci’ i nie stanowi yylgcznie nargdzia do zwikszenia
wplywow budetowych”, lecz ma na celu gromadzenieodkbw na budow, utrzymanie,
naprawe, przebudow drog i dostosowanie ich do standardow bezpiesteea. Jeeli nasz kraj

dazy do posiadania dobrze rozwgtej infrastruktury drogowej, to nalg zapewnt
odpowiedniezrédta finansowania i obgtanie tych, ktorzy z tej infrastruktury korzysiaj

Brak takich wptywdéw w przysziai dziatatby na niekorzy wszystkich przewatikéw — nie
powstawatyby nowe inwestycje, a utrzymanie obecnych pochtanialoby ogromne naktady.
Podkrélono rownie, ze rozwizania zaproponowane w projekcie rozpolzenia nie majna

celu ,zmuszenia przewoikOow do korzystania z ptatnych odcinkédw autostradirdg
ekspresowych Giéwnym zatoeniem projektu jest bowiem zabezpieczenie drog tnagh

nr 91 i 92 przed nadmiernym ruchem pojazdoezlich, ktory przeniost si na te drogi

z autostrad koncesyjnych Al i A2 po uruchomieniu nowego systemu poboru optat
i likwidacji tzw. rekompensat dla przewmwkédw drogowych za przejazd autostradami

ptatnymi. Zaproponowane rozgzanie zmierza do ograniczenia negatywnych skutkale|
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niesie ze sab powyzsza sytuacja dla miesak@w przydroshych miejscowaosi i stanu
infrastruktury drogowej. Jak wskazano przy tym w uzasadnieniu projektu rodperda
~,wprowadzanie optat na kolejnych fragmentach drog krajowych, alternatywnych dla
autostrad ptatnych, nie jesfrodkiem do catkowitego wyeliminowania na nich ruchu
ciezkiego, lecz ma stworzyaky sytuacg, w ktérej réhica w poziomie optat lizie bardziej
adekwatna do korZgi, jakie uitkownicy pojazdéw uzyskujkorzystagc z autostrady
ptatnej.”. Trudno bowiem uzria ze wprowadzenie optaty elektronicznej na drogach
krajowych nr 91 i 92, ktérej stawkigsznacaco nizsze nk stawki optaty za przejazd
autostrada obowizujagce na autostradach koncesyjnych Al i A2 ma na cehuszenie
przewonikow do korzystania z tych autostrad. Podstawowginzeniem dla wprowadzenia
optaty elektronicznej na wskazanych w projekcie odcinkach drég krajowych nr 91 i nr 92 nie
jest wic natozenie dodatkowych obgien finansowych na przeddiorcow wykonugcych
przewozy zbiorowe, lecz dehie do poprawy komfortaycia mieszkacOw miejscowosi
potozonych przy ww. drodze krajowej, olzenia liczby wypadkdéw drogowych, ograniczenia
zatorébw oraz zapohienia nadmiernej degradacji infrastruktury drogoweieg pojazdy
ci¢zkie. Oprocz tego Sejm RP przyjmajustawe z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy

o drogach publicznych oraz niektorych innych ustéidz. U. Nr 218, poz. 1391),
wprowadzajca w naszym kraju elektroniczny system poboru optakazat w uzasadnieniu

do ustawy,ze elektroniczny system poboru optatdbie obejmowat nie tylko autostrady

i drogi ekspresowe, ale moby réwniez stosownie rozszerzany na pozostate drogi krajowe,
w odniesieniu do ktorych spodziewany jest yluadptyw ruchu z autostrad i drog
ekspresowych. Podejmowane przez stramaglowg decyzje w zakresie wprowadzenia poboru
optaty elektronicznej na alternatywnych do autostrad koncesyjnych drogach krajowych, na
ktérych zaobserwowano nagtiszy przyrost ruchu eikiego uruchomieniu nowego systemu
optat g wiec zgodne z powsszymi zatozniami. Odnosg si do kwestii odptywu ruchu
ciezkiego na drogi bezptatne po wprowadzeniu elektraregp systemu poboru optat naje
podkresli¢, ze z do$viadczeér innych krajow, ktére wprowadzity podobne systemyagp
wynika, ze najwekszy odptyw ruchu eizkiego nasfpuje w cagu pierwszych miescy od

daty uruchomienia systemu. Negshie ma miejsce powrot na drogi zapewstaj moiwose
szybkiego przemieszczenia w ruchu eddyregionalnym i pozwalgge na dostarczenie
towarébw na czas. Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz
z podleglymi mu organami na hiEo monitoruje sytuag¢j zwigzang z odptywem ruchu
ciezkiego wywotanym przez uruchomienie nowego systemtatopZ zebranych przez

Ministerstwo dotychczas danych odn@& poziomu natenia ruchu na autostradach

19

www.inforlex.pl



koncesyjnych Al i A2, na ktérych zaobserwowano ngfeazy odptyw ruchu eizkiego

w zwigzku z wprowadzeniem nowego systemu optat (jego wpdaenie zlikwidowato
bowiem tzw. rekompensaty dla spétek koncesyjnych, z ktérymizato s¢ prawo do
bezptatnych przejazdow pojazdoweikich pod warunkiem okazania waej winiety)
wynika, ze ruch cgzki stopniowo powraca na autostrady ptatne, i to mindanicy
w wysokogi stawek i braku rdzicowania optat ze wzgllu na klag emisji spalin pojazdu
EURO na autostradach koncesyjnych Jako przykiad naogrzywoté w tym miejscu
autostradeAl na odcinku Rusocin — Nowe Marzy, gdzie pozioneienia ruchu pojazdow
ciezkich wzrést juzw okresie od lipca do potowy pdziernika 2011 r. o ok. 31%. Wszystkie
drogi alternatywne dla powsgzego odcinka ss bezptatne. Podkéono rownie, ze
dotychczasowe przychody z nowego systemu optatgedne z prognozami, ktore zostaty
sporzzdzone podczas wdrania systemu. Oznacza te wielkos¢ odptywu ruchu cizkiego

z drég ptatnych jest zldona do zatoen, ktore zostaly przyfe przez tworcoéw systemu.
Ministerstwo zlecito Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad przeprowadzenie
regularnych pomiaréw ruchu na drogach krajowych, ktgmebgte elektronicznym systemem
poboru optat, w celu zbierana danych, ktére pastio analizy skali odptywu ruchuggkiego

z drog pfatnych. Szczegotowe, reprezentatywne i weryfikowalne dane rodnekal
przeniesienia ruchu pojazdéwezarowych na drogi bezptatne digjednak dostpne dopiero
po diusszym okresie funkcjonowania systemu (co najmniepHl).rOkres ten pozwala na
przyzwyczajenie si uzytkownikdw do zaistniatych zmian i utrwalenie ichchawa. Tak
wiec dopiero po zebraniu powszych, reprezentatywnych danych moggosta
zaproponowane okfne rozwjzania systemowe, mygge na celu zabezpieczenie drég
aternatywnych.

Odnoszc sk do postulatu  obmenia  wysokogi  stawek  optaty
elektronicznej Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej patlkreze
ustalenie wysokasi powyzszych stawek nagtito na podstawie zasady wyanej w art. 13ha
ust. 5 ustawy o drogach publicznych, zgodnie z kpwdstaws do okrélenia stosowanych
stawek optaty elektronicznej jest wyliczenie stawki maksymalne] z wadngtniem
kalkulacji wszelkich kosztow zwzanych z budow przebudow, utrzymaniem, ochrong
i zargzdzaniem drogami krajowymi, na ktorych opfata jesbipmana, w tym kosztow
zwigzanych z poborem optaty elektronicznej oraz koszfévansowych. Zasada ta jest
bezpofednim wdrogzniem przepiséwdyrektywy 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania optatzgtkawanie niektorych

typow infrastruktury przez pojazdytarowe ktora naktada na wszystkie kraje cztonkowskie
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obowigzek zastosowania olglenej metodologii kalkulacji kosztow przy obliczaniu
wysokogci stawek optat za przejazd. Dyrektywa pozostawiejdaastwom cztonkowskim
mozliwosé ksztaltowania stawek optaty na poziomiezsaym ni wynikajgcy z takiej
kalkulacji kosztow. Naley podkreli¢, ze zaproponowane w Polsce stawki stosowane
pokrywajg zaledwie ok. 37% kosztow w przypadku autostradogdekspresowych oraz ok.
66% kosztéw w przypadku pozostatych drog krajowych. Oznaczeaetaopdki na pokrycie
pozostatych kosztéw strona publiczna musi zapéwninnychzrédet. Podniesiono takzze
polscy przewonicy pta@ dum wyzsze stawki optat za przejazd w innych krajach Unii
Europejskiej, w ktérych wprowadzono systemy elektronicznego poboru opfat,
tj. w Niemczech, Austrii, Czechach i na Stowacji. Na ich tle obhawace w naszym kraju
optaty za przejazd 1 kmgswvyraznie nizsze. Poriej przedstawiono szacunkowe poréwnanie
wysoko<i stawek optat elektronicznych obaeaujagcych w przywotanych pestwach

i w Polsce. Przyjo zatoznia, ¥ s3 to stawki dla pojazdéw o dopuszczalnej masie caiaw
powyzej 12 ton sktadare s¢ z 3-osiowego a@gnika siodtowego i 3-osiowej naczepy ®
stawki stosowane w dni robocze. Czechy stpfgdziat na klasy emisji EURO 0-Il, EURO
-1V i EURO V+ (stad stawka taka sama dla EURO Il i EURO V). Ausstasuje podziat

na klasy emisji EURO 0-lll, EURO IV-V, EURO EEV i VI (&t te same stawki dla kategorii
EURO Il i EURO IIl). Przedstawiona wysokos&tawek nie uwzghbnia przy tym podatku
VAT. W przypadku Austrii i Stowacji podatek ten wynosi 20%. W Polsce, Niemczech
i Czechach opfaty nie podlegajpodatkowi VAT. Wysokos¢ optat przedstawiono

w ztotéwkach.

Kraj/klasa EURO IV EURO Il EURO Il
emisji spalin

Stowacja 0,849 0,867 0,925

Czechy 0,717 0,717 0,922

Niemcy 0,822 0,916 1,293

Austria 1,452 1,660 1,660

Polska 0.37 0.46 0.53

Dlatego teé realizacja postulatu obr@nia stawek optaty elektronicznej nie mozosta

zrealizowana.
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Autostrada Wielkopolska S.A. poparta rozmania zaproponowane w projekcie,
stwierdzajc, ze realizuj one postulaty spétki w zakresie otip optat elektroniczng
pozostatych odcinkow drogi krajowej nr 92 réwnolegltych do koncesyjnego odcinka

autostrady A2.

Stalexport Autostrada Matopolska S.A. zgtosit postulat datyego ob¢cia od dnia
1 lipca 2012 r. optatelektronicznadrogi krajowej nr 79 na odcinku Mystowice — Krakow
oraz drogi krajowej nr 44 na odcinku Tychy — Krakow.

W odpowiedzi Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej przedstawit
nastpujace stanowisko. Zgodnie z oba&ujacym rozporzdzeniem Rady Ministrow z dnia
22 marca 2011 r. w sprawie drog krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiecpisite
elektroniczng oraz wysokok stawek optaty elektroniczng (Dz. U. Nr 80, poz. 433)
(rozporadzenie sieciowe), elektroniczny system poboru ogiggtemem) uwzgtinia juzod
dnia 1 lipca 2011 r. jedng drog krajowych réwnolegtych dla odcinka autosyradid
Katowice — Krakow zargdzanego przez Stalexport. Jest to droga krajowatmadodcinku
Dabrowa Gornicza (granica miasta) — Krakow (granicagsta). Ohbjcie ww. odcinka drogi
optats elektroniczng od pierwszych dni funkcjonowania systemu stanowigalizacg
jednego z postulatow spoétki zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych projektu
rozporzdzenia sieciowego. Pouwsze rozwiazanie byto jedynym, w ktdrym caty odcinek
drogi krajowej rownolegtej do autostrady koncesyjnej zostagtplgptal elektroniczngod
pocztku funkcjonowania nowego systemu optat. W przypadutostrady Al zagglzanej
przez Gdask Transport Company S.&adna droga réwnolegta nie zostata etédjoptay
elektroniczng a w przypadku autostrady A2 zatlzane] przez Autostrad§Vielkopolska
S.A. w systemie uwzgldniono jedynie cg¢ rownolegtego odcinka drogi krajowej nr 92
(odcinki: skrzyowanie z drog wojewddzkanr 305 — granica m. Poziharaz granica m.
Poznar — Wrzeénia). Nie zgodzono siwi¢c ze stwierdzeniem spétki, zgodnie z ktérym
»analogiczne rozwizanie winno zostazastosowane w celu zapafgria odptywowi ruchu z
autostrady ptatnej A4 Katowice — KraktwMamy tu bowiem do czynienia z sytuacj
odwrotng objecie cato€i odcinka jednej z drég krajowych rownolegtych &lancesyjnych
autostrad Al i A2 (wskazane w projekcie rozpdeenia odcinki drog krajowych nr 91 i 92)
stanowi rozwjzanie analogiczne do tego, ktére od dnia 1 lipcal2@.l funkcjonuje
w stosunku do koncesyjnej autostrady A4 (odpkaindrogi krajowej nr 94 pomdzy

Dabrowg Gorniczz a Krakowem). Ministerstwo Transportu, Budownictwasospodarki
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Morskie] kedzie rownie w przyszto€i analizowa kweste ewentualnego obgia optag
elektroniczngodcinka drogi krajowej nr 92, ktéry stanowi deagpwnolegh dla koncesyjnej
autostrady A2 zargzanej przez AutostradgVielkopolska Il S.A., tak aby spotka ta byta
w przedmiotowym zakresie traktowana w sposob niedyskryminacyjny w stosunku do
pozostatych koncesjonariuszy.

Odnosac sk do kwestii odptywu ruchu pojazdéw egkich z koncesyjnego
autostrady A4 i uszczuplenia przychodow spétki Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej zaznaczyke z raportow kwartalnych przekazywanych przez
Stalexport wynikaze poziom natzenia pojazdow ezarowych na zagdzanym przez spotke
odcinku autostrady A4 po dniu 1 lipca 2011 r. jest zpe@avyzSzy niz poziom nagzenia
ruchu cézkiego, ktory miat miejsce na tym odcinku autostrgolgzed wprowadzeniem
rekompensat dla koncesjonariuszy (wrzes2€05 r.). Dla porownania moa wskazé, ze
w sierpniu 2005 r. wskazany poziom ruchu wynosit 3947 pojazdow na dabPPO
Brzeczkowice i 3853 pojazdéw na doba PPO Balice, a w sierpniu 2011 r. 4938 pojazddéw
na dob¢ na PPO Brgczkowice i 4968 pojazdow na dobga PPO Balice. Co wéej,

z przekazywanych przez Stalexport raportow wynika, ruch ten rénie (we wrzéniu
2011 r. nagzenie ruchu eizkiego wzrosto do 5386 pojazdow na data PPO Brgczkowice

i 5399 pojazdow na dobpa PPO Balice). Atpliwosci budz rowniez szacunki spoétki
odnosie poziomu odptywu ruchu gikiego z koncesyjnego odcinka autostrady A4
(ok. 40%). Tymczasem z przeprowadzonych przez GDDKIA wwdparniku 2011 r.
pomiaréw ruchu eizkiego na drogach krajowych albych systemem autostradach
koncesyjnych oraz na drogach krajowych, ktére stapbezptatnaalternatywe dla ww. drég
ptatnych wynika,ze odptyw ruchu z odcinka koncesyjnego A4 Chrzanoatice wynosi
ok. 30% (ok. 2,6 tys. pojazdéweegkich na dob}. Podkrélenia wymaga przy tym fakge
pomiar powyszy zostat przeprowadzony po niespetna 4 npesh funkcjonowania
systemu, a w przypadku zmiany warunkéwytkowania drog (np. poprzez wprowadzenie
optat) konieczny jest uptyw pewnego okresu czasu, Hwegjo zazwyczaj okoto roku, na
przyzwyczajenie si uzytkownikbw do zaistniatych zmian i utrwalenie zaclaaw
uzytkownikow. Z do$viadczeé za& innych krajow, ktére wprowadzity podobne systemy
poboru opfat, a talezz analizy poziomu natenia ruchu na drogach ptatnych w Polsce pod
dniu 1 lipca 2011 r., mezwynika, ze ruch cgzki na zaradzanym przez Stalexport odcinku
autostrady A4 bdzie stopniowo wzrastat. Kwestia tada¢ge analizowana radzy innymi na
podstawie przywotanych juraportow kwartalnych przekazywanych przez spdlbstatnie

dane dotycgce nagzenia ruchu pojazdow gikich na autostradzie koncesyjnej A4
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Ministerstwo posiada za migsi wrzesi@ 2011 r.). Dodatkowo, przynajmniej dwa razy do
roku (na wiosnei jesien), GDDKIA bedzie przeprowadzata stosowne pomiary ruchu
pojazdow cg¢zkich na drogach krajowych. Dane zebrane przez GDDpoAtuzado podgcia
decyzji o ewentualnym obkgiu optat elektroniczngodcinkéw drég krajowych, na ktérych
zaobserwowano nadmierne przeniesienie ruclkukiggo z drog ptatnych, zaréwno tych
uwzglednionych w systemie, jak i autostrad koncesyjnych.

Podkreslono rownie, ze Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Maeg
deklarowat w pimie z dnia 27 stycznia 2011 r., znak: TA4-dp-02(2024, ze rozway
kweste ewentualnego rozszerzenia systemu o wskazane @iaexport odcinki drég
krajowych nr 44 i nr 79 przy kolejnych rozszerzeniach systemu, a nie przy pierwszym takim
rozszerzeniu, ktore zgodnie z projektem rozpdzenia ma nagpi¢ dnia 1 lipca 2012 r.
Ministerstwo przygotowuje aktualnie w porozumieniu z GDDKIA strategizszerzenia
systemu w perspektywie ngpnych kilku lat. Wrod drog krajowych, ktore oftjp analiz
w powyzszym zakresie, jest gdzy innymi droga krajowa nr 79 na odcinku Jaworzno —
Krakéw, w odniesieniu do ktorej kierowane byly do resortu informacje z miejscowych
organow samotglu terytorialnego o znageym wzrogcie natzenia ruchu pojazdow gikich
po dniu 1 lipca 2011 r. Takich informacji od samgaw lokalnych Ministerstwo jak
dotychczas nie otrzymato w przypadku drogi krajowej nr 44 na odcinku Tychy — Krakow.
W chwili obecnej resort rozwa uwzgédnienie w systemie drogi krajowej nr 79 na odcinku
Jaworzno — Krakow, zastrzegajprzy tym, £ ewentualne rozszerzenie systemu o ww. grog
nasgpi¢c moz nie wczéniej niz w styczniu 2013 r. Naiy bowiem wzy¢ pod uwage
zapewnienie Wykonawcy systemu, Konsorcjum Kapsch, odpowiedniego okresu czasu na
wdrozenie systemu na tym odcinku. Nie jest natomiastadkie przewidywane rozszerzenie
systemu o wskazarprzez Stalexport dregkrajowg nr 44. W tym przypadku nalg z kolei
zastrzec,ze decyzja Ministerstwa w tym zakresie raoulec zmianie, dlatego Zeresort
zwrocit sie do GDDKIA z probg o szczegolne uwzgdinienie drogi krajowej nr 44 na
odcinku Tychy - Krakéw w planowanych pomiarach ruchgtkiego. Istotna jest przy tym
dla Ministerstwa opinia Stalexportu w tym zakresie, wazku z tym zwrocono gido spofki
z proshg o wskazanie, ktéry z wymienionych odcinkéw drégjéwaych nr 44 i 79 powinien
zost& w opinii koncesjonariusza uwzglniony w systemie w pierwszej kolejras(wraz
z uzasadnieniem). Podkieno wreszcieze jednaz najistotniejszych kwestii, ktore thg
miaty wptyw na pod¢cie ewentualnych decyzji co do ebija systemem drdg krajowych, nie
bedacych autostradami i drogami ekspresowymi, jest kwaesigraniczonego zasobu

srodkéw, ktére zostaly przeznaczone na ten cel z dfwvago Funduszu Drogowego
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(wynagrodzenie dla Wykonawcy systemu). W szczedginoalezy wziag¢ pod uwag fakt,
ze wdroznie systemu na ww. drogach krajowych, posimah liczne skrzyowania
z innymi drogami na tym samym poziomie, jest znaczniesi®i bardziej czasochtonne
niz objecie systemem autostrad i drog ekspresowych, ktorealbzenia g drogami
0 ograniczonej dospno&i. Celem z& strony publicznej jest w pierwszej kolejmds
zapewnienie maksymalnej szczelobsystemu funkcjongrego na drogach aiych optag
elektronicznai nalezyte zabezpieczenie przychodow KFD.

3. Wplyw regulacji na sektor finansdéw publicznych, w tym budet panstwa i budzety
jednostek samorgdu terytorialnego
Przedmiotowa nowelizacja bzie miata pozytywny wptyw na sektor finansow pubtigch.
Przewidywane przychody 2z oplaty elektronicznej pobieranej na wskazanych
w przedmiotowym rozpogrzeniu odcinkach drog wynaspd lipca 2012 r. do gaziernika
2018 r. ok. 413 449 tys. PLN. Kwota poisza zasili Krajowy Fundusz Drogowy. Poai
przedstawiono kwoty powgzych przychoddw z podziatem na poszczegéine lata:

2012 r. (okres od lipca do grudnia) — 33 688 tys. PLN,

2013 r. — 67 743 tys. PLN,

2014 r. — 68 293 tys. PLN,

2015r. - 69 612 tys. PLN,

2016 r. — 59 091 tys. PLN,

2017 r. — 61 647 tys. PLN,

2018 r. (okres od stycznia dozoiziernika) — 53 376 tys. PLN.

Obliczenia powysze zostaty przeprowadzone na podstawiespagtych zatozn:

1. s$redniej waonej wysokdci stawki optaty elektronicznej oboyzujacej na sieci autostrad
i drég ekspresowych — 0,46 zt/km do konca roku 2015, aprast 0,37 zt/km, oraz na
sieci pozostatych drég krajowych — 0,37 zt/km do konca roku 2015, acpmast
0,29 z¥km. Zmiana wysokas$ sredniej waonej stawki optaty elektronicznej po roku
2015 wynika z przewidywanej wymiany taboru wykorzystywanego w transporcie
drogowym na bardziej ekologiczny, a co za tym idzie podieganizszym stawkom
optaty elektronicznej.

2. przewidywanej wielkaosi rocznej pracy przewozowej na drogach krajowyahktorych
zgodnie z projektem rozpadzenia belzie od dnia 1 lipca 2012 r. pobierana optata

elektroniczna, wyraonej w pojazdokilometrach. Pamej przedstawiono tabgl
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zawierajca dane w powyszym zakresie z uwzglnieniem poszczegolnych odcinkéw

drog krajowych, o ktérych mowa w projekcie.

2012 r |l
Odcinek drogi krsjowei solowa 20131 2014 r. 2015 1. 2016 1. 2017 . 2018 1.
57 Elblag - wezet Pastek-Potnoc 7764660 14684956 15193586 15734 403| 17878 732| 18435 953| 19 574 466

dk nr 91 skrzyZowanie z drogg krajowg nr 6 -
'wezet Mowe Marzy oraz skrzyzowanie z droga 40 998 151 83 314 036 81594 372| 85616 249 96892 076| 101 049 871| 103 857 278
ekspresowa S5 - bysomice

dk nr 92 Wrzesnia - Konin 6150 805| 10644 859] 10946490 11331106 16278410 17122228| 17431769
dk nr 92 Kaonin - £owicz 34147907| 70553492 T71176812] 71351437 67 275703| 70376455 72 620 629
dk nr 94 wezet Modinica - wezet Modlniczka 98 563 219 745 257 190 279 244 503 554 505 560 542 062
Razem 89 160 086 179 417 088| 179 168 451| 184 312 438| 198 828 475| 207 490 066| 214 026 203

Nalezy podkréli¢, ze ww. przychody nie byty co do zasady uverilione w Ocenie Skutkow
Regulacji obowdzujacego rozporzdzenia (wyjtek stanowq przewidywane przychody
wynikajace z poboru optaty elektronicznej na drodze eksprep87 odcinek Elalg — wezet
Pasktk Wschad).

Szacowane koszty zwzane z dostosowaniem ww. drog do poboru opfaty meidzne)
I biezaca eksploatag systemu na tych drogach wyngsw tym samym okresie czasu
ok. 178 856 tys. PLN. Koszty pokryte zostapg srodkéw KFD. Poniej przedstawiono
kwoty powyzszych kosztow z podzialem na poszczegdlne lata

2012 r. (okres od lipca do grudnia) — 122 375 tys. PLN,

2013 r. — 8 853 tys. PLN,

2014 r.—9 085 tys. PLN,

2015r. -9 367 tys. PLN,

2016 r. — 9 613 tys. PLN,

2017 r.— 9 953 tys. PLN,

2018 r. (okres od stycznia dozoiziernika) — 8 610 tys. PLN.
Zastrzec przy tym natg, ze niniejsze rozpogtzenie nie bgzie miato dodatkowego wptywu
na wydatki strony publicznej, poniewaoszt rozszerzenia systemu o kolejne autostrady
i drogi ekspresowe oraz drogi krajowe, na ktérych stwierdzono amagazyrost ruchu
pojazdow cgzkich zostat uwzgldniony w kwocie wynagrodzenia Wykonawcy
elektronicznego systemu poboru optat ckoeej w Ocenie Skutkébw Regulacji
obowigzujacego rozporgdzenia. Przedmiotowa regulacja niedbie miata bezpaédniego
wptywu na budet paistwa i budety jednostek samagdu terytorialnego, poniewieKFD jest

ulokowany poza tymi budstami.
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4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Rozszerzenie elektronicznego systemu poboru optitie miato pozytywny wptyw na rynek

pracy — szacuje gj ze powstanie ok. 120 miejsc pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsgbiorstw

Szczegbétowy wplyw wprowadzenia w Polsce elektronicznego systemu poboru optat
analizowany byt na etapie pragdowych i parlamentarnych podczas prac nad przywotang
juz ustawg z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o dchgaublicznych i niektorych
innych ustaw. Naley rowniez podkreli¢, ze wprowadzanie optat na kolejnych fragmentach
drog krajowych, alternatywnych dla autostrad ptatnych, nie gexikiem do catkowitego
wyeliminowania na nich ruchu gikiego, lecz ma stworzytaka sytuacg, w ktérej ronica

w poziomie optat bgzie bardziej adekwatna do kofzy jakie uxtkownicy pojazdow

uzyskup korzystajc z autostrady ptatne;.

6. Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Wprowadzenie optat na drogach krajowych alternatywnych do autostrad ptatnych Al i A2
powinno mi€ pozytywny wptyw na powrét pojazdoéwegkich na autostrady ptatne, ktére
zapewniag moAiwos¢ szybkiego przemieszczenia w ruchuedzyregionalnym i pozwalgj

na dostarczenie towarOw na czas. Oprécz zmniejszenigciaunawierzchni powiszych

drog, przygte rozwgzanie belzie miato pozytywny wptyw na obienie liczby wypadkow
drogowych i zatorow oraz zwekszenie komfortu zycia mieszkacédw miejscowosi

potozonych przy drogach krajowych uwzgdhionych w przedmiotowym rozpaidzeniu.
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Zatacznik

WNIOSKI PODMIOTOW, KTORE ZGLOSILY ZAINTERESOWANIE PRACAMI NAD
PROJEKTEM W TRYBIE PRZEPISOW USTAWY Z DNIA 7 LIPCA 2005 R. O
DZIALALNO SCI LOBBINGOWEJ W PROCESIE STANOWIENIA PRAWA (Dz. U. z 2005 r.
Nr 169, poz. 1414, z pG% zm.).

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIEZMIANY——
DANYCH*

Projekt rozporzdzenia Rady Ministrow zmieni@gego rozporgdzenie w sprawie drog krajowy]
lub ich odcinkéw, na ktérych pobieragsoptat elektroniczngoraz wysokodi stawek optat
elektronicznej
(tytut projektu - zgodnie z jego &&g udostpniorg w Biuletynie Informaciji Publicznej

lub informacy zamieszczony programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/img i nazwisko**
Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego

2. Siedziba/miejsce zamieszkania**
02-626 Warszawa, Al. Niepodleging9

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
1. Jakub.farys@pzpm.org.pl
2. michal.wekiera@pzpm.org.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZ ESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imi¢ i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pob
staty

1 [(Jakub Fary

I, 5
2 [Michat Wekiera —

vt
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWI AZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W zwiazku z przekazaniem przy §pnie nr TA4-dp-020-2e/12 z dnia 12 marca 2012 rqkojektu
rozporzidzenia Rady MinistrOw zmienigiego rozporzdzenie w sprawie drég krajowych lub ich odcink
na ktorych pobiera sioptate elektroniczp oraz wysokasi stawek optaty elektroniczndpolski Zwigzek
Przemystu Motoryzacyjnego paej przedstawia swojego uwagi.
PZPM nie zgltasza uwag do proponowanego rozszerzenia zakresu dedgclolgystemem optla
elektronicznej. Z zamvoleniem przyjmujemy zmiany mgje na celu olgie systemem optaty elektronicz
drdg, ktére stanowity alternatywdla istniejcych ptatnych autostrad. Te dziatania powinny dwigtyw na
zwigkszenie bezpiecastwa i zmniejszenie ngtenia ruchu na tych drogach.

Jednoczénie proponujemy rozwanie wprowadzenia zmiany do tabeli ckagacej wysokoséstawek optat
elektronicznej. Zgodnie z rozpadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 595/2009 z d
czerwca 2009 r. dotygze homologacji typu gazdow silnikowych i silnikbw w odniesieniu do em|
zanieczyszcze pochodzacych z pojazdéw ekarowych o duej tadownogi (Euro VI) oraz w spraw
dostpu do informacji dotycgcych naprawy i obstugi technicznej pojazdéw, zmieeajrozporzdzenig
(WE) nr 715/2007 i dyrektyw 2007/46/WE oraz uchylgge dyrektywy 80/1269/EWG, 2005/55/WH
2005/78/WE, z dniem 1 stycznia 2013 roku wszystkie nowe typy samochogiavogiych bela musiaty
spetnid norme emisji spalin Euro VI. W zwizku z powyszym w pelni uzasdnione w naszej opinii j&
poszerzenie tabeli optat @ horme emisji. Pozostawienie tabeli bez zmiany nielde stymulowato d
stosowania w transporcie drogowym pojazdéw o napayin stopniu bezpiecéstwa i ekologicznasi. To
bezpofednio bgzie miatowptyw na liczbe wypadkéw drogowych i ich konsekwencje. Wprowadz
normy Euro VI bezie take prowadzi do realizacji zapisow zawartych we wge do dyrektyw)
1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierdrza
uzytkowanie niektorych typdéw infrastruktury przez pojazdyzarowe, ktore stanowj ze ,Stawki optat z
korzystanie z infrastruktury mugby¢ wyliczane w oparciu o czas trwaniaytkowania danej infrastruktu
orazmusz by¢ zronicowane pod wzgtlem kosztow, jakie powodupojazdy drogowe.Pojazdy 0 niszej
emisji powoduy mniejsze kosztyrodowiskowe, a te przektadajsic bezposednio na mniejsze kosj
finansowe. Wprowadzenie tej kategorii do tabeli z oplatamiziee réwnie uwzgkdniat zasad
proporcjonalnoéi i zanieczyszczagy ptaci. Pozostawienie tabeli w niezmienionym ksztaicielzis
prowadz¢ do sytuacji, w ktorej kupagy nowe pojazdy spetnigie najnowsze normy emisji spalin,da
traktowani tak samo, jak ytkownicy pojazdéw o rszychkategoriach emisyjnych. Pragniemyzaldoda,
ze od 1 stycznia 2014 roku zgodnie z rozpdeeniem nr 595/2009 bzie motiwy zakup nowego pojazd
cigzarowego tylko z normEuro VI.

Biorac powyzsze pod uwag uwazamy ze konieczne gdalsze zmiany w systde oplaty elektronicznej
Polsce, w tym tate w zakresie optat pobieranych za korzystanie z infrastruktury drogowej
zrémicowania. Jednocgeie uprzejmie dzkujemy za uwzgidnienie Polskiego Zwiku Przemyst
Motoryzacyjnego w konsultacjach spotecznych przedmiotowego projektu.

D. ZAt ACZONE DOKUMENTY

1 Odpis aktualny z KRS

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakow formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnig——rrrrrrrrrrrrr e e e
(pod& dat z czsci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imi¢ i nazwisko Data Podpis

Jakub Fary 2 kwietnia 2012 roku

06/22rch
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