Projekt z dnia 8 lipca 2011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWO SCI

zmieniajace rozporzdzenie w sprawie wysok§ci i sposobu obliczania

wydatkow Skarbu Paastwa w posgpowaniu karnym

Na podstawie art. 618 8§ 2 ustawy z dnia 6 czerv@3/ Ir. — Kodeks pogpbowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z4p6 zm?) zaradza sk, co nastpuije:

8 1. W rozporzdzeniu Ministra Sprawiedliwgi z dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie
wysokdaci i sposobu obliczania wydatkéw SkarbunBtava w posgpowaniu karnym (Dz.U.
Nr 108, poz. 1026, z 6. zm?) § 4 otrzymuije brzmienie:

.8 4.1.W skiad kosztow pagiowania mediacyjnego wchagdz naleznosé
zryczattowana za przeprowadzenie ppetvania mediacyjnego oraz ryczatt w zakresie
doreczenia pism zwizanych z przeprowadzeniem mediacji.

2. Nalenos¢ zryczaltowana za przeprowadzenie ppstvania mediacyjnego wynosi
120 zt.

3. Do ryczattu w zakresie dgizenia pism zwazanych z przeprowadzeniem mediacji

stosuje s odpowiednio § 1.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dzz 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50, 880,
Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852 i Nr 93, poz. 1,022001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 106, poz. 1142002 r.
Nr 74, poz. 676, z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 1ddz. 1061 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 51z.f&i4,
Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2406 264, poz. 2641, z 2005 r. Nr 10, poz. 70,48 poz.
461, Nr 77, poz. 680, Nr 96, poz. 821, Nr 141, dd81, Nr 143, poz. 1203, Nr 163, poz. 1363, Nr, .
1416 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 15, poz.,INB66, poz. 467, Nr 95 poz. 659, Nr 104, poz. V@81,
Nr 141, poz. 1009 i 1013, Nr 167, poz. 1192 i N62@0z. 1647 i 1648, z 2007 r. Nr 20, poz. 116 6Mr poz.
432, Nr 80, poz. 539, Nr 89, poz. 589, Nr 99, @64, Nr 112, poz. 766, Nr 123, poz. 849 i Nr 1287./003,
z 2008 r. Nr 27, poz. 162, Nr 100, poz. 648, Nr,lfioz. 686, Nr 123, poz. 802, Nr 182, poz. 1183208,
poz. 1308, Nr 214, poz. 1344, Nr 225, poz. 1485284, poz. 1571 i Nr 237, poz. 1651 oraz z 20Q9rr8,
poz. 39, Nr 20, poz. 104, Nr 28, poz. 171, Nr 687.%H85, Nr 85, poz. 716, Nr 127, poz. 1051, Nr,lzek.
1178 i Nr 168, poz. 1323, Nr 178, poz. 13RB, 190, poz. 1474 i Nr 206, poz. 15892010 r. Nr 7, poz. 46,
Nr 98, poz. 626Nr 106, poz. 669, Nr 122, poz. 826r 125, poz. 842Nr 182, poz. 1228 Nr 197, poz. 1307
oraz z 2011 r. Nr 48, poz. 245 i 244, 53, poz. 273Nr 112, poz. 654Nr 117, poz. 678 Nr 142, poz. 829.

2 Zmiany wymienionego rozpagdzenia zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 4, [25.
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4. Jeeli podmiotem uprawnionym do przeprowadzenia mgdjest podatnik podatku
od towaréw i ustug, stawki okflene w ust. 2 i 3 podwypza s¢ 0 stawk podatku od
towaréw i ustug, przewidzian dla tego rodzaju czyn&o w przepisach o podatku

od towardow i ustug, obowtujaca w dniu orzekania o tych nadeosciach.”.

8§ 2. Rozporzdzenie wchodzi wycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWO SCI

W porozumieniu;

MINISTER FINANSOW
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Uzasadnienie

Projekt rozporadzenia Ministra Sprawiedlivési zmieniagcego rozporzidzenie
Ministra Sprawiedliwgci z dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie wysgko sposobu
obliczania wydatkow Skarbu Rstwa w posipowaniu karnym(Dz.U. Nr 108, poz. 1026,
z p&n. zm.), zwany dalej ,projektem” ma na celu zapemie mediatorowswiadczcemu
ustug: mediacji, wykonywas na zlecenie organu procesowego, ryczattu pkswionego
o kwotg podatku od towarow i ustug.

Obecnie brak jest podstaw dla dokonywania takiegdwyzszenia ryczattu, wobec
braku stosownej podstawy prawnej. W analogiczngjeyji swiadczenia ustug na zlecenie
organu procesowego przez biegtego, ustanowionyamzgdu adwokata i radcprawnego,
przepisy przewiduj podwyzszenie przezasl optaty o staw& podatku VAT, przewidziandla
tego rodzaju czynrgi w przepisach o podatku od towarow i ustug, obawjaca w dniu
orzekania o tym wynagrodzeniu. Regulacje te zostglyowadzone nagpujacymi aktami
prawnymi:

» art. lustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o0 zmianie dekoetalenasciach swiadkdw,
biegtych i stron w pospowaniu gdowym(Dz.U. Nr 221, poz. 1739) — w odniesieniu
do wynagrodzenia biegtych;

* 8§ 1 pkt 1rozporzidzenia Ministra Sprawiedliwigi z dnia 27 pzdziernika 2005 r.
zmieniagcego rozporgzdzenie w sprawie optat za czydoo adwokackie oraz
ponoszenia przez Skarb /Btwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
zZ urzdu (Dz.U. Nr 219, poz. 1872) — w odniesieniu do adwakastanowionego
Z urzdu;

* § 1 pkt 1rozporzidzenia Ministra Sprawiedliwigi z dnia 27 padziernika 2005 r.
zmieniajcego rozporzdzenie w sprawie optat za czydoioradcéw prawnych oraz
ponoszenia przez Skarb /Btwa kosztdw pomocy prawnej udzielonej przez aadc
prawnego ustanowionego z wdn (Dz.U. Nr 219, poz. 1873) — w odniesieniu do

radcy prawnego ustanowionego zqaua.
Nalezy podnig¢, ze nie istnieg zadne racjonalne argumenty, przemauwdaj za

zrznicowaniem, w sferze podatkowej, wynagratizaizyskiwanych w opisanych

okolicznaiciach przez biegtych, adwokatow i radcéw prawnyclzghadem ryczaittu
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za przeprowadzenie mediacjigdacego wynagrodzeniem mediatora gsiadczenie ustugi
mediacyjnej, prowadzonej na zlecenie organu praego.

Nowelizacja przyczyni gizatem do ujednolicenia zasad obliczania wynagrmidzesob
profesjonalnieswiadczicych ustugi na zlecenie organu procesowego, zagenspojnaé
systemow w tym zakresie. Utrzymanie natomiast dotychczagaegulacji prawnej maze
spowodowa, ze z uwagi na faktycznie obmny poziom wynagrodzenia, mediatorzy negld
zainteresowani dalszym wykonywaniem tej funkcji, dposzeniem na wiasny koszt
kwalifikacji, co przyniostoby straty zarowno dla wmjaru sprawiedliwéci, jak
i spoteczéstwa. Wobec braku bowiem regulacji prawnej uprayacegy do podwyszenia
wysokaici ryczattu za przeprowadzenie pgstwania mediacyjnego o stawlpodatku od
towaréw i ustug przewidzianw przepisach o podatku od towaréw i ustug dla temgraju
czynndci, nalene obecnie za mediacjryczalty naley traktowa jako wynagrodzenia
zawierajce w sobie podatek VAT.

Optata ryczaltowa za przeprowadzenie mediacji Karngodnie z obowizujacymi
stawkami wynosi 140 zt i sktadagsna na: 120 zt za przeprowadzenie mediacji (8 4 ust. 2
rozporzidzenia Ministra Sprawiedliwigi z dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie wysgko
i sposobu obliczania wydatkow SkarbwiBava w postpowaniu karnymoraz 20 zt ryczakt
za doeczenia (8 4 ust.1 w zw. z 81 tegmzporzdzenig. Obecnie od ryczaltu za dazenia
mediator gdowy takze powinien odprowadéi podatek VAT, gdy wszelkie koszty
zwracanego ryczattu podlegappodatkowaniu, chybae przepisy szczegolne stanawi
inaczej. Ryczalt za deczenia nie zostat wymieniony w przepisactawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ust@@z.U. Nr 54, poz. 535, z ga. zm.), jako podlegagy
zwolnieniu od podatku VAT.

Ponadto natey wskazé, ze w wypadku mediacji w sprawach karnych dotychca@so
przepisy rozporgdzenia postuguj Sie pojeciami: ,ryczatt dla instytucji lub osoby
przeprowadzage] postpowanie mediacyjne za przeprowadzenie tego ¢postania”
wynoszicy 120 zi, ,ryczalt w zakresie dgnzenia wezwdé i innych pism” wynosacy
20 zi. W przypadku mediacji w sprawach nieletnichrasvcow czynow Kkaralnych
obowigzujaca regulacja postuguje esiza& pojeciem: ,zryczaltowanej nakmosci za
przeprowadzenie pagiowania mediacyjnego”. Art. 618 8 1 pkt 8 i art.968 2 k.p.k.
uzywaja terminologii: ,koszty posjpowania mediacyjnego”.

Projekt znosi ¢ réznos¢ uzytych w stosunku do nataosci przystugujcej za
wykonary ustug mediacyjm poje¢, wprowadzajc okrelenie ustawowe, tj. kosztow

postpowania mediacyjnego, na ktore skilada e¢: si,zryczaltowana naleos¢
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za przeprowadzenie pg@pbwania mediacyjnego” oraz ,ryczatt w zakresieegdaenia pism
zwiazanych z przeprowadzeniem mediacji w kwocie 20 z{".

Na uwag zastuguje rownie fakt, ze obecnie prowadzone sakze prace nad zmian
rozporzidzenia Ministra Sprawiedliwvioi z dnia 2 grudnia 2003 r. w sprawie opfat za
czynndci rzecznikow patentowydbz.U. Nr 212, poz. 2076, z pd. zm.), ktérych celem
bedzie podwyszenie nalenych rzecznikowi patentowemu za udzielon urzdu pomoc
prawrg optat o kwo¢ podatku od towarow i ustug.

Wprowadzenie regulacji zaproponowanej w projekciest j wec konieczne dla
opodatkowania podatkiem VAT kosztow pgxiwania mediacyjnego oraz zachowania

spojnaci systemowe;.

Ocena skutkéw regulaciji

1. Cel projektowanej regulacji

Celem rozporzdzenia jest uregulowanie kwestii opodatkowania paoden od
towarow i ustug ryczattdw zwranych z przeprowadzeniem mediacji, ktére staadwszty
postpowania mediacyjnego, ujednolicenie terminologizgpiséw dotycgzcych mediacii
w sprawach karnych i nieletnich oraz zbudowanie jregéi systemowej w zakresie

opodatkowania podatkiem VAT czynitd prowadzonych na zlecenie organu procesowego.

2. Wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje rozporgdzenie

Projektowane rozposdzenie lkdzie oddzialywa na podmioty uprawnione do

przeprowadzenia mediacji oragdy rejonowe i okggowe.

3. Konsultacje spoteczne

Projekt poddany zostat konsultacjom z prezessgdow apelacyjnych i okgowych,
Stowarzyszeniem 8ziow Polskich lustitia”, Stowarzyszeniem ed&iow Sdéw
Rodzinnych, Stowarzyszeniemedidw ,Themis”, Spoleczn Rady ds. Alternatywnych
Metod Rozwiazywania Konfliktow i Sporow przy Ministrze Sprawiedosci, organizacjami

zrzeszajcymi mediatorow, w tym Polskim Centrum Mediacji, IBaslaskim CGsrodkiem
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Mediacji, Stowarzyszeniem Mediatorow Rodzinnychgvairzyszeniem ,Partners”, Centrum
Rozwiazywania Sporow i Konfliktbw przy Wydziale Prawa idfinistracji Uniwersytetu
Warszawskiego, Klubem Mediatorow, Polskim Stowareysem  Sdownictwa
Polubownego.

Projektowane rozpasdzenie zostato tale zamieszczone w Biuletynie Informacii

Publicznej (na stronie internetowej Ministerstwarégedliwasci www.ms.gov.p) zgodnie
z przepisamustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalicolobbingowej w procesie stanowienia
prawa(Dz.U. Nr 169, poz. 1414).

W wyniku konsultacji spotecznych, podmioty zigtosity uwag do projektowanej zmiany
dotyczcej podwyszenia ryczattu za ustggnediacyjn o stawk podatku od towardw i ustug
oraz innych zmian. Podmioty te jednak wskazaly yasy obejmujce mater nieugta
w projekcie rozporzdzenia, a bdaca natury ogolnej wskazuaf na potrzed szerszych zmian
w przepisach dotyazych kosztow sdowych, zwekszenia wynagrodzenia mediatoréw
i zwrotu wydatkbw poniesionych przez nich w toku zeprowadzonej mediaciji,
profesjonalizacji ustug mediatorow, kwestii podatigh (np. zwolnienie z podatku VAT
nieodptatnej ustugi mediacyjnej), czy uregulowarkaestii finansowych i prawnych

w zakresie mediaciji.

4. Skutki spoteczno-gospodarcze oraz finansowe rozfzadzenia

W sprawach karnych, koszty mediacji ponosirBkaaistwa (art. 619 8§ 2 k.p.k.). Z tego
wzgledu wegcie w zycie projektowanego rozpamdzenia kdzie powodowa skutki
finansowe dla butktu pastwa czsci 15 ,Sady powszechne”. Podwgzenie nalenosci
mediatorow z tytutu prowadzenia pgsbwania mediacyjnego o wastopodatku od towaréw
i ustug (23%) spowoduje odpowiednie ziszenie wydatkdéw z tym zwzanych.

W 2009 r. gdy powszechne skierowaty do mediacji 3714 spraw .

Optata ryczaltowa za przeprowadzenie mediacji Karngodnie z obowizujacymi
stawkami wynosi 140 zt i skladagsna ni: 120 zt za przeprowadzenie mediacji oraz 20 zt
ryczatt za dogczenia. Wydatki na ryczatt dla mediatoréw za pree@dzenie 3.714 spraw to
obecnie kwota — 519.960 zt (3714 x 140 zt = 519.860

Skutki finansowe oszacowane na podstawie przepis@nojektowanego
rozporazdzenia:

Zatozenia:
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23% - warté¢ podatku od towaréw i ustug, przewidziana w przagls dla tego
rodzaju czynngci,

ryczatt mediatora za przeprowadzenie ppswania mediacyjnego — 140,00 zi
(120,00 zt + 20 zb),

ryczatt mediatora podv#gzony o warté¢ podatku od towardw i ustug (23%) — 172,20
zt (140,00 zt + 23% VAT),

wydatki na ryczalt dla mediatorow za przeprowadeehi’r14 spraw — 639.550,80 zt
(172,20 zt x 3.714),

wzrost wydatkéw na ryczatt dla mediatorow z tyt@miany ustalania wysokoi
naleznosci oraz podwyszania o wart& podatku VAT — 119.860,80 zt (639.550,80 zi
—519.960 z}).

Majac na uwadze dziatania Ministerstwa Sprawiedfigiov zakresie popularyzacji

i upowszechniania mediacji, najeoczekiwg zwigkszenia liczby spraw kierowanych do tej

procedury o co najmniej 10%. Wydaje gatem,ze dodatkowe obgkenie Skarbu Restwa

Z tytutu projektowanej regulacji wyniesie:

wzrost 0 10% liczby spraw skierowanych do mediacfi.085 spraw (3.714 spraw +
10% = 4.085)

ryczalt mediatora podwgzony o warté& podatku od towardw i ustug (23%) —
172,20 zt (140,00 zt + 23% VAT),

wydatki na ryczatt dla mediatoréw za przeprowadeehD85 spraw — 703.437,00 zt
(172,20 zt x 4.085 spraw),

wzrost wydatkdw na ryczaitt dla mediatoréw za prog@dzenie 4.085 mediacji,
w poréwnaniu do obecnie obayzujacych przepisow — 183.477,00 zt (703.437,00 zt
—519.960 z}).

tacznie wydatki na zwkszenie ryczattu dla mediatorow za przeprowadzemegliacji

w postpowaniu karnym to kwota 383.477,00 zi.

Projekt nie wplynie na konkurencyjio gospodarki, funkcjonowanie przeelsiorstw,

rynek pracy, sytuagji rozwoj regionalny. Nie powoduje tad skutkdéw finansowych dla

budzetow jednostek samadu terytorialnego.
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5. Zgodna¢ z prawem Unii Europejskiej

Materia projektu ley poza zakresem spraw regulowanych przez prawoEinbpejskie;.
Projekt rozporgdzenia nie podlega notyfikacji okienej w przepisachozporzdzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w spraw@osobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawny@we.U. Nr 239, poz. 2039, z pd. zm.).
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