Projekt z dnia 22.06.2012 r.

w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem panstwa w dziedzinie kultury, na ktére
jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywa¢é dotacje, oraz sposobu i trybu
przyznawania tych dotacji

Na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm. 2)) zarzadza sig, co
nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) zakres zadan objetych mecenatem panstwa w dziedzinie kultury, na ktore jednostki
samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje z budzetu panstwa,
2) sposob i tryb przyznawania dotacji, o ktorych mowa w pkt 1, przez ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ministrze — rozumie si¢ przez to ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego;

2) wnioskodawcy - rozumie si¢ przez to jednostk¢ samorzadu terytorialnego
ubiegajaca si¢ o dotacje¢ z budzetu panstwa na zadania objete mecenatem panstwa
w dziedzinie kultury;

3) wniosku — rozumie si¢ przez to wniosek 0 udzielenie dotacji z budzetu panstwa na
zadania objete mecenatem panstwa w dziedzinie kultury;

4) umowie — rozumie si¢ przez to umoweg o udzieleniu dotacji zawarta przez
wnioskodawce z ministrem.

§ 3. 1. Wnioskodawcy moga otrzymywac dotacje z budzetu panstwa na zadania objete
mecenatem panstwa w dziedzinie kultury w zakresie:
1) zachowania, waloryzacji i ochrony dziedzictwa kulturowego;
2) budowy i modernizacji infrastruktury kulturalnej, w tym obiektow
publicznych, w ktorych prowadzona jest dzialalno$¢ kulturalna.

2. W ramach realizacji zadan, o ktorych mowa w ust.1, moga by¢ oglaszane przez
ministra w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra programy
okreslajace priorytety dla tych zadan i wysokos$¢ §rodkow przeznaczonych w danym roku na
ich dofinansowanie.

Y Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dziatem administracji rzadowej — kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada
2011 r. w sprawie szczegOlowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U.
Nr 248, poz. 1482).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857,
z 2011 r. Nr 139, poz. 814, Nr 207, poz. 1230 i Nr 234, poz. 1385 oraz z 2012 r. poz. 354.
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§ 4. 1. Wnioski sktada si¢ w terminach do dnia: 30 listopada roku poprzedzajacego rok
realizacji zadania oraz 31 marca roku, w ktérym dotacja ma by¢ udzielona.

2. Wnioski sa rozpatrywane w terminie 2 miesigcy od dnia zakonczenia naboru.

3. W przypadku, gdy wniosek zawiera uchybienia formalne, wzywa si¢ wnioskodawce
do ich usunigcia w terminie 7 dni pod rygorem nierozpatrzenia wniosku po bezskutecznym
uptywie terminu.

4. Minister moze ogtosi¢ dodatkowy termin naboru wnioskow.

§ 5. 1.Wniosek powinien zawieraé:

1) nazwe wnioskodawcy i adres urzedu go obstugujacego;

2) rodzaj zadania i opis projektu, ktory wnioskodawca zamierza realizowa¢ Ww
ramach zadania, uwzgledniajacy termin, cykl i miejsce realizacji, cel, zasigg
terytorialny i liczbg uczestnikow projektu;

3) wysokos¢ wnioskowanego dofinansowania oraz wysoko$¢ wkladu wiasnego
wraz z o$wiadczeniem o sytuacji finansowej wnioskodawcy;

4) preliminarz  catkowitych  kosztow  projektu, uwzgledniajacy zrodia
finansowania wraz z harmonogramem realizacji projektu;

5) podpis skarbnika oraz osoby upowaznionej do reprezentowania wnioskodawcy.

2. Wniosek moze zawiera¢ takze inne wazne zdaniem wnioskodawcy informacje.

§ 6. Wniosek ocenia si¢ wedtug nastepujacych kryteriow:
1) stopnia zgodnosci projektu z wykonywanym zadaniem;
2) warto$ci merytorycznej projektu;
3) warunkow finansowania projektu.

§ 7. 1. Zaakceptowany przez ministra wniosek stanowi podstawg do zawarcia z
wnioskodawca umowy.
2. Umowa okresla w szczeg6lnosci:

1) szczegdtowy opis projektu wykonywanego w ramach zadania i termin jego
realizacji;

2) kwote udzielonej dotacji, termin jej wykorzystania oraz termin i tryb
przekazywania §rodkéw, z uwzglednieniem § 8;

3) zobowiazanie wnioskodawcy do poddania si¢ kontroli przeprowadzanej przez
ministra, z uwzglednieniem § 9;

4) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji, z uwzglgdnieniem § 10;

5) warunki i sposob zwrotu niewykorzystanej dotacji albo dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem.

§ 8. 1. Przekazywanie dotacji nastepuje:

1) w terminach zapewniajacych finansowanie zobowiazan wynikajacych z
realizacji zadania lub jako refundacja poniesionych wydatkow, oraz
umozliwiajacych stosowanie si¢ do wymagan okre§lonych w przepisach o
zamoOwieniach publicznych;

2) nawskazany rachunek bankowy wnioskodawcy.

2. Dla $rodkéw z dotacji wnioskodawca prowadzi odrgbna ewidencje ksiggowa, bez
obowiazku prowadzenia odrgbnego rachunku bankowego.

§ 9. Minister kontroluje sposob i terminowo$¢ wykonania zadania, na ktore zostala
udzielona dotacja, majac na uwadze postanowienia umowy, o ktorej mowa w § 7.
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§ 10. 1. Whnioskodawca, ktéremu udzielono dotacji, jest obowiazany do sporzadzenia i
przedstawienia ministrowi rozliczenia realizacji zadania pod wzgledem rzeczowym i
finansowym, zgodnie z treSciag umowy.

2. Ewidencjonowanie i rozliczanie dotacji odbywa si¢ z uwzglednianiem przepisow

ustav;/y z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn.
3
zm. ™).

§ 11. Wnioski zlozone i nierozpatrzone do dnia wejScia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia podlegaja rozpatrzeniu na podstawie przepisow niniejszego rozporzadzenia.

§ 12. Rozporzadzenie wechodzi w zycie z dniem 1 lipca 2012 1. ¥

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123,
poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201,
poz. 1183, Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz. 1429 i Nr 291, poz. 1707.

* Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2005 r.
w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem panstwa wykonywanych przez samorzadowe instytucje filmowe
i instytucje kultury oraz udzielania dotacji na te zadania (Dz. U. Nr 74, poz. 646, z 2006 r. Nr 12, poz. 68 i Nr
221, poz. 1617, z 2007 r. Nr 247, poz. 1824 oraz z 2008 r. Nr 139, poz. 878), ktore utracito moc z dniem wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia, na podstawie art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie

ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. Nr 207,
poz. 1230).
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UZASADNIENIE

Konieczno$¢ wydania projektowanego rozporzadzenia w sprawie zakresu zadan objetych
mecenatem panstwa w dziedzinie kultury, na ktore jednostki samorzadu terytorialnego moga
otrzymywac¢ dotacje, oraz sposobu i trybu przyznawania tych dotacji, wynika ze zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy 0 organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 207, poz.
1230), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Wyzej wymieniona Ustawa zmienita
tre$¢ delegacji ustawowej zawartej w art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn.
zm.), przewidujac jednocze$nie zachowanie w mocy dotychczasowych przepisow
wykonawczych do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych, nie dhuzej jednak
niz przez 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej.

Z tego wzgledu konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia, ktore zastapi rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem
panstwa wykonywanych przez samorzadowe instytucje filmowe i instytucje kultury oraz
udzielania dotacji na te zadania (Dz. U. Nr 74, poz. 646, z p6zn. zm.).

Celem rozporzadzenia jest wspieranie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach tego samego systemu finansowania, ktéry jest dostepny dla
organizacji pozarzadowych, instytucji kultury i innych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
w obszarze kultury.

Wymieniony w § 3 ust. 1 projektu zakres zadan, jest znacznie w¢zszy niz ten wymieniony w
dotychczas obowiazujacym rozporzadzeniu Rady Ministréw, ale wynika to z faktu, iz w
przepisach ustawy zmieniajacej przyjgto rozwiazanie, ze jednostki samorzadu terytorialnego
powinny mie¢ mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wsparcie finansowe tylko takich projektow, w
ktorych sa wnioskodawcami. Dotyczy to gtownie przypadkow, gdy nieruchomosé, ktorej
dane zadanie dotyczy jest wlasnoscia jednostki samorzadu terytorialnego. Pozostale formy
dziatalnosci kulturalnej, niewymienione w § 3 ust. 1, sa realizowane przez instytucje kultury,
dla ktorych jednostka samorzadu terytorialnego peini funkcje organizatora. W takich
przypadkach moga si¢ one ubiega¢ o dofinansowanie aplikujac do ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego bezposrednio, zgodnie z trybem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 1 wrze$nia 2005 r. w sprawie zakresu zadan
objetych mecenatem panstwa, szczegdélowego trybu sktadania wnioskow o udzielenie dotacji
oraz trybu przekazywania i rozliczania udzielonych dotacji (Dz. U. Nr 177, poz. 1474, z pdzn.
zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 czerwca
2010 r. w sprawie szczegotowych warunkow uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z
zakresu kultury, trybu skladania wnioskow oraz przekazywania $rodkow z Funduszu
Promocji Kultury (Dz. U. Nr 118, poz. 797).

Zaproponowane rozwiazanie umozliwi wspieranie zadan z dziedziny kultury realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach jednolitego systemu, z ktorego korzystaja
wszyscy organizatorzy przedsigwzig¢ z tej dziedziny w Polsce.
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Okreslona w § 3 ust. 2 mozliwos¢ oglaszania przez ministra, W ramach realizacji zadan, o
ktorych mowa w § 3 ust. 1, programow okre$lajacych priorytety dla tych zadan i wysokosSci
srodkoéw przeznaczonych w danym roku na ich dofinansowanie ma na celu, podobnie jak inne
proponowane rozwiazania, ujednolicenie zasad ubiegania si¢ o dofinansowania dla jednostki
samorzadu terytorialnego z innymi podmiotami aplikujacymi.

Wytyczna dotyczaca uwzglednienia przez organ wydajacy rozporzadzenie sytuacji finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego zostaje zrealizowana w ramach § 5 ust. 1 pkt 314 oraz § 6

pkt 3.

W § 9 zawarto regulacj¢ dotyczaca kontroli przez ministra sposobu i terminowosci wykonania
zadania, na ktore zostata udzielona dotacja.

Przepisy § 7 i § 8 ust. 1 maja na celu ujednolicenie trybu postgpowania okreslonego w
projektowanym rozporzadzeniu z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia Ministra Kultury
z dnia 1 wrze$nia 2005 r. w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem panstwa,
szczegotowego trybu skladania wnioskow o udzielenie dotacji oraz trybu przekazywania i
rozliczania udzielonych dotacji i rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie szczegblowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania
realizacji zadan z zakresu kultury, trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania srodkoéw z
Funduszu Promocji Kultury.

W projektowanym § 11 zawarto przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym wnioski ztozone i
nierozpatrzone do dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia podlegaja rozpatrzeniu.

W odnosniku do § 12 projektowanego rozporzadzenia zawarto informacj¢ dotyczaca utraty
mocy obowiazujacej rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie
zakresu zadan objgtych mecenatem panstwa wykonywanych przez samorzadowe instytucje
filmowe i instytucje kultury oraz udzielania dotacji na te zadania, w zwiazku z tre$cia art. 13
pkt 4 ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej oraz niektorych innych ustaw.

W § 12 projektu zostal okreslony termin wejscia w Zycie rozporzadzenia — dzien 1 lipca
2012 r. Proponowany termin ma zapewni¢ wprowadzenie do porzadku prawnego nowego
rozporzadzenia oraz pozwala unikna¢ potencjalnej luki prawnej zwiazanej z utrata mocy
przez wyzej wymienione rozporzadzenie Rady Ministrow przewidziana na dzien 1 lipca
2012r.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.),
w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Stosownie do opinii Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 11 kwietnia 2012 r., znak:

DPUE-920-418-12/eg/md/1 SM -674, projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem
Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowane rozporzadzenie.

Rozporzadzenie oddzialuje na podmiot uprawniony do udzielenia dotacji (minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego) oraz na podmioty bedace
beneficjentami dotacji - jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostal przestany do konsultacji do Unii Metropolii Polskich, Unii
Miasteczek Polskich, Zwiazku Gmin Wiejskich RP, Zwiazku Miast Polskich, Zwiazku
Powiatow Polskich oraz Zwiazku Wojewodztw RP, z prosba o upowszechnienie
informacji o konsultacjach wsrod jednostek samorzadu terytorialnego.

Na konsultacje spoteczne przewidziano termin 14 - dniowy.

W ramach konsultacji spotecznych zostata zgloszona uwaga Urzedu Gminy w Ujezdzie,
aby obecny § 4 ust. 3 przewidywat 7 - dniowy termin do uzupeknienia brakow formalnych
wnioskow. Przedstawiona uwaga zostata uwzgledniona.

Ze wzgledu na materi¢ projektu, w tym podmioty, na ktore oddziatuje projektowane
rozporzadzenie projekt zostal przedstawiony do opinii Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego.

W ramach prac nad projektem strona samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego zgtosita uwage odno$nie uzupetnienia tresci obecnego przepisu § 8 ust. 2 0
regulacje wskazujaca, ze prowadzenie odrgbnej ewidencji ksiggowej dla srodkoéw z dotacji
nie bedzie rownoznaczne z obowiazkiem prowadzenia dla tych $rodkéw odrgbnego
rachunku bankowego. Uwaga zostata uwzgledniona.

Ponadto na posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego strona
samorzadowa zglosita zastrzezenie dotyczace okre$lonego w obecnym § 3 ust. 1 zbyt
waskiego w jej opinii zakresu dziatan objgtych rozporzadzeniem 1 zaproponowala
wprowadzenie przed wykazem zadan wyrazow: ,,w szczegdlnosci”. Propozycja ta nie
zostata uwzgledniona, gdyz delegacja ustawowa nakazuje okreSleniec w rozporzadzeniu
zakresu zadan objgtych mecenatem panstwa w dziedzinie kultury. Wprowadzenie
sformutowania ,,w szczego6lnosci” w odniesieniu do zakresu zadan objetych mecenatem
powodowaloby, iz zakres ten nie zostalby okreslony, gdyz wyliczenie zadan otrzymatoby
jedynie charakter przyktadowy.

Ponadto zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostat udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.
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3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkow
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy podkresli¢, iz wysokos¢ srodkéw znajdujacych si¢ w dyspozycji Ministra Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego, przeznaczonych na udzielanie dotacji zmienia si¢ znaczaco z
roku na rok. Wysokos¢ ta jest warunkowana zainteresowaniem beneficjentow w realizacji
poszczegolnych zadan i jako$cia przedstawianych przez nich projektow ubiegajacych sig
0 dofinansowanie. Wybor projektow skierowanych do dofinansowania odbywa si¢ w
ramach kolejnych naboréw, a w ramach tego samego naboru konkuruja ze soba projekty
sktadane przez poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego.

Ostateczna kwota dofinansowania dla jednostek samorzadu terytorialnego jest
wypadkowa oceny poszczegélnych, zlozonych w danym roku projektow tej kategorii
wnioskodawcow, przy zatozeniu, iz dofinansowanie uzyskuja tylko te projekty, ktore
spetniaja kryteria oceny, w tym posiadaja warto$¢ merytoryczna, adekwatne do tej
warto§ci warunki finansowania 1 stanowia wykonanie okre§lonego zadania objgtego
mecenatem panstwa w dziedzinie kultury (tj. sa zgodne z wykonywanym zadaniem).
Przyktadowo w 2010 r. w ramach dotacji jednostki samorzadu terytorialnego uzyskaty
21.897 tys. ztotych, w 2011 r. - 5.293 tys. zlotych, a w rozpoczgtym 2012 r. juz ponad
18.167 tys. ztotych. Odpowiednio jednostki samorzadu terytorialnego w tym samym
okresie ztozyly nastepujaca liczbg aplikacji: w 2010 r. — 529 aplikacji, w 2011 r. — 241
aplikacji, w 2012 r. — 316 aplikacji.

Samo projektowane rozporzadzenie nie ma zatem bezposredniego wplywu na
ustalenie rownego, wigkszego badZz mniejszego w stosunku do lat ubieglych,
dofinansowania dla jednostek samorzadu terytorialnego. Nie wyznacza ono bowiem ram
finansowych danych dotacji, a reguluje sprawy proceduralne, tj. przede wszystkim tryb
udzielania dotacji. Ten proponowany tryb udzielania dotacji nie wptynie negatywnie na
mozliwo$¢ jednostek samorzadu terytorialnego do pozyskiwania tych srodkow.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Przedmiotowy akt prawny nie bgdzie mial wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Przedmiotowy akt prawny nie bedzie mial wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.

Przedmiotowy akt prawny nie bgdzie mial wptywu na sytuacjg i rozwoj regionalny.
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