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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia dla ministra wlasciwego do
spraw wewnetiznych, zawartego w art. 630 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 1.
o cudzoziemcach (Dz. U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573 oraz z 2012 r. poz. 589), do wydania
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy, rozporzadzenia okreslajacego
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia dla cudzoziemca wymaganego do udzielenia
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w celu wykonywania pracy w zawodzie
vymagajacym wysokich kwalifikacii.

Przepis art. 630 zostal wprowadzony do ustawy z dnia 13 czerweca 2003 1.
o cudzoziemcach poprzez nowelizacje tej ustawy dokonanej ustawg z dnia 27 kwietnia 2012
r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy.

Nowelizacja ustawy z dnia 13 czerwea 2003 r. o cudzoziemcach dokonala wdroZenia
do polskiego porzadku prawnego przepiséw dyrektywy Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja
2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu 1pobytu obywateli panstw trzecich wcelu podjecia
pracy w zawodzie wymagajacym wysokich E\:'Vanﬁi\abzﬁl U L 15521862000 str. 17).

Regulacie te sg zupelnie nowe. Obowiazujace w Polsce prawo, zamwno ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jak réwniez ustawa
zdnia 13 czerwea 2003 1. o cudzoziemcach nie przewiduja szc&g&hwch rozwigzan
dotyczacych pracownikéw posiadajgeych wysokie kwalifikacje. Zﬁodmﬁ z m%mcgama
wprowadzonymi do ustawy o cudzoziemcach wojewoda wydajac decyzje w sprawie
udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w celu podjecia w
Rzeczypospolite] Polskie; pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji bedzie
obowigzany ustali¢ czy cudzoziemiec posiada odpowiednie kwalifikacje oraz czy spelnia
kryterium progu wynagrodzenia. Wojewoda bedzie badal, czy wysokosé wynagrodzenia,
okreslona w umowie z cudzoziemcem wynikajgca z miesiecznego lub  rocznego
wynagrodzenia n&édnsg w umowie o pracg lub w przedwstepne] umowie o prace, nie bedzie
nizsza niz minimalne wynagrodzenie okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
630. ‘

Wysokos¢ ta powinna zosta¢ okreslona na takim poziomie, aby nie byla nizsza niz
rownowartos¢ 150% sredniego rocznego wynagrodzenia brutto w Rzeczypospolitej Polskiej
obliczanego na podstawie komunikatéw Prezesa Gléwnego Urzedu Séatystycznag@
oglaszanych w danym roku na podstawie art. 20 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, po
1227, z p6zn. zm.).

Przez $rednie roczne wynagrodzenie brutto nalezy rozumieé przecigtne wynagrodzenie
miesigczne brutto w gospodarce narodowej osiagniete w kazdym roku oglaszane przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystyeznego do 7 roboczego dnia lutego kazdego roku,
pomnozone przez 12. Jak wynika z komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w 2011 r. przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w 2011 r. wynioslo
3 399,52 7k

Majac na uwadze powyzsze, w § 1 projektu rozporzadzenia wskazano, ze wysoko$é
minimalnego wynagrodzenia dla cudzoziemca wymaganego do udzielenia zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji wynosi rocznie 61 191 z1,

Przewidywany termin wejécia w zycie rozporzadzenia to dzien wejscia w zycie
ustawy z dnia 27 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji
zatrudnienia i irastyéué:jash rynku pracy. Regulacje przewidziane w rozporzadzeniu sa
calkowicie nowe 1 powinny wejéé w zycie z dniem wejscia w Zycie ustawy zawierajacej



podstawy prawne do wydania tego rozporzadzenia. Planowany termin wejscia w zycie ustawy
to 14 dni od dnia ogloszenia. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o
cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zostala
ogloszona 28 maja 2012 r., a zatem wejdzie w zycie w dniu 12 czerwca 2012 r. Taki dzien
zostal réwniez wskazany jako dzien wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia. Wazny
interes panstwa oraz zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq na przeszkodzie,
aby dniem wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia byt dzief wejscia w zycie ustawy
7 dnia 27 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedfozenia wlasciwym instytucjom 1 organom
Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji lub uzgodnienia.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie

Przepisy projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w  sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia dla Cuézaz?amm wymaganego do udzielenia
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji beda oddzialywac na nastepujace podmioty:

1) cudzoziemcow;
2) organy wiasciwe w sprawach cudzoziemcodw:
a)  Szefa Urzedu do Spra 53 idzoziemcow,

b) wojewodow.
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Obowigzek przeprowadzenia konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat opracowany w resorcie spraw wewnetrznyc

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostal przekazany:
1y NSZZ Solidarnosé
Forum Zwigzkéw Zawodowych,
3) Polskiej Konfederacji Pracodawcdw Prywatnych ,.Lewiatan”,
4y Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,

y  Sekeji Praw Czlowieka Uniwersyteckiej Poradni Prawnej UJ,
6)  Stowarzyszeniu Amnesty International,
7)  Polskiej Akcji Humanitarnej,
8) Instytutowi na Rzecz Panstwa Prawa,
9)  Stowarzyszeniu Interwenci Prawne,
10) Cenm‘um Pomocy Prawne] im. Haliny Nie¢,
11) Stowarzyszeniu ,,Emigrant”
12) Stowarzyszeniu Pmme ¢ji Wielokulturowosci - Interkulturaini PL,
13} Caritas Polska.
Powyzsze podmioty nie zglosity uwag do przedmiotowego projektu rozporzadzenia.
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Projekt zostal takze przekazany Prezesowi Proku ai orii Generalnej Skarbu Panstwa
oraz wojewodom.



W celu wykonania obowiazku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o
dziatalnodci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn.
zm.) projekt rozporzadzenia zostal umieszczony Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej  Ministerstwa  Spraw ~ Wewnetrznych.  Nie  odnotowano  zgloszen
zainteresowanych podmiotow.

Dodatkowo projekt zostal opublikowany takze na stronie Rzadowego Centrum
Legislacji w zakladce Rzgdowy Proces Legislacyjny.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkow i nie
wplynie na zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

4. Wplvw regulacji na rynek pracy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne] przekazalo nastepujace dane w zakresie
J J i3 4 &
wplywu na rynek pracy regulacji zawartych w projekcie rozporzadzenia:
1) Liczba cudzoziemcdw otrzymujacych zezwolenie na prace w Polsce z podziaiem na grupy
pracownicze oraz prognozowane rezultary
W 2011 1. wojewodowie wydali 40.808 zezwolen na prace cudzoziemcOw.
W statystyce wyrdznia sig nastepujace grupy pracownicze:
- kadra kierownicza, doradey 1 eksperci stanowili 8,1% (w tym 20,7% zezwo
dotyczyto cudzoziemeow pé«’inigcych funkcje w zarzadach osob prawnych);
- robotnicy wykwalifikowani 32,6%;
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- pracownicy przy pracach prssi'}@%z 15,
Lacznie wskazane grupy obejmowaly 56,6% zezwoleni na prace cudzoziemcow. Nalezy
zauwazy¢, ze nie wszystkie zezwolenia na prace przyporzadkowane sg do poszczegdlnych
grup pracowniczych.
, W ciagu ostatnich lat, liczba zezwolen na prace wydanych w Polsce wykazywala
tendencje wzrostowa:

2006 r. ~ 10.754;
2007 r.~12.153;
2008 r. — 18.022;
2009 1. - 29.340;

2010 1. - 36.622;
2011 r. — 40.808.

Przewiduje sie, ze tendencja wzrostowa zostanie utrzymana oraz ze zezwolenia na
prace cudzoziemcow beda popularniejsza podstawa do wykonywania pracy w Polsce niz
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji. Wedlug badat Instytutu Polityki Spolecznej
Uniwersytetu Warszawskiego w roku 2020 rozmiary imigracji do Polski beda, w zaleznosci
od przyjetego scenariusza, o 30-80% wieksze, mz w 2008 1., przy czym liczba cudzoziemcow
podejmujgcych prace bedzie zalezala od sytuacj UGSdedECzLG} w Polsce.



apotrzebowanie na pracownikdw w zawodach wymagajgeych wysokich kwalifikacyi
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W kwestii zapotrzebowania na pracownikow mozna w pewnym stopniu opieraé sie na
mgm{ormfn'{ zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych. Nalezy podkresli¢, ze monitoring ten
bazuje gléwnie na przetworzonych danych statystycznych o bezrobotnych 1 ofertach pracy
zgtoszonych do powiatowych urzedéw pracy, a zatem nie oddaje w pelni rzeczywistych
relacji w zakresie popytu i podazy na rynku pracy

Z prowadzonego monitoringu wynika, ze w 2011 r. we wszystkich wielkich grupach
zawodow ujetych w klasyfikacji zawoddw 1 specjalnosci naplyw bezrobotnych zdecydowanie
przewyzszal naplyw ofert pracy, co oznacza, ze wszystkie grupy uznaé nalezy za
nadwyzkowe, cho¢ w grupach tych pojawialy sie zawody deficytowe.

W 2011 r. w urzedach pracy zarejestrowato sie 2689 tys. Bezrobotnych posiadajacych

zawody z grupy specjalistéw, a pracodawcy zglosili zaledwie 42 tys. Ofert pracy w tych
zawodach, czyli 6-krotrie mniej niz wynosil naplyw bezrobotnych.

Tylko 104 z 714 zawoddéw zaliczanych do grupy specjalisci uznaé mozna za deficytowe,
tj. naplyw ofert przewyzszal naplyw bezrobotnych. W ponizsze] tabeli przedstawiono
zawody, w ktérych zgloszono do powiatowych urzedéw pracy wolne stanowiska, natomiast
nie zanotowano podazy 0s6b bezrobotnych.

Tabela 1. Zawody, w ktdrych w 2011 r. zanotowano naplyw ofert | nie zanotowano naptywu bezrobotnych

- Liczba zgloszonych miejse

- } ] Bezroboini ) T T

Nazwa zawodu . . pracy 1 miejsc aktywizacii

zareyestrowarnt N -
zawodowej
Synoptyk g i
Lekarz — chirurgia plastyczna g i
Lekarz - diabetologia 0 5
Lekarz - endokrynologia iy 5
Lekarz - gastroenterologia 0 ]
Lekarz - geriatria 0 5
Lekarz - kardiclogia 0 ]
Lekarz — onkologia kliniczna ] 5
Lekarz — psychiatria dzieci i mtodziezy 4] 1
Lekarz — radiologia i diagnostyka obrazowa 0 i1
Lekarz - reumatologia 0 5
Lekarz - seksuologia ) 5
Pielegniarka specjalista pielegniarstwa 0 .
geriatrycznego )
Pielegniarka specjalista pielegniarstwa w 0 5
ochronie zdrowia pracujacych

Lekarz weterynarii — specjalista choréb koni 0 i
Lekarz weterynarii — specjalista radiologii 0 "
weterynaryjnej ) -
Diagnosta laboratoryjny - epidemiologia 0 1
Diagnosta laboratoryjny — laboratoryjna 0 !




immunologia medyczna

Farmaceuta — zdrowie srodowiskowe 0 I
Logopeda - surdologopedia 0

Specjaiista terapii uzaleznien 0 2
Nauczyciel akademicki — nauki weterynaryjne 0 3
Ewaluator programéw edukacji 0 2
Pezastalai wizytatorzy i specjalisci metod 0 3
nauczania

Nauczyciel na odleglodé 0 2
Duchowny religii mojzeszowej 0 1
Duchowny religii muzutmanskiej 0 3
Tworea ludowy 0 6

Dodatkowo w przypadku 73 zawoddéw z omawian ; grupy w minionym roku nie zanotowano
zaréwno naptywu bezrobotnych jak 1 naplywu ofert, kole ;19 45 zawoddw uznaé mozna za

zréwnowazone (zblizony naptyw b\,ﬁ obotnych 1 ofert), a 492 zawody byly nadwyzkowe.

3)  Poziom wynagrodzeri w zawodach wymagajqcych wysokich kwalifikacji

A

Z danych publikowanych przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego wynika, ze
przecigtne wynagrodzenie brutto pracownikéw w grupie specialistéw w pazdzierniku 2010 ¢
wyniosto 4327, 31 zi. Szczeg6lowe dane z tego zakresu prez amowam sa w publikacji GUS
Struktura wynagrodzen wedlug zawodéw w patdzierniku 2010 r Niemniej jednak nalezy
zauwazy¢, ze brak tam informacji na temat poszezegélnych zaw aii{:}\&} dane dostepne sa na
poziomie grup wielkich, duzych i1 érednich.
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5. Wplyw na konkurencyjnoé¢ gospodarki i przedsiebiorezo$é, w tym funkejonowanie
przedsiebiorstw oraz sytuacje i rozw6j regionalny

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wplywu na konkurencyjnosé gospodarki i
przedsigbiorezodé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz sytuacje i rozwoj regionalny.




