Projekt z dnia 25 czerwea 2012 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace

w dniu wolnym od pracy

Na podstawie art. 30 ust. 5, art. 33 ust. 3 oraz art. 34 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdzn.

zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22,
poz. 181, z pdzn. zm®) zatacznik otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku do

niniejszego rozporzadzenia.

" Minister Edukacji Narodowej kieruje dziatem administracji rzadowej - oswiata i wychowanie, na
podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegGtowego zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. Nr 248, poz. 1480).

& Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170,
poz. 1218 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158,
poz. 1103, Nr 176, poz. 1238, Nr 191, poz. 1369 i Nr 247, poz, 1821, z 2008 r. Nr 145, poz. 917
iNr227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 1, poz. 1, Nr 56, poz. 458, Nr 87, poz. 572, Nr 97, poz. 800, Nr 213,
poz. 1650 i Nr 219, poz.1706 oraz z 2011 r. Nr 149, poz. 887 i Nr 205 poz.12086.

% Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 43, poz. 293, z 2007
r. Nr 56, poz. 372, z 2008 r. Nr 42, poz. 257, z 2009 r. Nr 52, poz.422 i Nr 222, poz. 1755, z 2010 .
Nr 131, poz. 885 oraz z 2011 r. Nr 161, poz. 967.



§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2012 r.

MINISTER
EDUKACJI NARODOWEJ

W POROZUMIENIU:
MINISTER PRACY i POLITYKI SPOLECZNEJ
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UZASADNIENIE

Na podstawie upowazZnienia zawartego w art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr. 97, poz. 674, z pozn.
zm.) minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzgdzenia, corocznie wysokose
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli, dla ktdrych
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala sie na podstawie art. 42 ust. 3 i ust. 7
tej ustawy oraz sposob udokumentowania prawa do okreslonej stawki

wynagrodzenia zasadniczego.

Wprowadzona przedmiotowym rozporzadzeniem zmiana wysokosci
kwot minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego hauczycieli jest
konsekwencjg nowych uregulowan w zakresie kwoty bazowej dla nauczycieli.
Wysokos¢ stawek minimalnych wynagrodzen zasadniczych nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, wzorem ostatnich lat, wzrasta
proporcjonalnie do wzrostu kwoty bazowe;.

WysokoS¢ oraz szczegOlowe warunki przyznawania innych dodatkow
(np. dodatek motywacyjny, funkcyjny), zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkole bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego okresla w drodze regulaminu. Czegsto dodatki te sg
ustalane kwotowo, co oznacza, ze nie zalezg od wzrostu wynagrodzenia
zasadniczego. Jednakze wzrost wynagrodzenia $redniego, w oczywisty sposob
powoduje powiekszenie przestrzeni finansowej dia dodatkéw okreslonych w
regulaminach. To jednostki samorzadu terytorialnego w ramach swoich kompetencji
decyduja jak te przestrzerh zagospodarowac, tak aby wyptaca¢ co najmniej $rednie
wynagrodzenia okreslone w art. 30 ust. 3 ww. ustawy. Tak przyjety model pozwala
stworzy¢ podmioctom odpowiedzialnym za ksztattowanie pozostatych dodatkéow do
wynagrodzenia zasadniczego bezpieczne warunki realizacji prawa w tym zakresie. W
zwigzku z powyzszym, zachowanie dotychczasowej relacji wynagrodzenia
zasadniczego do wynagrodzenia Sredniego nie zaburzy wypracowanych struktur
wynagrodzenia i jednoczesnie pozwoli zachowa¢ motywacyjny charakter systemu

wynagrodzenia.




Rozporzadzenie przewiduje wprowadzenie dla nauczycieli korzystnigjszych,
od dotychczasowych, regulacji prawnych, tj. podwyzszenie minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego, kidre to wynagrodzenie jest wyptacane kazdemu
nauczycielowi proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy, zgodnie z posiadanym
stopniem awansu zawodowego. Wzrost wynagrodzenia zasadniczego dotyczy
wszystkich nauczycieli, ktdérych liczbe etatdw wg. danych Systemu informagii
Oswiatowej - stan na dzien 30.09.2011 r. przedstawia Tabela nr 1.

Tabela nr 1. Liczba etatow nauczycieli - stan na dzieri 30.09 2011 r.

Stopien awansu zawodowego

stazysta | kontraktowy | mianowany | dyplomowany

Typ placowki Zrédio danych Ogotem

szkoly i placdwki prowadzone przez

subweneji ogoine

JST objete czefcia odwiatowe] 30.09.2011 r. *(SIO) 15 860,69 | 81270,99 | 13397748 267 724,94 498 834,10

szkoly i placéwki prowadzone przez

subwencji ogéluej (przedszkola)

JST nie objete czefeia oswiatowej 30.09.2011 r. (SI0) 5067,73| 16961,42| 2102367 28 974,01 72 926,83

szkoly i placéwki prowadzone preez
administracje rzadowa

30,00.2011 1, (SI0) 71816} 225560| 4 498,91 § 143,77 12 616,44

* z wylaezeniem etatéw nauczycieli na urlopach wychowawczych i bezptatnych

Nie przewiduje si¢ znaczacych zmian w strukturze zatrudnienia nauczycieli od dnia
1wrzesnia 2012 r., ktére mialyby istotny wplyw na strukture $redniego

wynagrodzenia, w tym wynagrodzenia zasadniczego.

Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. poz. 273) w
art. 13 ust. 2 okresla dwie kwoty bazowe dla nauczycieli, ktére wynosza;
- od 1 stycznia 2012 r. do 31 sierpnia 2012 r. — 2 618,10 k.
- od 1 wrzesnia 2012 r. -2 717,59 zi.
Kwota bazowa obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2012 r. nie zmienia sie w stosunku
do kwoty bazowej obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2011 r., natomiast od dnia

1 wrzesnia 2012 r. wzrasta o0 3,8%.

W mys$l art. 33 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektdrych ustaw
zwigzanych z realizacjg wydatkdw budzetowych (Dz. U. Nr 291, poz. 1707)
podwyZzszenie wynagrodzen dla nauczycieli w zwigzku z kwotg bazowa okreslong dla

hauczycieli w ustawie budzetowej na rok 2012 obowigzujacg od dnia 1 wrzeénia



2012 r. nastepuje nie pdznigj niz do dnia 30 wrzesnia 2012 r., z wyréwnaniem od

dnia 1 wrzesnia 2012 r.

Projekt rozporzadzenia w dniu 29 maja 2012 r. zostatl zaopiniowany przez
Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem okreslonym
w rozporzadzeniu Rady Ministrdow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Przepisy projektu rozporzadzenia nie sa objete zakresem prawa Unii

Europejskiej oraz obowigzkiem dostosowawczym.

Ponadto, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.)
projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministra Edukacji Narodowej, a takze, zgodnie z § 11a uchwaty
Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin Pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2002 r. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.) - w Biuletynie Informaciji Publiczne;

Rzadowego Centrum Legislacji. Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami

nad projektem rozporzadzenia.




OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatluje regulacja

Regulacja ma zastosowanie w stosunku do nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolach, szkofach i placowkach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego i przez organy administracji rzadowej oraz do hauczycieli
zatrudnionych w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i okregowych komisjach
egzaminacyjnych na stanowiskach, na kitérych wymagane sg kwalifikacje

pedagogiczne.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostat skierowany do zaopiniowania przez zwigzki
zawodowe zrzeszajgace nauczycieli w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja
1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pdzn. zm.)

i partnerdw spotecznych, tj. przez:

1) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

2) Forum Zwigzkow Zawodowych;

3) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego;

4} Sekcje Krajowa Oswiaty | Wychowania NSZZ ,, Solidarnosc™:

5) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Solidamosé¢-Oswiata”;

6) Zwiazek Zawodowy Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych w Polsce;

7) Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”;

8) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosé im. Ks. J. Popietuszki”;

9) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty | Wychowania ,Oswiata”;

10) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,Solidarnoscé 80",

11) NSZZ Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych;

12) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80" Komisje Krajows;

13) Komisjg Krajowg Federacji Regiondw i Komisji Zaktadowych ,Solidamos¢ 80”;
14) Komisje Krajowa NSZZ ,Solidarnosé 80"

15) Konfederacjg Zwigzkow Zawodowych Gornictwa w Polsce;

16) Zwigzek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego;

17) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Osrodkow Diagnostyczno — Konsultacyjnych;

18) Spoieczne Towarzystwo Oswiatowe;




19) Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich;

20) Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét Srednich;

21) Rade Szkét Katolickich;

22) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;
23) Konfederacje Stowarzyszen Nauczycielskich;

24) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

25) Polskie Stowarzyszenie ha Rzecz Oso6b z Uposledzeniem Umyslowym;
26) Federacje Stowarzyszen Naukowo-Technicznych;

27) Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska”;

28) Fundacje ,Semper Polonia”;

29) Fundacje ,Pomoc Polakom na Wschodzie”.

W ramach konsultacji projektu rozporzadzenia z partnerami spotecznymi
wdniach 3, 17 i 26 kwietnia 2012 r. odbyly sie spotkania z przedstawicielami
zwigzkow zawodowych zrzeszajacych nauczycieli. W trakcie tych spotkan
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych postulowali, w ramach puli $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, zwigkszenie
udziatu wynagrodzenia zasadniczego w wynagrodzeniu $rednim ponad propozycje
przedfozong przez strone rzgdowa, w szczegolnosci przedstawiciel NSZZ
Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych, zlozyt nastepujaca
propozycje:
nauczyciel stazysta - 85% wynagrodzenia $redniego;
nauczyciel kontraktowy - 80% wynagrodzenia $redniego;
nauczyciel mianowany - 70% wynagrodzenia $redniego;
nauczyciel dyplomowany - 65% wynagrodzenia $redniego;

Strona rzadowa odniosta sie do propozycji zwigzkéw zawodowych | podtrzymata
propozycje zawartg w przedtoZzonym projekcie rozporzadzenia, ktdra jej zdaniem

tepiej chroni motywacyjny charakter wynagrodzen nauczycieli.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Podwyzszenie stawek wynagrodzenia zasadniczego jest regulacjg dotyczaca
sktadnika w strukturze wynagrodzen nauczycieli i nie spowoduje dodatkowych

skutkdw finansowych dla budzetu panstwa i budzetdw jednostek samorzadu



terytorialnego. Skutki finansowe wynikaja ze zmiany kwoty bazowej (od 1 wrzesnia
2012 r. — 2 717,59 zt.) determinujgcej $rednie wynagrodzenia nauczycieli, dla ktorych
srodki zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6ézn. zm.) sg zabezpieczone w dochodach
jednostek samorzaddw terytorialnych, wtym m.in. w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej. W budzecie panstwa na 2012 r. czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej wynosi
38 711095 tys. zt i jest o 4,8 % wyzsza od kwoty z2011 r. Srodki na wzrost
wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placdéwkach prowadzonych
przez organy administracji rzadowej zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na
rok 2012, w rezerwie celowej nr 49 ,PodwyZzszenie wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez organy
administracji rzadowej”, w kwocie 12 399 tys. z.

Srodki na wynagrodzenia nauczycieli w budzecie pafistwa na 2012 r,
uwzgledniajg zaplanowang podwyzke wynagrodzenia sredniego, w zwigzku
z powyzszym samorzady nie powinny mie¢ trudnosci z wyptata wyhagrodzen.

Zmiana wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego moze
skutkowaé zmiang kosztéw sprawdzania przez egzaminatorow prac pisemnych na
sprawdzianie przeprowadzanym w ostatnim roku nauki w szkole podstawowe],
egzaminie przeprowadzanym w ostatnim roku nauki w gimnazjum i na egzaminie
maturalnym, ktérych wysokosC uzalezniona jest, zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 13
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty, od minimalnej stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela dyplomowanego. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowéj z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie
warunkow wynagradzania egzaminatorow za udziat w przeprowadzaniu sprawdzianu
i egzamindéw oraz nauczycieli akademickich za udziat w przeprowadzaniu czesci
ustnej egzaminu maturalnego (Dz. U. poz. 334) wysokos¢ wynagrodzenia tych oséb
jest zalezna od wartosci wspdtczynnika, ktdry jest rozny w zaleznosci od udzialu w
danym typie egzaminu. Powyzsze rozporzadzenie, ktdre weszto w zycie z dniem 27
marca 2012 r., wprowadzilo nowe warunki wynagradzania egzaminatoréw, co bylo
spowodowane zmiang w roku szkolnym 2011/2012 m.in. struktury przeprowadzania
egzaminu gimnazjalnego, a takze wprowadzeniem od dnia 1 wrzesnia 2012 r
nowego egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie. Nastgpita zmiana
wysokosci procentowych wskaznikow stuzgcych do obliczania wynagrodzenia

egzaminatorow, ktora jest ustalana stosownie do czasu potrzebnego na sprawdzanie



okreslonych prac egzaminacyjnych. Czas ten, w niektorych czesciach egzaminu
zostat ograniczony, w innych wydtuzony. Ustalono rowniez jednolite stawki za
przeniesienie odpowiedzi do zadan na karte odpowiedzi w pracy ucznia ze
specyficznymi trudnosciami w uczeniu sie oraz ucznia niepetnosprawnegoe w
zakresie czesci przedmiotow, gdzie uczniowie ci czesto popelniali pomyiki.
Zmienione zostaly ponadto warunki wynagradzania egzaminatorow biorgcych udziat
W przeprowadzaniu:

e sprawdzianu,

e egzaminu maturalnego,

e ectapu praktycznego egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe dla
absolwentéw zasadniczych szkot zawodowych | szkdt  policealnych
ksztalcacych w zawodach, w ktorych ksztalcg zasadnicze szkoty zawodowe,

o etapu praktycznego egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe dla
absolwentow technikow, technikdw uzupelniajacych i szkot policealnych
ksztalcgcych w innych zawodach niz zawodach niz zawody, w kidrych
ksztaicg zasadnicze szkoty zawodowe,

* nauczycieli akademickich bioracych udziat w przeprowadzaniu czesci ustne;
egzaminu maturalnego,

s czesci praktycznej egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie.

W zwiazku z powyzszym, w zaleznosci od wysokosci wspolczynnika oraz liczby
egzamindw, mozliwe jest regulowanie lgcznych wynagrodzen egzaminatorow
przypadajgcych za udziat w danym typie sprawdzianu lub egzaminu.

W roku 2012 planowana podwyzka wynagrodzenh nie powoduje zwigkszenia
powyzszych kosztéw, poniewaz obowigzek finansowania sprawdzania prac
pisemnych na sprawdzianie przeprowadzanym w ostatnim roku nauki w szkole
podstawowej, na egzaminie przeprowadzanym w ostatnim roku nauki w gimnazjum
oraz egzaminie maturalnym  zostanie faktycznie zrealizowany przed dniem
1wrzesnia br., czyli przed terminem wejscia w Zzycie przedmiotowego
rozporzadzenia. Srodki na ten cel ujete sa w czesci 30 budzetu panstwa pozostajace;]

w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.
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5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Rozporzadzenie nie bedzie miato wpltywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsiebiorczo$é¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoéj regionalny
Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacjeg i rozwéj regionalny.
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