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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o wyrobie napojow
spirytusowych oraz o rejestracji
i ochronie oznaczen geograficznych
napojow spirytusowych.

Uprzejmie informuj¢ Pania Marszatek, ze ww. projekt zostat
notyfikowany Komisji Europejskiej w dniu 2 wrzesnia 2011 r. Obowigzkowy
termin wstrzymania procedury legislacyjnej projektu ustawy upilynat w dniu
5 grudnia 2011 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji

i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych”

Art. 1. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow
spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow
spirytusowych (Dz. U. Nr 208, poz. 1539, z pozn. zm.”) w art. 38 ust. | otrzymuje

brzmienie:
,,1. Polska Wddka/Polish Vodka to:
1) wodka niezawierajaca dodatkow innych niz woda albo

2) wodka smakowa o nadanym dominujacym smaku innym niz
smak surowcow uzytych do jej wyrobu, zawierajaca naturalne
srodki aromatyczne, a w szczeg6lnych przypadkach barwniki,
o maksymalnym poziomie cukru wyrazonym jako cukier
inwertowany nieprzekraczajacym 100 gramow na litr

czystego alkoholu

— otrzymana z alkoholu etylowego pochodzenia rolniczego
uzyskanego =z zyta, pszenicy, j¢czmienia lub owsa albo
ziemniakéw, uprawianych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktérej wszystkie etapy wyrobu i rozlewu w opakowania
jednostkowe odbywaja si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i ktéra moze by¢ lezakowana w celu nadania jej

szczegOlnych wiasciwosci organoleptycznych.”.



Art. 2. Polska Wédka/Polish Vodka wyprodukowana przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy w sposob okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy, o ktorej] mowa
wart. 1, moze by¢ wprowadzana do obrotu jako Polska Wodka/Polish Vodka
lub znajdowac¢ si¢ w obrocie, nie dtuzej niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

) Ustawa zostala notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu 2 wrze$nia 2011 r., pod numerem
2011/0456/PL, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), ktoére wdraza postanowienia dyrektywy 98/34/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej procedurg udzielania
informacji w dziedzinie norm i przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczenstwa
informacyjnego (Dz. Urz. WE L 204 z 21.07.1998, str. 37, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 20, str. 337, z pézn. zm.).

? Zmiany wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1056iNr216,
poz. 1368,z 2009 r. Nr 3, poz. 11 orazz2011 r. Nr 171, poz. 1016.
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UZASADNIENIE

Opracowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o wyrobie napojow spirytusowych
oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych ma na celu
dokonanie zmiany definicji ,Polskiej Wodki/Polish Vodka” 1 wustalenie sposobu

przygotowania specyfikacji technicznej napoju spirytusowego ,,Polska Wodka/Polish Vodka”.

W art. 1 projektowanej ustawy okreslono wymagania dla wodki, ktora moze by¢
oznakowana na etykiecie oznaczeniem geograficznym ,,Polska Wodka/Polish Vodka”.
Oznaczenie ,,Polska Wodka/Polish Vodka” jest oznaczeniem geograficznym stosowanym
dobrowolnie. Jednakze, w przypadku gdy producent podejmie decyzje o uzyciu ww.
oznaczenia, to produkowany iwprowadzany do obrotu wyrdb musi spelnia¢ wymagania

okreslone w przepisach projektowanej ustawy.

Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzenie wymagan jakosciowych dla oznaczenia
geograficznego nie ogranicza mozliwosci wyrobu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
1 wprowadzania do obrotu na tym terytorium woédek niespetniajacych wymagan okre§lonych
w definicji ,,Polskiej Wodki/Polish Vodka”, jak rowniez umieszczania na etykiecie takiej

wodki informacji, ze zostata ona wyprodukowana na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

W czasie negocjacji akcesyjnych Rzeczpospolita Polska, majac na uwadze utrzymanie
renomy 1 jako$ci wodki produkowanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uzyskata
ochrong oznaczenia ,,Polska Wodka/Polish Vodka”. Zgodnie z Traktatem Akcesyjnym do
przepisoOw rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1576/89 z dnia 29 maja 1989 r. ustanawiajacego
ogolne zasady definicji, opisu i prezentacji napojow spirytusowych (Dz. Urz. WE L 160
z 12.06.1989, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 9,
str. 59, z pdzn. zm.) dodany zostat przepis, zgodnie z ktorym: ,,Polska moze wymagac¢, aby do
produkcji wodki na jej terytorium etykietowanej jako ,,Polish Vodka/Polska Wodka”
stosowane byty jedynie szczeg6lne surowce pochodzace z Polski lub zgodnie z tradycyjnymi

recepturami oraz w ramach polityki jakos$ci prowadzonej przez Polske.”.

Przepisy Unii Europejskiej obowiazujace do 2008 r. zezwalaly na stosowanie nazwy
wodka dla wyrobow wytwarzanych z alkoholu etylowego uzyskiwanego z dowolnego
surowca pochodzenia rolniczego. Wyrobowi koncowemu mozna bylo nadawaé specjalne

wiasciwosci organoleptyczne, takie jak tagodny smak, przez dodanie aromatow.



Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE)
nr 110/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania
iochrony oznaczen geograficznych napojow  spirytusowych oraz  uchylajacego
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1576/89 (Dz. Urz. UE L 39 z 13.02.2008, str. 16, z p6zn.
zm.) nazwa wodka moze by¢ stosowana wylacznie do wodek otrzymanych ze zboz
i ziemniakéw. Dla wodek uzyskanych z pozostalych surowcow rolniczych wprowadzono
obowiazek podawania nazwy uzytych surowcéw. Przed wprowadzeniem tej zmiany definicja
wodki zezwalata na nazywanie wodka kazdej wodki otrzymanej z dowolnych surowcow

pochodzenia rolniczego.

Proponowana w projekcie ustawy definicja ,,Polskiej Wodki/Polish Vodka” ogranicza
zakres surowcow, z ktoérych moze by¢ produkowana do zyta, pszenicy, owsa, jeczmienia
1 ziemniakow, tradycyjnie stosowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do produkcji
wodki. Nalezy zaznaczy¢, ze caly proces produkcyjny wyrobu z oznaczeniem ,,Polska

Wodka/Polish Vodka” musi mie¢ réwniez miejsce na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ze wzgledu na fakt, Ze oznaczenia geograficzne co do zasady stuza
do okreslania wyrobow, ktore swoje cechy specyficzne odrézniajace je od innych wyrobow
tej samej kategorii zawdzigczaja pochodzeniu z konkretnego obszaru geograficznego,
produkty nimi oznaczone powinny odnosi¢ si¢ do tradycji wytwarzania zwiazanej
z pochodzeniem. Nazwa ,,Polska Wodka/Polish Vodka” nie moze stuzy¢ jedynie do promocji
wyrobu, ale powinna by¢ nobilitacja wyrobu i przystugiwaé tylko produktowi spetniajacemu
szczegdlne wymagania surowcowe 1 technologiczne. Oznaczenie geograficzne powinno
podkresla¢ wyjatkowos¢ tego produktu i jego historyczne dziedzictwo, w szczegodlnosci
biorac pod uwage, ze zapiski o produkcji wodek z zyta na ziemiach polskich sa datowane
nawet na 1534 r., a ,,Polska Wodka/Polish Vodka” jest szeroko znana na rynku globalnym
i stanowi symbol wyjatkowej polskiej sztuki produkcji. ,,Polska Wédka/Polish Vodka” jest
produktem cenionym za naturalno$¢ i tradycje jej wytwarzania, dlatego tez nie powinna by¢
traktowana jak pozostate wodki, produkowane z dowolnych produktéw rolnych

1 nieposiadajace cech odrozniajacych je od pozostatych produktoéw tej kategorii.

W obecnie obowiazujacej ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow
spirytusowych oraz o rejestracji 1 ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych
(Dz. U. Nr 208, poz. 1539, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1368, z 2009 r. Nr 3,
poz. 11 oraz z 2011 r. Nr 171, poz. 1016) definicja oznaczenia ,,Polska Waodka/Polish Vodka”

dotyczy zard6wno wodek czystych, jak i smakowych.



Zasadne jest zachowanie takiego zakresu ochrony oznaczenia geograficznego ,,Polska
Wodka/Polish Vodka” z uwagi na fakt, ze wiele ekskluzywnych wodek smakowych
przeznaczonych na eksport jest znakowanych, prezentowanych i reklamowanych jako
produkty chronione oznaczeniem geograficznym ,,Polska Wodka/Polish Vodka”. Dotyczy to
m.in. niektorych panstw Unii Europejskiej oraz USA, Brazylii, Chin 1 Indii. Pozbawienie
producentéw mozliwosci stosowania oznaczenia geograficznego ,,Polska Wodka/Polish
Vodka” w odniesieniu do woddek smakowych mogloby ostabi¢ dynamike wzrostu ich

eksportu, co jest tym bardziej istotne, ze ros$nie globalne spozycie wodek smakowych.

Z uwagi na fakt, ze projektowana ustawa wprowadza zmiany wylacznie
w zakresie definicji ,,Polskiej Wodki/Polish Vodka” 1 ustalenia sposobu przygotowania
specyfikacji technicznej napoju spirytusowego ,,Polska Waodka/Polish Vodka”, to wejscie
w zycie tych zmian nie spowoduje skutku finansowego w postaci zwigkszenia wydatkéw lub

zmniejszenia dochodow jednostek sektora finansow publicznych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz
z 2011 r. Nr 106, poz. 622 1 Nr 161, poz. 966) projekt ustawy zostat zamieszczony na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nikt

nie zglosit zainteresowania pracami nad projektowana ustawa w trybie art. 7 ww. ustawy.

Projekt ustawy zostat ujgty w wykazie dokumentéw Rady Ministrow rozpatrywanych
bezterminowo 1 uzyskat zgod¢ Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu na dalsze jego

procedowanie.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

W zakresie zmian dotyczacych definicji ,,Polskiej] Wodki/Polish Vodka” projektowana
ustawa zawiera normy techniczne w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597)
1 w zwiazku z tym podlega notyfikacji.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana ustawa

Projektowana ustawa dotyczy przedsigbiorcow wyrabiajacych i1 rozlewajacych napoje

spirytusowe.

2. Wyniki konsultacji spolecznych

Projekt ustawy zostal przekazany do konsultacji nastgpujacym organizacjom
i zwiazkom: Business Centre Club, Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,
Federacja Zwiazkéw Pracodawcow-Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych, Forum Zwiazkow
Zawodowych, Konfederacja Pracodawcoéw Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza ,,Przemyst
Spozywczy”, Krajowa Rada Gorzelnictwa 1 Produkcji Biopaliw, Krajowa Rada Izb
Rolniczych, Krajowa Rada Spoétdzielcza, Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych
Spotdzielni Produkcyjnych, Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych, NSZZ ,,Solidarno$¢” Komisja Krajowa,
NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiazkoéw
Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkow
Zawodowych, Polska Federacja Producentéw Zywnoéci, Polska Izba Produktu Regionalnego
1 Lokalnego, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Polski Przemyst Spirytusowy,
Polish Vodka Association, Rada Gospodarki Zywnosciowej, Zwiazek Gorzelni Polskich,
Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow, Zwiazek Zawodowy
Pracownikéw Rolnictwa w RP, Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”, Zwiazek
Zawodowy Rolnikow ,,Ojczyzna”, Zwiazek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej

»Solidarni” oraz Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Uwagi do projektu zglosily nastepujace organizacje: Zwiazek Pracodawcow Polski
Przemyst Spirytusowy, Polish Vodka Association, Krajowa Rada Gorzelnictwa
1 Biopaliw oraz Zwiazek Gorzelni Polskich. Polski Przemyst Spirytusowy sprzeciwit si¢
zawezeniu bazy surowcowej do wyrobu ,Polskiej Wodki/Polish Vodka” do zyta
i ziemniakoéw i zaproponowal pozostawienie obowiazujacych przepisow bez zmian. Pozostate
organizacje branzowe w uwagach nie zglosity zastrzezen do proponowanych zapisow.

Ponadto Krajowa Rada Gorzelnictwa 1 Biopaliw oraz Zwiazek Gorzelni Polskich



zaproponowaly dookreslenie sposobu produkeji destylatu rolniczego wykorzystywanego do
rektyfikacji, ktory miatby odbywac si¢ tradycyjna metoda ci$nieniowa.

W dniu 8 pazdziernika 2010 r. w gmachu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli Ministerstwa i organizacji branzowych, ktore zgtosity
uwagi do projektu ustawy. W trakcie spotkania uzgodniono, ze katalog zboz stuzacych do
wyrobu ,,Polskiej Wodki/Polish Vodka” zostanie rozszerzony o pszenicg, jgczmien i owies,
poniewaz sa to zboza tradycyjnie uprawiane na ziemiach polskich i stosowane do wyrobu
wodki. Nie wprowadzono zapisu dotyczacego metody produkcji destylatu pochodzenia
rolniczego, poniewaz nie wptywa ona na jakos$¢ uzyskanego surowca. Ponadto ustalono, ze
z definicji ,,Polskiej Wodki/Polish Vodka” wykreslona zostanie maksymalna zawarto$¢
alkoholu (97 % obj.) ze wzgledu na fakt, ze w wyniku procesu rektyfikacji mozliwe jest
osiagnigcie maksymalnej objgtosci alkoholu na poziomie 97,2 %.

Zarzad Polskiego Przemyshu Spirytusowego wniost o zachowanie zakresu ochrony
oznaczenia geograficznego ,Polska Wodka/Polish Vodka” dla woddek smakowych,
argumentujac, ze wiele ekskluzywnych wodek smakowych przeznaczonych na eksport jest
znakowanych, prezentowanych i reklamowanych jako produkty chronione oznaczeniem
geograficznym ,,Polska Wodka/Polish Vodka”. Dotyczy to m.in. niektdérych panstw: USA,
Brazylii, Chin 1 Indii. Pozbawienie producentow mozliwosci stosowania oznaczenia
geograficznego ,,Polska Waodka/Polish Vodka” w odniesieniu do wodek smakowych mogtoby
ostabi¢ dynamik¢ wzrostu ich eksportu, co jest tym bardziej istotne, Zze ro$nie globalne
spozycie wodek smakowych. Uwaga powyzsza zostata przyjeta i w zwiazku z tym definicja
»Polskiej Waodki/Polish Vodka” w niniejszym projekcie ustawy zostata rozszerzona i dotyczy

zardwno wodek czystych, jak i smakowych.

3. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje zwigkszenia wydatkow budzetu

panstwa.

4. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.



5. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowana ustawa nie bedzie miala wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wplywu na rozwdj regionalny.
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa 6’ sierpnia 2011 r.

DPUE - 920 598 -1 1/
6 m - /I?’ig

dot.: RM-10-89-11,z02.08.2011 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych
napojow spirytusowych wyrazona na podstawie art.13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437

z pézn. zm.) przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazqniem

Z upowsaznienia
2 Sprdw Zag

Do wiadomosci:

Pan Marek Sawicki
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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