Projekt z dnia 10.07.2012 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO"

zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie warunkow i trybu udzielania pomocy publiczne;j
i pomocy de minimis za posrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju

Na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju (Dz. U. Nr 96, poz. 616 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 84, poz. 455
i Nr 185, poz. 1092) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 pazdziernika
2010r. w sprawie warunkow i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis
za posrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. Nr 215, poz. 1411)
wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) w§2wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie;

,»1) badania podstawowe, badania przemystowe lub prace rozwojowe, okreslone w art. 30
rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych;”;

2) w § 3 wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie;

»3) przedsigbiorcom prowadzgcym dziatalno$¢ w sektorze weglowym w rozumieniu
decyzji Rady 2010/787/UE z dnia 10 grudnia 2010 r, w sprawie pomocy pansiwa
ulatwiajacej ‘zamykanie niekonkurencyjnych kopalh wegla (Dz. Urz. UE L 336
z21.12.2010, str. 24);”;

3) wio:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. O pomoc publiczng oraz pomoc de minimis udzielang za posrednictwem Centrum
moze ubiegaC sie przedsiebiorca, w tym przedsiebiorca wchodzacy w sklad
konsorcjum naukowego w rozumieniu art, 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.

o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615 oraz z 2011 r. Nr 84, poz. 435
i Nr 185, poz. 1092).”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

"} Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kieruje dziatem administrac]i rzadowej — nauka, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dzialania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U, Nr 248, poz. 1483).
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4)

3)

,»1a. Wniosek o udzielenie pomocy publicznej lub pomocy de minimis w imieniu
konsorcjum naukowego, w sklad ktdrego wehodzi co najmniej jeden przedsigbiorca,
moze ztozy¢ jednostka naukowa.”;

§ 14 otrzymuje brzmienie:

»§ 14. 1, Intensywno$é pomocy publicznej udzielanej mikro- lub matemu przedsigbiorcy
ulega zwiekszeniu o 20 punktéw procentowych dla badan przemystowych oraz o 20
punktoéw procentowych dla prac rozwojowych.

2. Intensywnoé¢ pomocy publicznej udzielanej sredniemu przedsigbiorcy ulega
zwickszeniu o 10 punktéw procentowych dla badan przemystowych oraz o 10 punktow
procentowych dla prac rozwojowych.”;

po § 18 dodaje si¢ § 18a w brzmieniu:

,§ 18a. 1. Srodki finansowe przekazywane jednostce naukowej na realizacje projektu
w ramach konsorcjum naukowego stanowiag w catoci pomoe publiczng dla
przedsiebiorcy wchodzacego w skiad tego konsorcjum, jezeli:

1) prawa majatkowe do wynikéw badai podstawowych, badan przemystowych lub
prac rozwojowych, uzyskanych przez jednostke naukows w trakcie realizacji
projektu, sa przekazywane w catosci przedsigbiorcy;

2) udzial jednostki naukowej w realizacji projektu ma charakter niezaleznej
dzialalnoéci badawczo-rozwojowej, majacej na celu powigkszenie zasobéw wiedzy
oraz lepsze zrozumienic podstaw zjawisk 1 obserwowalnych faktéw.

2. Pomoc publiczna na realizacj¢ projektu w ramach konsorcjum naukowego moze
by¢ udzielona, jezeli zostang spelnione nastgpujace warunki:

1) przedsigbiorca wniesie wklad finansowy do projektu w wysokosci odpowiadajacej
co najmniej réznicy pomiedzy calkowita wartodcia kosztow kwalifikowalnych
a kwota udzielonej pomocy publicznej;

2) jednostka naukowa zachowa prawo do publikowania wynikéw projektu w zakresie,
w jakim pochodza one z prowadzonych przez nia badan podstawowych, badaf
przemystowych lub prac rozwojowych, z zastrzezeniem informaciji stanowiacych
tajemnice przedsigbiorcy;

3) jednostka naukowa zachowa prawo do wykorzystania nowej wiedzy zdobytej
w trakeie realizacji projektu do jej niezaleznej dziatalnodci badawczo-rozwojowej
majacej na celu powickszenie zasobdéw wiedzy oraz lepsze zrozumienie podstaw
zjawisk i obserwowalnych faktow, w tym dziatalnodci prowadzonej we wspolpracy,
oraz dzialalnodci dydaktycznej, z zastrzezeniem informacji stanowiacych tajemmnice
przedsigbiorcy. '

3. W przypadku zlozenia wniosku przez jednostke naukows w imieniu konsorcjum
naukowego intensywnosé udzielanej pomocy publicznej jest ustalana z uwzglednieniem
wielkosci przedsigbiorcy wehodzacego w sklad konsorcjum (mikro-, maty, $redni, duzy)
i kategorii badan lub prac planowanych do realizacji w projekcie (badania podstawowe,
badania przemystowe, prace rozwojowe).”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego




UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 paZzdziernika
2010 r. w sprawie warunkow 1 trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis
za podrednictwem Narodowego Centrum Badan 1 Rozwoju (Dz. U. Nr 215, poz. 1411), zwanego
dalej ,rozporzadzeniem”, wynika z potrzeby dostosowania regulacji do nowych trendow
pojawiajacych si¢ na rynku badah naukowych, poprzez wprowadzenie nowego mechanizmu
wsparcia. Mechanizm ten, zwany posrednia pomoca publiczng, zaklada realizacje projektu przez
przedsigbiorce oraz jednostke naukows (w ramach konsorcjum naukowego), przy czym Srodki
finansowe przekazywane jednostce naukowe] na realizacj¢ projektu w ramach konsorcjum
naukowego stanowia w calodci pomoc publiczng dla przedsigbiorcy. Rozpowszechniajacy si¢
na rynku swiatowym trend prowadzenia badan naukowych przez konsorcja naukowe, w sklad
ktorych wchodzg podmioty reprezentujace sektory nauki oraz gospodarki, wymaga stworzenia
takich instrumentow, ktdre w sposob zgodny z regulacjami dotyczacymi pomocy publicznej
i konkurencyjnosei, umozliwia realizacje projektéw w ramach kooperacji nauki i biznesu.
Nalezy mie¢ na uwadze, iz zmiany wychodza naprzeciw zaréwno oczekiwaniu dysponenta
srodkéw publicznych, ktérego zadaniem jest rozdysponowywanie tych srodkdéw w sposob
celowy, jak 1 zapotrzebowaniu rynku. Przedmiotowe zmiany sa zgodne z rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgcym niektdre rodzaje pomocy
zazgodne ze wsp6lnym rynkiem w zastosowaniu art, 87 1 88 Traktatu (ogblnym
rozporzadzeniem w sprawie wylaczefi blokowych) (Dz. Urz, UE L 214 7z 09.08.2008, str. 3).

Zmiany rozporzadzenia dotycza § 2, § 3, § 61 § 14, Wprowadza sie réwniez nowy § 18a.

Proponowana zmiana § 2 ust. 1 pkt 1 polega na doprecyzowaniu, Ze pomoc publiczna
udzielana jest za poérednictwem Centrum na badania podstawowe, badania przemystowe lub
prace rozwojowe. 7. obowigzujacego obecnie przepisu, w zwiazku z uzyciem spdjnika ,,i”’, moze
wynikaé, iz Centrum udziela na podstawie rozporzadzenia jedynie pomocy publicznej tacznie
na badania podstawowe, badania przemystowe i prace rozwojowe. Jest to sformutowanie mylace
i moze stanowi¢ o ograniczeniu mozliwosei dofinansowania projektéw naukowych przez
Centrum, Przedmiotowa zmiana § 2 ust. 1 umozliwi Centrum udzielanie wsparcia takze
naniektére rodzaje badan czy prac (w przypadku zidentyfikowania takiej koniecznosei
i potwierdzenia jej celowoéci).

Przepis § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w aktualnym brzmieniu zawiera odeslanie
do nieobowigzujacego juz rozporzadzenia Rady (WE) nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r.
W sprawie pomocy pafistwa dla przemystu weglowego (Dz. Urz. WE L 205 z 02.08.2002, str. 1,
z pozn, zm.; Dz, Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 2, str. 170). Od dnia 1 stycznia
2011 r. kwestie dotyczace pomocy dla sektora weglowego okreslone sa w decyzji Rady
2010/787/UE z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy pafistwa ulatwiajacej zamykanie
niekonkurencyjnych kopaln wegla (Dz. Urz. UE L 336 z 21.12.2010, str. 24). W projekcie
rozporzgdzenia wprowadza si¢ zmiane ww. przepisu polegajgca na odestaniu do obowigzujacego
aktu prawa europejskiego regulujacego przedmiotowe zagadnienia.

Projektowane rozporzadzenie wprowadza zmiang § 6 ust. 1, polegajaca
na doprecyzowaniu, iz o pomoc publiczng oraz pomoc de minimis udzielang za posrednictwem
Centrum moze ubiegaé si¢ rowniez przedsigbiorca wehodzacy w sktad konsorcjum naukowego
w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz. U. Nr 96, poz. 615, z poézn. zm.). Doprecyzowanie poj¢cia konsorcjum naukowego
w powyzszy sposob pozwala zachowaé spdjnosé terminologiczng z wymieniona ustawa, poprzez




odniesienie sie do okreslenia grupy jednostek organizacyjnych, w ramach ktorej przedstawiciele
sektorow nauki i gospodarki realizuja wspolne przedsigwzigcie,

W celu uregulowania kwestii zwiazanych z reprezentacja konsorcjum naukowego w § 6
dodaje si¢ ust. la stanowiagcy, iz wnioseck o udzielenie pomocy publicznej lub pomocy
de minimis w imieniu takiego konsorcjum moze zlozy¢ jednostka naukowa. Jednoczednie,
ze wzgledu na to, Ze beneficjentem pomocy publiczne] moze byé przedsigbiorca, przepis ten
zawiera wyrazne sformulowanie, ze odnosi si¢ do konsorcjum naukowego, w sklad ktérego
wehodzi co najmniej jeden przedsigbiorca.

W § 14 wprowadza sie zmiane, zgodnic z ktdrg zwigkszenie intensywnodci pomocy
publicznej udzielanej mikro-, matemu lub éredniemu przedsigbiorcy nastepuje nie tylko
w przypadku, gdy jest on wnioskodawca, lecz rowniez gdy jest np. czlonkiem konsorcjum
naukowego realizujgcego projekt w sposob okreslony w § 18a, kiedy to wniosek o udzielenie
pomocy publicznej lub pomocy de minimis w imieniu konsorcjum naukowego moze ziozy¢
jednostka naukowa. Dotychczasowy przepis wskazywal na to, iz intensywno$¢ pomocy
publicznej ulega zwigkszeniu wylgcznie w przypadku udzielania jej mikro-, matemu lub
éredniemu przedsigbiorcy, ktorzy zarazem sg wnioskodawcami, Stanowito to o ograniczeniu
katalogu podmiotow realizujacych wspdlnie projekt oraz o niedostosowaniu przepisu
do oczekiwan rynku.

Projektowane rozporzadzenie wprowadza nowy § 18a, regulujacy mechanizm
tzw. posredniej pomocy publicznej dla przedsiebiorcy, w przypadku dofinansowania ze §rodkow
publicznych udziclanego przez Centrum na realizacj¢ projektu w ramach konsorcjum
naukowego, Przepisy ww. paragrafu wskazuja, w jakiej sytuacji wsparcie finansowe dla
jednostki naukowej nalezy traktowaé w catoscei jako pomoc publiczng udzielong przedsigbiorcy,
realizujacemu wspélnie z ta jednostka projekt w ramach konsorcjum naukowego. Udzielenie
pomocy publicznej przedsigbiorcy nastapi w przypadku spelnienia tacznie ponizszych
przestanek, okreslonych w § 18a ust. 1:

1) prawa majgtkowe do wynikow badan podstawowych, badan przemystowych lub prac
rozwojowych, uzyskanych przez jednostke naukows w ramach wspdlnie realizowanego
projektu, sq przekazywane w calodci przedsigbiorcy;

2) udzial jednostki naukowej w projekcie ma charakter niezaleznej dziatalnodci badawezo-
rozwojowej (w rozumieniu Wspolnotowych zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa
na dzialalno$é badawcza, rozwojows i innowacyjng, rozdzial 3.1.1. Finansowanie
dziatalnoéci niegospodarczej ze $rodkéw publicznych, Dz, Urz. UE C 323 z 30.12.2006,
str, 1),

Konsekwencja dodania powyzszego przepisu jest unormowanie zawarte w § 18a ust. 2,
stanowiacym o mozliwosci udzielenia pomocy publicznej w przypadku spelnienia wszystkich
okreslonych w przedmiotowym ustegpie warunkow.

Przepis § 18a ust. 3 okregla zasady ustalania intensywnodci pomocy publicznej udzielane;
przedsiebiorcy, w przypadku zlozenia wniosku przez jednostkg naukows w imieniu
konsorcjum naukowego, w sktad ktérego wchodzi przedsigbiorca. Intensywnos¢ ta, zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacym niektére
rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu, bedzie
okrelana z uwzglednieniem wielkodci przedsigbiorcy lub przedsigbiorcow wchodzacych
w sktad konsorcjum (mikro-, maly, éredni albo duzy przedsigbiorca) i kategorii badan lub prac
planowanych do realizacji w projekcie (badania podstawowe, badania przemystowe lub prace
rOZWOojowe),

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z trybem okreslonym
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
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krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 1.
Nr 65, poz. 597).

Opinia o zgodno§ci projektu rozporzadzenia z prawem Unii Europejskiej

Zgodnie z pismem Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 12 marca 2012 r., znak: DPUE-920-
294-12/eg/1 projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.




OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja

Projekt rozporzadzenia oddziatuje na sytuacje prawng i ekonomiczng podmiotéw, ktdére beda
otrzymywaé za podrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju $rodki finansowe
na realizacje projektéow obejmujacych badania podstawowe, badania przemystowe lub prace
rozwojowe. Projekt rozporzadzenia dotyczy przedsigbiorcéw oraz jednostek naukowych
wspétpracujacych z przedsi¢biorcami w ramach konsorcjow nankowych.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji spofecznych zostat skierowany do:
1) Narodowego Centrum Nauki;
2) Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢™;
3) Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
4) Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich;
5) Polskicj Komisji Akredytacyjnej;
6) Polskicj Akademii Nauk;
7) Ogoinopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;
8) Rady Glownej Instytutéw Badawczych;
9) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan™,
10)Polskicj Akademii Umiejgtnosei;
11)Konferencji Rektoréw Akademickich Szkol Polskich;
12)Pracodawcdw Rzeczypospolitej Polskiej;
13)Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢™;
14)YFundacji na Rzecz Nauki Polskiej;
15)Business Centre Club;
16)Rady Miodych Naukowcow;
17)YKomitetu Polityki Naukowe;.

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznegj na stronie
podmiotowej Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
7z pé7n. zm.). Zaden podmiot nie zglosi! zainteresowania pracami nad projektem w trybic tej
ustawy.

Projekt rozporzadzenia zostal udostepniony takze w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

W toku konsultacji spotecznych uwagi do projektowanego aktu zglosity: Business Centre
Club (dalej: BCC), Rada Glowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: RGNiSW), Narodowe
Centrum Nauki (dalej: NCN), Pracodawcy RP, Rada Glowna Instytutow Badawczych (dalej:
RGIB) oraz Komitet Polityki Naukowej (dalej: KPN).

Partnerzy spoteczni zgtosili zaréwno uwagi odnoszace si¢ do istoty posredniej pomocy
publicznej, jak i uwagi dotyczace konkretnych przepisow projektowanego rozporzgdzenia.

_ Niektore sposrod uwag odnosity sie do przepiséw obowiazujacego rozporzadzenia, ktdre
nie zostaly objete zakresem niniejszej nowelizacji. Inne dotyczyly udzielania przez Centrum
dofinansowania, kidre nie ma charakteru pomocy publicznej, a zatem w ogole nie jest objgte
zakresem przedmiotowym rozporzadzenia. Podniesiony zostat réwniez postulat zmiany
intensywnosci wsparcia poszezegolnych kategorii badan i prac powyzej dotychczasowego
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poziomu, okreslonego w nowelizowanym rozporzadzeniu zgodnie z rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 800/2008 z dnia 6 sicrpnia 2008 r. uznajacym nicktére rodzaje pomocy za zgodne
ze wspblnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu. Uwagi te nie zostaly uwzglednione.
Odnoszac sie¢ do istoty mechanizmu posredniej pomocy publicznej (okreslonego
w proponowanym §18a) partnerzy spoleczni (NCN, BCC, RGNiSW oraz RGIB) podnosili,
ze proponowane regulacje sq niekorzystne dla przedsigbiorcow i zniechgeg ich do udzialu
w konsorcjach naukowych. Nalezy zaznaczy¢, ze mechanizm poéredniej pomocy publicznej jest
nowym, ale zarazem dodatkowym mechanizmem, ktéry poszerza, a mie uszczupla spectrum
mozliwodci wnioskodawcéw ubicgajacych sie o dofinansowanie udzielane przez Centrum.
W celu pobudzenia kooperacji $wiata nauki i biznesu nowy schemat finansowania B+R odchodzi
od systemu dotacyjnego, w kiérym biznes miat ograniczone prawa do wynikéw badari lub tez nie
byly okreslone warunki ich uzyskania. W my$l proponowanych regulacji jednostka naukowa
bedzie musiata zabiegaé o wspotfinansowanie pomystu dzialajgc w konsorcjum naukowym
utworzonym z przedsiebiorca, kidry bedzie zobowigzany do wniesienia widadu whasnego.
Przekazywane jednostce naukowej dofinansowanic na projekt bedzie w catosci dozwolong
pomoca publiczna dla przedsiebiorcy, wyliczang wedlug maksymalnej intensywnosci wsparcia,
wlasciwej dla wielkogei przedsigbiorcy i kategorii badan lub prac prowadzonych w ramach
projektu, Jednostka naukowa bedzie miata okreslone prawa do korzystania z wiedzy uzyskanej w
trakcie realizacii projektu. Wpisuje si¢ to w wizje kooperacji gospodarki z jednostkami
naukowymi, okreslona przez Komisje Europejska w zataczniku nr I do zalecenia Komisji z dnia
10 kwictnia 2008 r. w sprawie zarzadzania wlasnodcig intelektualng w ramach dzialan
zwigzanych z transferem wiedzy oraz Kodeks postgpowania dla uczelni wyzszych i innych
publicznych instytucji badawczych (Dz. Urz. UE L 146 z 5.06.2008 r., str. 19), zgodnie z ktora
zasady regulujace dziatania badawcze realizowane we wspdlpracy przedsigbiorcow
z jednostkami naukowymi powinny by¢ zgodne z misja kazdej z zainteresowanych stron,
Powinny one uwzgledniaé poziom $rodkéw prywatnych i by¢ zgodne z celami dziafafi
badaweczych, zwlaszeza z: maksymalizacja handlowych i spoteczno-ekonomicznych skutkow
badan, wspieraniem celu publicznych organizacji badawczych polegajacego na przycigganiu
prywatnych podmiotow finansujgeych badania, zachowaniem statusu whasnodci intelektualnej,
ktory umozliwia dalsze badania akademickie i badania prowadzone we wspotpracy, a takze
niedopuszezaniem do hamowania rozpowszechniania wynikéw prac badawczo-rozwojowych.
NCN, BCC, RGNiSW oraz RGIB wskazywaly, ze czynnikiem zniechecajacym
przedsiebiorce do ubiegania si¢ o udzial w konsorcjum moze byé w szczegdlnodei uznanie
za pomoc publiczng dla tego przedsigbiorcy wszystkich srodkéw przekazanych na realizacj¢
projektu. Nalezy podkresli¢, ze w $wictle obowiazujgcych przepiséw nie jest mozliwe,
aby $rodki przekazywane jednostce naukowej na realizacje projektu w ramach konsorcjum
naukowego, w sktad ktérego wchodzi co najmniej jeden przedsigbiorca, nie stanowily w catosei
pomocy publicznej dla przedsiebiorcy, kiéry stanie si¢ wiadcicielem wynikow badan po ich
zakoficzeniu. Ze wzgledu na to, ze prawa majatkowe do wynikéw badan podstawowych, badan
przemystowych lub prac rozwojowych, uzyskanych przez jednostke naukows w trakeie realizacji
projektu, majg by¢ przekazywane w calosei przedsigbiorcy, jakiekolwiek inne rozwigzanie niz
przyjecie, iz jest to pomoc panstwa dla przedsigbiorcy, byloby niezgodne z regulacjami
dotyczacymi pomocy publicznej, a w szezegolnodei z przepisami rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne
ze wspblnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 1 88 Traktatu oraz z Wspdlnotowymi zasadami
ramowymi dotyczacymi pomocy panistwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowg i innowacyjna.
7a bezzasadng zostala uznana podnoszona przez ww. podmioty uwaga, ze proponowane
przepisy ograniczaja wielko$¢ projektu, kidrego celem jest wdrozenie przemyslowe, do wartosel
200 tys euro. Pomoc publiczna udzielana na prowadzenie prac B+R nie powinna by¢ mylona
z pomocs, de minimis, dla ki6rej zostat okreslony maksymalny putap w wysokoscl 200 tys. euro.
Przepisy dotyczace pomocy de minimis w ogole nie maja w tym przypadku zastosowania.
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RGIB oraz NCN zglosily zastrzezenia dotyczace mozliwosei skiadania wniosku
o udzielenic pomocy publicznej lub pomocy de minimis przez jednostkg naukows w imieniu
konsorcjum, w skiad ktérego oprocz jednostki naukowej wchodzi rowniez przedsigbiorca
(proponowany § 6 ust. 1a). Przedmiotowe uwagi zostaly uznane za bezzasadne. Dodanie w § 6
ust. la, umozliwiajacego jednostce naukowej dokonanie czynnodci skladania wniosku
o udzielenie pomocy publicznej lub pomocy de minimis w imieniu konsorcjum naukowego, ma
na celu rozwianie watpliwosci, czy jednostka naukowa w ogdle moze wystapi¢ jako
wnioskodawca 1 reprezentant konsorcjum. Do tej pory bowiem nie byto to interpretowane
jednoznacznie, a wrecz istniato przekonanie, ze jedynym wnioskodawcq dziatajacym w imieniu
konsorcjum moze by¢ wylacznie przedsigbiorca. Dodany przepis nie przesgdza wiec o obowiazku
reprezentacji konsorcjum przez jednostke naukows, a jedynie daje taka mozliwos$¢. Nalezy przy
tym réwniez wyjasnié, ze jednostka naukowa nie bedzic dziataé jako petnomocnik strony
w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.), lecz jako wnioskodawca, ktéry ma legitymacje
do reprezentowania konsorcjum, wynikajaca z zawartej umowy konsorcjum.

Uwaga RGIB dotyczaca § 18a ust. 1 pkt 1, zgodnie z kidrg ,,dotychczas w stosunku
do przedsigbiorcy liczona byla tylko pomoc publiczna w wysokodci dofinansowanta
przyznanego wylacznie jemu”, rowniez zostata uznana za bezzasadng. Od dnia wejScia w Zycie
nowelizowanego rozporzadzenia, do projektéw realizowanych przez konsorcja naukowe ma
bowiem zastosowanie § 18, regulujgcy kwestic wliczania wkladu finansowego jednostki
naukowej do warto$ci pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcy, ktory w niezmienionym
brzmieniu bedzie obowiazywal réwniez po wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia.
Nowelizacja, jak powyzej podkreslono, nie odstepuje od dotychczasowego schematu, lecz
rozszerza mozliwodci kooperacji $wiata nauki i biznesu. Rozwigzania proponowane w § 18a
wynikaja wprost ze Wspolnotowych zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa
na dziatalno$¢ badawcza, rozwojows i innowacyjng, ktore w pkt 3.2 szeroko reguluja kwestie
zwiazane z posrednig pomoca pafstwa udzielang przedsiebiorstwom za podrednictwem
organizacji badawczych. Ponadto przy ich konstruowaniu wzigto pod uwage takze tresé
cytowanego wezesniej zatacznika nr [ do zalecenia Komisji z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie
zarzadzania wiasnodcia intelektualng w ramach dziatan zwigzanych z transferem wiedzy oraz
Kodeks postgpowania dla uczelni wyzszych i innych publicznych instytucji badawczych.
W zwigzku z powyzszym, przepisy projekfowanego rozporzadzenia nie wprowadzajg bardziej
niekorzystnych rozwiazan, niz wynikajace z ww. dokumentéw UE oraz dotychczasowych
przepiséw krajowych.

Nie zostata uwzgledniona sugestia RGIB, aby przepis § 18a ust. 1 pkt 1 regulowat
kwestie obliczania wysoko$ci pomocy publicznej udzielanej na realizacje projektu przez
konsorcjum, w skiad ktorego wehodzi wigeej niz jeden przedsigbiorca. Projekt nie przesadza
otym, z ilu podmiotow (jednostek naukowych lub przedsigbiorcow) moze byé zlozone
konsorcjum naukowe ani w jakich proporcjach powinni otrzymaé pomoc publiczng peszezegdlni
przedsiebiorcy realizujacy wspdlny projekt, gdyz stanowi to materi¢ umowy konsorcjum.
Wydaje sie, e wysokoéé pomocy publicznej powinna przede wszystkim odzwierciedla¢ udzial
w  prawach majatkowych do wynikéw projektu (przedsigbiorcy moga by¢é ich
wspotwlascicielami), jednakze kwestie te pozostawiono do decyzji przysztych konsorcjantow.

Twierdzenie RGIB, zgodnie z ktorym ,dziatania przedsigbiorcy (polegajace
na wniesieniu wktadu do projektu) moga byé kwalifikowane jako dziatanie na szkodg spotki lub
jako darowizna” jest nietrafne i nic uwzglednia faktu, ze prawa majatkowe do wynikow badan
beda w calosei nalezeé do przedsigbiorcy. Przedsigbiorca bedzie ponosit okreslone koszty
realizacji projektu w zamian za przystugujace mu prawa do wyniku projektu (wkiad finansowy
przedsigbiorcy w schemacie podredniej pomocy publicznej bedzie stanowit ,,odpowiednik”
wkladu wiasnego w schemacie bezposdredniej pomocy publicznej i bedzie wnoszony
w identycznych proporcjach).




BCC, RGNiSW, Pracodawcy RP oraz RGIB krytycznie odniesli si¢ do przepisu § 18a
ust. 2 pkt 2, zgodnie z ktérym prawa majatkowe do wynikoéw badan podstawowych, badan
przemystowych lub prac rozwojowych, uzyskanych przez jednostke naukowa w trakeie realizacji
projektu, zostana przeniesione na przedsiebiorce wylacznie w celu zastosowania wynikow
projektu w jego dziatalnosci gospodarczej. Mimo ze dla instytucji udzielajacej wsparcia nie bez
znaczenia jest fakt, w jaki sposéb zostang wdrozone wyniki projektu, to warunek
wykorzystywania wynikéw projektu wylacznie w dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorey
nie stanowi elementu konstrukeyjnego posdredniej pomocy publicznej. W zwigzku z powyzszym
uwaga zostala uwzgledniona w taki sposdb, ze przepis ten usunigto. Celowos$¢ wprowadzania
omawianego warunku bedzie natomiast kazdorazowo analizowana na etapie formulowania
warunkdéw konkretnego konkursu.

Uwzgledniona zostata uwaga RGNiSW dotyczaca uregulowania w projektowanym § 18a
ust. 2 pkt 3 (aktualnie § 18a ust. 2 pkt 2) kwestii relacji jednostki naukowej i przedsiebiorcy
w zakresie prawa do publikacji wynikéw projektu. Przepis zostal doprecyzowany poprzez
dodanie zastrzezenia, zgodnie z ktérym korzystanie przez jednostk¢ naukows z prawa
do publikowania wynikéw projektu w zakresie, w jakim pochodza one z prowadzonych przez nig
badan lub prac, nie powinno naruszaé tajemnicy przedsigbiorcy. Uznanie przez przedsigbiorcg
okredlonych informacji za tajemnicg niepodlegajaca upublicznieniu bgdzie nastgpowaé zgodnie
z przepisami o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

W analogiczny sposéb uzupetniono kolejny przepis (aktualnie § 18a ust. 2 pkt 3),
regulujacy prawo jednostki naukowej do wykorzystania nowej wiedzy zdobytej w trakeie
realizacji projektu do jej niezaleznej dzialalnosci badawczo-rozwojowej oraz dziatalno$ci
dydaktyczne;j.

Za bezzasadne zostaly uznane twierdzenia BCC, RGNiSW oraz Pracodawcow RP,
wskazujace, ze brzmienie § 18a ust. 2 pkt 4 (obecny § 18a ust. 2 pkt 3) wyklucza sens wdrozenia
wynalazku na skale przemystowa w sytuacji, w kiérej to tajemnica przedsigbiorcy
(np. algorytmu czy formuly chemicznej w branzy farmaceutycznej) stanowi jedyny czynnik
przewagi konkurencyjnej na rynku, oraz ze z zapisu tego mozna wnioskowac, iz wyniki prac
nie bedg mogly zostaé skomercjalizowane i wdrozone na skalg przemystows. Nowelizacja
nie zaklada monopolu jednostki naukowej na wykorzystywanie wiedzy zdobytej w trakcie
realizacji projektu w ramach konsorcjum, a jedynie zapewnia jej mozliwosé poglebiania zdobytej
wiedzy w dalszej dziatalnodei badawczej. Powyisze rozwiazanie tym samym shuzy¢ bedzie
rozwojowi polskiej nauki i zapewni naukowcom dostgp do informacji na temat innowacji
tworzonych przy udziale publicznych srodkow. Nalezy nadmienié, ze warunek okreslony
w § 18a ust. 2 pkt 3 wynika z zasad okreslonych we wzmiankowanym juz zaleceniu Komisji
7 dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie zarzadzania wlasnosciq intelcktualng w ramach dziatan
zwiazanych 7z transferem wiedzy oraz Kodeksu postgpowania dla uczelni wyzszych 1 innych
publicznych instytucji badawczych.

RGIB zglosila zastrzezenia do proponowanego brzmienia § 18a ust. 3 sugerujac,
iz przepis ten jest ujety zbyt syntetycznie i nie precyzuje warunkow udzielane] pomocy
publicznej, co w szczegdlnodei dotyczy sformutowania ,Jkategorii badan lub prac planowanych
do realizacji w projekcie”. Trudno zgodzié si¢ 7 tym stanowiskiem, gdyz przepis ten, odnoszac
sie ogdlnie do ,kategorii badan lub prac”, obejmuje swoim zakresem wszysikie kategorie badan
i prac, na realizacje ktérych — na podstawie nowelizowanego rozporzadzenia — moze byt
przyznana pomoc publiczna, Jednakze, w celu wyeliminowania jakichkolwick watpliwosc,
kwestic t¢ doprecyzowano w przytoczonym przepisie, poprzez wskazanie, ze chodzi o badania
podstawowe, badania przemystowe i prace rozwojowe.

3. Wplyw projekiowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego




Wejscle w zycie projektowanego tozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw ani
zmniejszenia dochodoéw budzetu panstwa. Projektowane rozporzadzenie nie przewiduje
rozszerzenia zakresu przedmiotowego regulacji (nie wprowadza nowych kategorii kosztéw
kwalifikowalnych ani nowych kategorii badaf lub prac, na ktére ma by¢ przeznaczona pomoc
publiczna), lecz jedynic nowy mechanizm udzielania pomocy publicznej przez Centrum.
Wydatki zwigzane z udzielaniem przez Centrum posredniej pomocy publicznej beda
dokonywane ze $rodkéw na nauke, zaplanowanych na finansowanic konkurséw. Wysokose
srodkéw wydatkowanych przez Centrum w ramach posredniej pomocy publicznej bedzie zaleze¢
od liczby oraz wartosci projektow zglaszanych w konkursach.

Wejscie w #ycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetow jednostek samorzgdu terytotialnego.

4. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia w spos6b posredni bedzie pozytywnie wptywaé na rynek pracy.
Wsparcie oferowane przez Centrum na podstawie instrumentu prawnego przewidzianego
niniejszq regulacja (czyli tzw. posredniej pomocy publicznej) przyczyni sig do rozwoju
przedsigbiorstw, podniesienia ich innowacyjnosci i konkurencyjnodei, co w dalszej perspektywie
wplynie na stan zatrudnienia oraz na rozwoj rynku pracy.

5. Wplyw projektowanej regulacji na kenkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejicie w zycie rozporzadzemia bedzie mialo wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki
i funkcjonowanie przedsicbiorstw, w szczeg6lnosci poprzez podnoszenie konkurencyjnosei
przedsiebiorcéw korzystajacych z wynikéw projektow realizowanych przez nich wspélnie
z jednostkami naukowymi.

6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny
Wejécie w zycie rozporzadzenia bgdzie miato posredni wplyw na sytuacje 1 rozwoj regionow.
Srodki finansowe przekazane beneficjentom pomocy beda oddzialywaly na rozwoj regionu,

poprzez rozwéj lokalnych przedsiebiorcow, jak tez tworzenie powiazan kooperacyjnych
przedsiebiorcdw z jednostkami naukowymi.
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