RM 110-82-12
ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
z dnia 13 lipca 2012 .

w sprawie wprowadzeniaddkow przewidzianych przepisami o ogélnym
bezpieczéstwie produktéw w odniesieniu do nobijakowych do ¢cznych

przenofiych kos do zardi ¥

Na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o o0gollnym
bezpieczastwie produktéw (Dz. U. Nr 229, poz. 2275, z pdzm?) zaradza s,
CO nasgpuje:

8 1. Rozporadzenie okréla srodki mapce na celu wyeliminowanie zagesv
stwarzanych przez nezbijakowe dogcznych przenasych kos do zardis

82. Przez nge bijakowe do ¢gcznych przenasych kos do zardis nalezy
rozumie uderzeniowo tnge podzespoty do tych kos, sklagt® s¢ z co najmniegj
dwoch metalowych egci, w szczegdélnas tancuchdw, noy lub szczotek, pakzonych
z gtowica obrotowg lub dyskiem.

8§ 3. Zakazuje si wprowadzania na rynek ngpzbijakowych do ¢cznych
przeno$iych kos do zarh.

84. Rozporzdzenie wchodzi wzycie z dniem nagpujacym po dniu

ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW

Donald Tusk

Y Rozporadzenie stanowi wykonanie decyzji Komisji Europejskiej 2012/32/UE z dnia 19 stycznia
2012 r. zobowgjzujgcej paistwa cztonkowskie do zakazania wprowadzania do obroty Inigakowych
do recznych przenénych kos do zai (Dz. Urz. UE L 18 z 21.01.2012, s. 5-6).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 35, poz. 215, z 2008 r. Nr 157,
poz. 976, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 20, poz. 106 oraz z 2011 r. Nr 63, poz. 322 i Nr 102, poz. 586.
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Sprawdzono pod wzetiem
prawnym i redakcyjnym:

Prezes R@dowego Centrum Legislacji
Maciej Berek

Dyrektor Departamentu Rady Ministrow

Hanka Bahiska
01/07/EP

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wprowadzenia Srodkéw
przewidzianych przepisami o 0golnym bezpieczenstwie produktow w odniesieniu do nozy bijakowych
do recznych przenosnych kos do zarosli stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 28
ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U.
Nr 229, poz. 2275, z pdézn. zm. — dalej: ustawa o ogdlnym bezpieczenstwie produktow).
Niniejsze rozporzadzenie transponuje decyzje Komisji Europejskiej 2012/32/UE z dnia
19 stycznia 2012 r. zobowigzujacq panstwa czlonkowskie do zakazania wprowadzania do
obrotu nozy bijakowych do recznych przenosnych kos do zarosli (Dz. Urz. UE L 18
z21.01.2012, s. 5-6).

We wrzesniu 2008 r. wladze szwedzkie poinformowaty wladze panstw
cztonkowskich i Komisje Europejska, ze producenci inni niz pierwotni producenci kos do
zarosli wprowadzili do obrotu szereg nozy bijakowych przeznaczonych do kos do zarosli
sktadajacych si¢ z co najmniej dwdch metalowych czesdci, takich jak taricuchy, noze lub
szczotki, potaczonych z glowica obrotowa. Wladze szwedzkie uznaly tego typu noze
bijakowe za niebezpieczne.

W maju 2010 r. wladze Wielkiej Brytanii poinformowaty wladze innych panstw
czlonkowskich i Komisje Europejska o $miertelnym wypadku spowodowanym nozem
bijakowym do kos do zaro$li sktadajacym si¢ z dwoch tancuchéw potaczonych z metalowym
dyskiem. Podczas pracy kosa do zarosli wyposazona w taki néz wyrzucita z duzg sita jedno
z ogniw lanicucha, $miertelnie ranigc przypadkowa osobe. Wielka Brytania podjela kroki
celem zapewnienia wycofania ww. nozy z obrotu i z uzytkowania. Na spotkaniu Komitetu
ds. Maszyn (ang. Machinery Committee), ktére odbyto si¢ dnia 2 czerwca 2010 r., Wielka
Brytania zwrdcita sie do Komisji z prosba o zbadanie potrzeby przyjecia $rodka
zobowiazujacego panstwa czlonkowskie do zakazania wprowadzania do obrotu nozy
o podobnych wtasciwosciach technicznych.

Noze bijakowe do kos do zaro$li wprowadzone do obrotu oddzielnie
z przeznaczeniem do zamontowania w kosie do zarosli przez uzytkownika, nieobjete ocena
ryzyka, deklaracja zgodnosci WE badz instrukcjami producenta kosy do zarosli, stanowiag

wyposazenie wymienne zgodnie z art. 2 lit. b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
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z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie maszyn, zmieniajaca dyrektywe 95/16/WE, (Dz. Urz.
UE L 157 2 9.6.2006 r., str.24-86, dalej: dyrektywa 2006/42/WE).

W sekqji 1.3.2 zalacznika I do dyrektywy 2006/42/WE, w ktérej mowa o ryzyku
uszkodzenia podczas pracy, ustanowiono wymog, by roézne czes$ci maszyny i elementy je
taczace byly zdolne do wytrzymania obciazen, ktdrym podlegaja podczas eksploataciji.
W przypadku gdy mimo podjetych $rodkéw ostroznosci ryzyko pekniecia lub rozerwania
nadal wystepuje, odpowiednie cze$ci musza by¢ zamontowane, umiejscowione lub
zabezpieczone tak, aby w takim przypadku ich odlamki pozostawaly wewnatrz ostony,
zapobiegajac sytuacji zagrozenia. W sekgji 1.3.3 zatacznika I do dyrektywy 2006/42/WE,
w ktorej mowa o ryzyku powodowanym przez przedmioty spadajace lub wyrzucane,
ustanowiono wymdg podjecia srodkéw ostroznosci majacych na celu zapobiezenie ryzyku
powodowanemu przez przedmioty spadajace lub wyrzucane.

Norma zharmonizowana dla recznych przenosnych kos spalinowych do zarosli,
EN ISO 11806:2008 Maszyny rolnicze i lesne -- Kosy spalinowe do zarosli i trawy -- Wymagania
dotyczqce bezpieczenstwa, zawiera specyfikacje techniczne oraz testy majace na celu
zapewnienie odpowiedniej wytrzymatosci nozy oraz zmniejszenie ryzyka spowodowanego
przez przedmioty wyrzucane. Norma nie przewiduje nozy skladajacych si¢ z wigcej niz
jednego elementu metalowego. Mimo zZe stosowanie normy zharmonizowanej jest
dobrowolne, to zgodnie z zasadami ogdlnymi przedstawionymi we wstepie do zatacznika I
do dyrektywy 2006/42/WE norma taka stanowi wskazowke co do aktualnego stanu wiedzy
technicznej, jaki nalezy uwzglednié, stosujac zasadnicze wymagania dyrektywy 2006/42/WE
w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa.

Uzycie nozy bijakowych z potaczonymi czesciami metalowymi wiaze si¢ ze znacznie
wiekszym ryzykiem uszkodzenia podczas pracy i wyrzucenia przedmiotow niz
w przypadku nozy wykonanych z jednego kawatka metalu. Wchodzac w kontakt
z kamieniami, skatami badz innymi przeszkodami, czesci metalowe nozy bijakowych i ich
polaczenia wystawiane sq na powtarzajace si¢ silne naprezenia mechaniczne, wskutek czego
moga ulec uszkodzeniu i zosta¢ wyrzucone z duza predkoscia. Moga one réwniez wyrzucac
kamienie z wieksza energia niz noze wykonane z jednego kawatka metalu. Ostony
zamontowane w recznych przenosnych kosach do zarodli nie s3 w stanie zapewnic

odpowiedniej ochrony przed wigkszym ryzykiem powodowanym przez noze bijakowe
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z potaczonymi czeSciami metalowymi. W zwiazku z tym, uwzgledniajac aktualny stan
wiedzy technicznej, nie mozna uznaé nozy bijakowych do recznych przenosnych kos do
zaro$li za zgodne z wymogami zawartymi w sekcjach 1.3.2 i 1.3.3 zalacznika I do dyrektywy
2006/42/WE. Niezgodno$¢ ta sprawia, ze istnieje znaczace ryzyko odniesienia przez
uzytkownikéw lub inne osoby narazone, powaznych lub $miertelnych obrazen.

W dniu 22 pazdziernika 2010 r. Komisja Europejska skonsultowata si¢ z Europejska
Federacja Producentéw Maszyn Ogrodniczych w sprawie projektu $rodka dotyczacego
niebezpiecznych nozy do kos do zarosli. W odpowiedzi z dnia 4 listopada 2010 r. Federacja
wyrazita poparcie dla projektu srodka.

Mozliwos¢ podjecia przez KE takich srodkow wynika z art. 9 ust. 1 dyrektywy
2006/42/WE, wdrozonego do polskiego prawa rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia
21 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla maszyn (Dz. U. Nr 199, poz. 1228
z pdzn. zm.).

Podstawg prawna wydania ww. rozporzadzenia Ministra Gospodarki jest art. 9
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 138,
poz. 935, z pézn. zm. — dalej: ustawa o systemie oceny zgodnosci). Jednak nalezy wskazaé, ze
ustawa o systemie oceny zgodnosci tworzy odrebny system kontroli wyrobéw oparty na
znakowaniu znakiem CE niz ustawa o ogélnym bezpieczenstwie produktow, ktora takiego
znakowania nie przewiduje. W opinii UOKIiK, poprawne wypekienie delegacji unijnego
prawodawcy wymaga nowelizacji ustawy o systemie oceny zgodnosci. Szczegdlnie, ze
z wystapienia Rzadowego Centrum Legislacji (pismo z 6 lutego 2012 roku, sygnatura:
RCL.DPG.5602-11/12) wynika, iz podziela ono watpliwosci UOKiIK odno$nie wdrazania
decyzji Komisji Europejskiej 2012/32/UE na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy o ogdlnym
bezpieczenstwie produktow.

Warto podkresli¢, ze wdrozenie decyzji Komisji Europejskiej 2012/32/UE na
podstawie ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktéw oznacza, iz przedsiebiorcy
wprowadzajacy takie wyroby na rynek poniosg inne konsekwencje prawne niz standardowo
przewidziane w ustawie o systemie oceny zgodnosci. Zostang bowiem na nich natozone inne
sankcje, niz te, ktdrym podlegaja przedsigbiorcy wprowadzajacy do obrotu niezgodne
z wymogami maszyny. W przypadku stwierdzenia, Zze produkt niebezpieczny zostal

wprowadzony na rynek Prezes UOKiK nakazuje natychmiastowe jego wycofanie z rynku.
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Za wprowadzenie na rynek produktu niespelniajacego wymagan bezpieczenstwa Prezes
UOKiK moze natozy¢ na przedsigbiorce kare pieniezna do wysokosci 100 000 ztotych,
podczas gdy ustawa o systemie oceny zgodnosci przewiduje za naruszenie jej przepisow
odpowiedzialno$¢ karna. Ponadto nalezy podkresli¢, ze niektére organy wyspecjalizowane,
np. Paristwowa Inspekcja Pracy, majace kompetencje do kontroli wyrobéw w danym
obszarze na podstawie ustawy o systemie oceny zgodnosci, nie majq podstaw prawnych do
prowadzenia takich kontroli w oparciu o przepisy wdrozone na podstawie ustawy
0 0gllnym bezpieczenstwie produktéw. Z ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow
wynika, Ze uprawnienia kontrolne w tym zakresie ma jedynie Inspekcja Handlowa, co moze
ograniczy¢ podmiotowy iprzedmiotowy zakres kontroli. Zatem nalezy przyjaé, ze
zastosowane rozwigzanie prawne jest dorazne i nie powinno by¢ powielane w przysztosci.

Ostatecznie w wyniku konsultacji miedzyresortowych (Rzadowe Centrum Legisladji,
Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Spraw Zagranicznych) przyjeto rozwigzanie
wskazane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych (pismo z 12 marca 2012 roku,
sygnatura: DPUE-92-1-12/bc/1), to jest: wydanie aktu prawnego na podstawie ustawy
0 0gllnym bezpieczenstwie produktow. Szczegdlny wplyw na wybdr rozwiazania miat
okres przewidziany na wdrozenie $srodkéw wymaganych w decyzji Komisji Europejskiej
2012/32/UE, ktory winien by¢ jak najkrotszy celem uniknigcia dalszych wypadkow
zwiazanych z uzytkowaniem nozy bijakowych z potaczonymi czesciami metalowymi, tj. nie
pOzniej niz do 30 kwietnia 2012 roku.

Wejscie w zycie rozporzadzenia skutkowac bedzie koniecznoscia odpowiedniego
przeszkolenia funkcjonariuszy Stuzby Celnej oraz inspektoréw Inspekcji Handlowej,
odpowiedzialnych za egzekwowanie wprowadzanego zakazu.

Jednoczesnie, podczas uzgadniania projektu aktu, w trybie ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,

z pdzn. zm.) zaden podmiot nie dokonat zgtoszenia uwag.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Rozporzadzenie oddzialuje na importeréw i producentéw, a takze dystrybutoréw
produktéw, jak réwniez konsumentdw. Celem rozporzadzenia jest zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony bezpieczenstwa i zdrowia uzytkownikow kos do zarosli przez
wyeliminowanie z rynku niebezpiecznych produktéw. Rozporzadzenie wprost zakazuje
producentom, importerom idystrybutorom wprowadzania na rynek przedmiotowych
produktow.

Przeprowadzone rozeznanie wskazuje, ze noze bijakowe do recznych przenosnych
kos do zarosli sktadajace si¢ z co najmniej dwoch metalowych czesci nie sa powszechnym
produktem na rynku czeSci do maszyn rolniczych. Wedlug uzyskanych informacji
pojawiajace si¢ w sprzedazy noze czesto pochodza z prowadzonej na malq skale produkcji
i sq dystrybuowane raczej lokalnie .

Ustalenie, ile podmiotéw w Polsce zajmuje si¢ obrotem wyrobami objetymi zakazem
jest trudne z uwagi na niewielka podaz przedmiotowych produktéw oraz réznorodne
zastosowanie nozy bijakowych (nie tylko do recznych przenosnych kos do zarosli).

Na dzien 31 grudnia 2011 r. Gléwny Urzad Statystyczny zarejestrowat 778
podmiotéow z dzialalno$cia przewazajaca PKD2007 - 2830Z ,Produkcja maszyn dla
rolnictwa i lesnictwa”, czyli podmiotéow, w zakresie dziatalnosci ktérych miesci si¢ obroét
wyrobami podlegajacymi zakazowi.

Zgodnie z danymi Departamentu Polityki Celnej Ministerstwa Finansow, importu
towarow o kodzie celnym 82 08 40 00 (noze i ostrza tnace, do maszyn lub do urzadzen
mechanicznych stosowanych w rolnictwie, ogrodnictwie lub lesnictwie) w roku 2011
dokonato 60 podmiotéw, natomiast do 18 czerwca 2012 r. bylo ich 38. Natomiast z danych
przekazanych przez Gléwny Urzad Statystyczny wynika, ze w 2011 roku zarejestrowano 139
podmiotéow dokonujacych przywozu na teren RP o ww. kodzie celnym. Liczba ta obejmuje
zarébwno podmioty dokonujace importu z krajow trzecich, jak tez mnabycia
wewnatrzwspdlnotowego.

Przyjac jednak nalezy, ze liczba przedsiebiorcéw faktycznie posiadajacych w swojej

ofercie noze bijakowe do kos jest znaczaco nizsza (wedlug szacunkow UOKIK jest to
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kilkadziesiat podmiotéw). Dostepne zrédta informacji zawieraja dane dotyczace podmiotow,
w zakresie dziatalno$ci ktorych miesci sie obrét czesciami do maszyn rolniczych, lesnych itp.
Firmy te moga oferowad, miedzy innymi, noze bijakowe do recznych przenosnych kos do
zarodli, jednak weryfikacja, ktore faktycznie maja je w swojej ofercie jest w praktyce
niemozliwa. Biorac pod uwage dane szacunkowe nalezy zatem uzna¢, ze skala wptywu
rozporzadzenia na rynek jest nieznaczna i nie powinna mie¢ dla niego negatywnych
konsekwencji.

Rozporzadzenie bedzie oddzialtywac takze na organy administracji publicznej, ktére
beda prowadzi¢ dziatania kontrolne, tj. Stuzbe Celna, Inspekcje Handlowq oraz Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktory bedzie prowadzil postepowania

administracyjne.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostal skierowany do konsultagi spolecznych
z nastepujacymi podmiotami:

1) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych , Lewiatan”;

2) Krajowa Izba Gospodarcza;

3) Business Centre Club;

4) Stowarzyszenie Konsumentéw Polskich,

5) Federacja Konsumentow.

Z chwilg przekazania do uzgodnieni miedzyresortowych projekt zostal umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej UOKIK oraz Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.). W trakcie konsultacji

partnerzy spoteczni nie zglosili uwag.

3. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wykonanie decyzji Komisji Europejskiej wiaze sie z konieczno$cia zapewnienia
srodkéw na szkolenie inspektorow Inspekcji Handlowej oraz funkcjonariuszy Stuzby Celnej,

ktérzy beda prowadzi¢ kontrole przedmiotowych wyrobow.
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4. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Brak wplywu na rynek pracy.

5. Wptyw  projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Brak wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigebiorstw z uwagi na niewielka liczbe podmiotow zajmujacych sie

obrotem przedmiotowymi wyrobami.

6. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionéw
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na sytuacje i rozwdj
regionalny z wuwagi na niewielka liczbe podmiotéw zajmujacych si¢ obrotem

przedmiotowymi wyrobami.

7. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na stan sSrodowiska

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na stan srodowiska.

8. Wskazanie Zrodet finansowania

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie wymaga dodatkowych
$rodkéw  finansowania.  Szkolenie inspektoréow Inspekcji Handlowej zostanie
przeprowadzone w ramach rocznego budzetu szkoleniowego przyznanego UOKIK.

W szkoleniu tym moga wzia¢ rowniez udziat przedstawiciele Stuzby Celne;j.

02/07/EP
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