RM 110-80-12

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
z dnia 10 lipca 2012 r.

w sprawie przywrocenia miastu Watbrzych statusu miasta na prawach powiatu oraz

ustalenia granic powiatu watbrzyskiego

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o gdmerz
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, zmdm?) zaradza s¢, co nasfpuje:

§ 1. Z dniem 1 stycznia 2013 r. w wojewodztwie dolaskim przywraca si miastu

Watbrzych status miasta na prawach powiatu.

§ 2. Z dniem 1 stycznia 2013 r. w wojewOdztwie dolgskim ustala si granice
powiatu watbrzyskiego z siedzibatadz w Walbrzychu, ktéry obejmuje gminy o statusie
miasta: Boguszow-Gorce, Jedlina-ZdrQj i Szczawno-Zdroj oraz gminy: Czarny Bor,

Gluszyca, Mieroszow, Stare Bogaczowice i Walim.

8 3. Rozporzdzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW

Donald Tusk

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r.
Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1759, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28,
poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 149, poz. 887
i Nr 217, poz. 1281.

Sprawdzono pod wzgllem
prawnym i redakcyjnym:

Prezes Rmdowego Centrum Legislacji
Maciej Berek

Dyrektor Departamentu Rady Ministrow
Hanka Bahiska
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Uzasadnienie

Z dniem 1 stycznia 2003 r. na mocy rozpoizenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002
r. miasto na prawach powiatu Watbrzych goabne zostato z powiatem watbrzyskim. Utrata statusu
miasta na prawach powiatu przez Waltbrzych spotykazsiieloma, przewaie negatywnymi,
ocenami. Nowelizacja z dniem 1 sierpnia 2009 r., ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. adai®orz
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, zm&m.), dokonana ustaw dnia 23 stycznia
2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwku ze zmianami w organizacji i podziale zada
administracji publicznej w wojewoddztwie (Dz. U. Nr 92 poz. 753) stworzytalimosci prawne
odzyskania przez Watbrzych statusu miasta na prawach powiatu.

Wsrdéd negatywnych skutkdw pgizenia miasta Watbrzych z powiatem watbrzyskim
wymienia s¢ najczscie] powstanie nieefektywnego systemu zdeania miastem, czy brak
zrozumienia mieszkeow dla podziatu kompetencji pogdizy miasto a powiat. W poszczegdlnych
dziatach wymienianeasnastpujace, negatywnie oceniane skutki ga#enia dokonanego z dniem 1
stycznia 2003 r.:

Drogi. System zargzania drég na terenie miasta podzielony zostat ¢uypi czterech
zaradcow, co okazato sinieczytelne i kosztowne, przez co znacznie pogorszyto stan drdg. Gtéwne
arterie komunikacyjne miasta zostaty wgzone spod wptywu organdéw miasta.

Pomoc spoteczna, asiata. Podziat kompetencji raiizy gminea powiat prowadzi do sytuacji
uniemotiwiajacej — w ocenie organdow gminy — realizacgkutecznej polityki o&iatowej,
utrudniapcej polityke kadrows, stypendialng umoZiwiajaca racjonalne wykorzystanie bazy szkolnej,
tworzenie kierunkéw ksztatcenia odpowiednich do potrzeb rynku pracy i planowanego rozwoju
miasta, nie istnieje tecaloLiowa strategia rozwoju miejskiej edukacji od przedszkola do szkot
policealnych. Stawia to Watbrzych w gorszej, w poréwnaniu do miast na prawach powiatu, sytuacji.

Takze w dziedzinie pomocy spotecznej przywrécenie Walbrzychowi statusu miasta
na prawach powiatu mez przynid¢ korzys¢ poprzez zlokalizowanie w jednym roglku catego
systemu narkglzi pomocy takich jak zasitki, dodatki mieszkaniowe, stypendia szkélviadczenia
rodzinne, ale réwnie decyzje dotycgre rodzin zasgpczych, opieki w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych oraz z zakresu usamodzielniania wiychowankéw, opieka nad osobami
niepetnosprawnymi w zakresie turnuséw rehabilitacyjnych, zaopatrzenia wt sphabilitacyjny i
ortopedyczny oraz likwidacji barier architektonicznych. Ma to baaumd wplyw na jakosobstugi i
jej kompleksowos¢ ale take daje petndontrok nad rodzajem i wysokokg swiadczér udzielanych
tej samej osobie czy rodzinie (uszczelnienie systemu).

Narzdzia decydujce o ksztaltowaniuynku pracy w postaci instytucji Urzdu Pracy,
srodkow  finansowych na  przekwalifikowywanie, tworzenie nowych miejsc  pracy
i uruchamianie wiasnej dziatalmmsgospodarczej znajdysic w rekach samorgdu powiatowego. W
miastach na prawach powiatu powyge kompetencje nieas,rozproszone”, nie istnieje ryzyko
rozdavieku na tle sprzecznych metod dziatania w zakresie gejypolityki spotecznej, nie ma
potrzeby dodatkowych uzgodiieinegocjacji pomydzy stronami, itp. Wszystkie nadzia
ksztattowania rynku pracyasw reku jednego gospodarza (Prezydenta Miasta), co linviazspdjng
polityke zatrudnienia w olgbie miasta.

Ograniczenia wynikare z braku statusu miasta na prawach powigatnidoczne w zakresie
mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego ze&rodkéw pomocowych Unii Europejskiej
Watbrzych jako jedyne ponad 100 tys. miasto w Polsce jest wykluczony z finansowania wielu
waznych i pilnych inwestycji z&rodkdéw Unii Europejskiej. Programy operacyjne w perspektywie
finansowej Unii Europejskiej na lata 2007-2013 zawignajiorytety i dziatlania bardzo mocno
podkrélajace rok miast w rozwoju regionu. Jednak Program Operacyjny Infrastruknadowisko
W znacznej mierze pomija gminy jako beneficjenta unijnych dotacji. Priorytet Transeuropejskie sieci
transportowe TEN-T obejmuje budewi modernizagi drég w miastach na prawach powiatu
(obwodnice). Ogromne fundusze przewidziano na reafizadprytetu Bezpieczestwo transportu i
krajowe sieci transportowe - EFRR, doty¢tmdowy i modernizacji drog krajowych poza sétEN -
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T, takze w miastach na prawach powiatu. Miasta bez tych praw niegpujstiako potencjalni
beneficjenci tych kluczowych programow.

Bezpieczéistwo publiczne. W miastach na prawach powiatu rozszerzenie kompetencji
i jednoosobowa odpowiedzialnoRrezydenta Miasta umliwia realizacg jednolitego planu wzrostu
bezpieczastwa publicznego, a w sytuacjach kryzysowych prowadzenie w petni skoordynowanej
akcji. Obecnie w Walbrzychu Prezydent jest odpowiedzialny za stan beZgimeagoublicznego w
miescie, ale jego wplyw na Poligji Straz Pozarngkonczy sé na maliwosci wzajemnych uzgodniei
prés. W sytuacjach kryzysowych (np. powddfole koordynatora dziata ratunkowych pozornie
petni Starosta, ktéry sprawuje nadzér nad dziataniami PolicjizystPazarnej, stub sanitarnych i
innych, ale juznie ma wptywu na sty miejskie podlegte Prezydentowi Miasta, ktore magec
decydujicy wptyw na powodzenie akcji.

Minister wiaciwy do spraw administracji publicznej, wzpkierniku 2011 r. pod} dziatania
w celu zgromadzenia materiatu niedhego dla uzyskania petnego obrazu przedmiotowej sprawy.
Stad, zgodnie z uprawnieniami, ktére daje art. 3a ustawy o sadmez powiatowym, Minister
wystapit do zainteresowanych jednostek samdtzterytorialnego powiatu watbrzyskiego azaldo
Wojewody Dolnofgskiego i Sejmiku Wojewddztwa Dolnlaskiego o opinie w przedmiotowym
zakresie. Ponadto, Minister wyptt do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o opimi
kwestii skutkéw finansowych wytzenia miasta Walbrzych z powiatu waltbrzyskiego
i przywrocenia Watbrzychowi statusu miasta na prawach powiatu.

Nalezy zauwayc¢, ze Watbrzych posiadat status miasta na prawach powiatu od 1 stycznia
1999 r., czyli od momentu wprowadzenia aycie reformy administracyjnej patwa. Zgodnie z
przepisami art. 91 ustawy o0 samgzie powiatowym prawa powiatu przystugupiastom, ktére w
dniu 31 grudnia 1998 r. liczyly wiej niz 100 000 mieszkecdw, miastom, ktére z tym dniem
przestaty by siedzibami wojewoddw, chybze na wniosek rady miejskiej ogptono od nadania
miastu praw powiatu oraz tym, ktérym nadano status miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu
pierwszego podzialu administracyjnego kraju na powiaty. Walbrzych spetniat dwie pierwsze
przestanki i przez 4 lata funkcjonowat jako miasto na prawach powiatgczeote Waitbrzycha —
miasta na prawach powiatu z powiatem walbrzyskim w 2003 r. spowodowalo eytuacj
bezprecedensaw Walbrzych jest najwkszym miastem pozbawionym statusu miasta na prawach
powiatu i jednocz@ie jedynym ponad 100-tysiznym miastem, ktére tego statusu nie posiada.
PrzywrOcenie statusu miasta na prawach powiatlzibezatem powrotem do zamierzonego w
reformie tadu administracyjnego.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez RIO we Wroctawiu analiza skutkow
finansowych przedmiotowej zmiany dokonana zostata na podstawie paegitbzprzez Prezydenta
Miasta Watbrzych szacunkowych wielkbsbudzetow miasta Watbrzych (miasta na prawach
powiatu) i Powiatu Watbrzyskiego (powiatu ziemskiego) na rok 2013 i latgpmest Ponadto, w
szacunkach parametrow betawych uwzgidniona zostata deklaracja prggp przez Miasto
zobowgzan Powiatu z tytutu zaggnietych i planowanych do zaginiecia w 2012 r. tj. zobowizan
szacowanychakznie na kwat 34 683 362 zi. W wyniku przeprowadzonej analizy, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu pozytywnie ocenita thwasé realizowania przez powstate w wyniku
omawianej zmiany jednostki samegdn terytorialnego zada publicznych tym jednostkom
przypisanych.

Powyisza argumentacja wskazuje na zasa&dneytaczenia miasta Waltbrzych z Powiatu
Watbrzyskiego.

Z uwagi na fakt,ze powiat wydat negatywngpinic bez przeprowadzenia konsultacji, do
ktorych byt zobligowany przepisem art. 3a ustawy o saidaie powiatowym, minister wéaiwy do
spraw administracji publicznej pismem z dnia 22 lutego 2012 r. gpiystdo Wojewody
Dolnodaskiego z pro$a o przeprowadzenie konsultacji spotecznych. Konsultacje takie zostaty
przeprowadzone poprzez Biuro Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego i polegaly
na przeprowadzeniu szeregu otwartych spgtka trakcie ktérych kady z uczestnikbw mogt, w
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dowolny, nieskgpowany sposob przedstawdwoje opinie, uwagi, oczekiwania i obawy zpane z
ewentualnym przywréceniem Watbrzychowi statusu miasta na prawach powiatu.

Opinie i stanowiska

- pozytywna opinia Rady Miejskiej Watbrzycha,

- pozytywna opinia Wojewody Dolnbskiego,

- pozytywna opinia Rady Miasta Jedlina-Zdroj,

- pozytywna opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej,

- negatywna opinia Rady Powiatu Waltbrzyskiego,

- negatywna opinia Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach,
- negatywna opinia Rady Gminy Czarny Bor,

- negatywna opinia Rady Miejskiej w Mieroszowie,

- negatywna opinia Rady Miejskiej w Gluszycy.

Rozporadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rogizenzia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt zostat zamieszczony Biuletynie Informacji Publicznejd@wego Centrum Legislacii
w zakladce Rgdowy Proces LegislacyjnyZaden z podmiotéw zajmagych sé dziatalnogia
lobbingowa w procesie stanowienia prawa nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem
rozporzadzenia.

Projekt rozporzdzenia nie jest objy prawem Unii Europejskiej. Nie zachodzi koniecznos¢

przedkiadania projektu rozpadzenia instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu
Bankowi Centralnemu.
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Ocena skutkéw regulaciji
1. Podmioty, na ktGre oddziatuje projektowana regulacja

Proponowane w projekcie zmiany w podziale terytorialnyrdagbgotyczyty bezpaednio
zainteresowanych mieszkaow oraz wtadz powiatu watbrzyskiego oraz miastgpravach
powiatu Watbrzych.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

W ramach konsultacji spotecznych i w celu wykonania obbkvi wynikapcego

z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatatdobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

Projekt zostat rownieprzekazany Komisji Wspolnej Bdu i Samorzdu Terytorialnego.
Komisja Wspdlna Rgu i Samorgdu omowita projekt na posiedzeniu w dniu 27 czerwca
2012 r. Strona samagdowa nie uzgodnita jednolitego stanowiska.

Zgodnie z art. 3a ustawy o samgmizie powiatowym wydanie rozpgdzenia wymagato

od ministra widciwego do spraw administracji publicznej zgsiiccia opinii Rady Powiatu
Watbrzyskiego poprzedzonej przeprowadzeniem przez rad&onsultacji
spotecznych. Jednakz Rada Powiatu nie dopetnita ustawowego oboki | nie
przeprowadzita wymaganych prawem konsultacji — a pomimo tego — wydata negatywn
opinig.

W zwigzku z powyszym, uwaajac ze zmian w podziale terytorialnym nie mma
dokonywa bez zapoznania ize zdaniem opinii publicznej, minister \dtawy do spraw
administracji publicznej, mimae nie byt do tego zobowaany, pismem z dnia 22 lutego
2012 r. wysipit do Wojewody Dolnokgskiego z proda o przeprowadzenie konsultacji
spotecznych. Konsultacje takie zostaly przeprowadzone poprzez Biuro Wojewodzkiej
Komisji Dialogu Spotecznego i polegaty na zorganizowaniu szeregu otwartych rigpotka
w trakcie ktorych kady z uczestnikbw mogt, w dowolny, nieggowany sposéb przedstawi
swoje opinie, uwagi, oczekiwania i obawy awane z ewentualnym przywroceniem
Watbrzychowi statusu miasta na prawach powiatu.

Niezaleznie od tego sprawa wadzenia Watbrzycha z powiatu watbrzyskiego z jednenym
przywrdéceniem mu statusu miasta na prawach powiatu konsultowana byta z pozostatymi
gminami powiatu — zgodnie z art. 3a ust. 1 ustawy 0 saunz powiatowym minister
wiasciwy do spraw administracji publicznej moiavystpi¢ takze o opinie zainteresowanych
rad gmin; w tym przypadku nie jest konieczne przeprowadzenie konsultacji z niesmzka
gminy. Mimo braku obligatoryjnasi zasegniecia tych opinii, minister wigciwy do spraw
administracji skorzystat z nitiwosci jaka daje ww. art. 3a ust. 1 | wysgtit do wszystkich
gmin nalegcych do powiatu watbrzyskiego o przestawienie opibivie gminy wydaty
opinic pozytywry, cztery negatywna natomiast trzy nie wydaly uchwatly opiniagj

w przedmiotowej sprawie. Zgodnie natomiast z art. 3a ust. 3 ustawy o gdmerz
powiatowym w przypadku niewy#ania opinii, w terminie 3 miesty od dnia otrzymania
wysfgpienia o oping, wymaog zasigniccia opinii uznaje i za spetniony.

Minister wigciwy do spraw administracji publicznej wyptt takze do innych podmiotow

o opinie w tej sprawie: Wojewody Dolnbgskiego, Sejmiku Wojewddztwa Dolrngskiego
oraz Regionalnej lzby Obrachunkowej. Wojewoda Dolgpsli i Regionalna Izba
Obrachunkowa wydaly pozytywnopinie co do projektowanych zmian, natomiast Sejmik
Wojewoddztwa nie zg} stanowiska w przedmiotowej sprawie. Naleoodkréli¢, ze przepisy
ustawy o samogglzie powiatowym nie wymagajod ministra wysfpienia do wskazanych
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wyzej podmiotéw i uzyskanie ich opinii nie jest obligatne. Wysipienie o oping
Wojewody, Sejmiku Wojewoddztwa i RIO wynikato z chquzyskania jak najpetniejszych
informaciji.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budet panstwa i budzety
jednostek samorgdu terytorialnego

Zmiany zawarte w projektowanym rozpedzeniu Rady MinistrOw nie dalg miaty wptywu

na wydatki z budetu pastwa.

Co do budetow jednostek samaydu terytorialnego naly zauwayc, ze wylkczenie miasta

Walbrzych z powiatu watbrzyskiego przyniesie iiwe podniesienie dochodéw miasta

z planowanych w wysoka$ 360 min zt do zaktadanych w wysok0$450 min zi,

przy obnizeniu dochoddéw powiatu z planowanych w wysakak29 min zt do zaktadanych

w wysokog<i 38 min zt, co sygnalizuje mbwos¢ przesunicia miedzy budetami dochodow

w wysoko<i 90 min zi.

W ocenie przedtainej przez Regionalnizbe Obrachunkow we Wroctawiu z parametrow

zalozen budretowych na 2013 r. przedionych przez miasto, w stosunku do wielkios

przyjetych przez miasto i powiat w projektach uchwat ketdivych na rok 2012

I w projektach wieloletnich prognoz finansowych wynika teapewnienie wykonywania

zada przypisanych samogdom poszczegolnych szczebli, co znajduje wyraz w t&elo

planowanych wydatkéw bigcych (bez wydatkéw na obstugéugu).

Nalezy zauway¢, ze w opracowanych przez miasto zaniach budetowych na 2013 r.

przyjeto, ze wraz z zakladanym zgkiszeniem dochoddéw na realizagada powiatowych

nashpi przegcie przez miasto dlugu powiatu, prognozowanego naieko 2012 r.

w wysokog<i 34,683 min zt. Oznacza to pozostawienie organomigtu swobody w zakresie

ustalania planowanego wyniku b poczynajc od budztu na rok 2013.

W wymiarze finansowym, skutki przgja przez miasto Watbrzych zobawen powiatu

stanowh dla budetu miasta na kolejne lata mniejsze abenie, nk wynikajgce z realizacji

uchwaty budztowej, przygtej przez RadMiejska Watbrzycha na rok 2012.

W ocenie RIO we Wroctawiu z przedstawionych potencjalnych wielkbudztu miasta

Walbrzych oraz budtu powiatu watbrzyskiego na lata 2013-2015 wynilaliwos¢:

— zachowania przez obie jednostki zasady zrownenwe budetu biegcego,

— zachowania przez miasto (przy uwgghieniu przejcia zobowazan Powiatu z tytutu
zaciggnietych kredytow) ustawowej granicydznej kwoty sptat powkszonej o wydatki
na obstugedtugu na poziomie nie wgzym ni 15% planowanych dochodow,

— utrzymania relacjigcznej kwoty diugu do dochodéw w ustawowych granigcach

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Przedmiotowa regulacja niedgie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsebiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsebiorstw

Projektowane rozpoedzenie nie bgzie miatlo wplywu na konkurencyjnos§ospodarki
I przedsgbiorczosé w tym na funkcjonowanie przegbiorstw.

6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.

Przedmiotowa regulacja nieethizie miata wptywu na sytuacj rozwoj regionalny.
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