Projekt

7z dnia 1.02.2012 1.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH"

w sprawie form kontroli bezpieczenstwa przeprowadzanej przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej

Na podstawie art. 11 ust. 7a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz.U.z2011 r. Nr 116, poz. 675, z pdzn. zm.z)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre$la formy kontroli bezpieczenstwa przeprowadzanej przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zasiggu terytorialnym przej$cia granicznego oraz
w $rodkach komunikacji migdzynarodowe;.

§ 2. Formami kontroli bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym przeprowadzanej w stosunku
do pasazerow, oséb niebedacych pasazerami i przenoszonych przez nie przedmiotoOw oraz
bagazu kabinowego, bagazu rejestrowanego, bagazu rejestrowanego bez wlasciciela,
tadunkéw, zaopatrzenia poktadowego i statkbw powietrznych sa formy okre$lone
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 185/2010 z dnia 4 marca 2010 r. ustanawiajacym
szczegdtowe $rodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych norm ochrony
lotnictwa cywilnego (Dz. Urz. UE L 55 z 05. 03. 2010, str. 1, z p6zn. zm.) wraz z wymogami
okreslonymi w decyzji Komisji (UE) nr K (2010) 774 z dnia 13 kwietnia 2010 r.
ustanawiajacej szczegotowe srodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych
norm ochrony lotnictwa cywilnego obejmujacych informacje, o ktorych mowa w art. 18 lit. a
rozporzadzenia (WE) nr 300/2008.

§ 3. Formami kontroli bezpieczenstwa przeprowadzanej w zasiggu terytorialnym morskiego
przejscia granicznego oraz w §rodkach migdzynarodowej komunikacji morskiej w stosunku
do:
1) pasazeréw oraz cztonkow zatdg statkow morskich, osoéb zatrudnionych w morskim
przejsciu granicznym i innych 0os6b wchodzacych na teren tego przejscia sa:
a) rgczne obszukanie;
b) sprawdzenie za pomoca urzadzenia do wykrywania metalu;
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sprawdzenie za pomoca urzadzenia do wykrywania $ladowych ilosci materiatow
wybuchowych;

sprawdzenie za pomoca innego sprzgtu specjalistycznego przeznaczonego
do wykrywania przedmiotéw zabronionych;

kontrola osobista;

2) przedmiotow, bagazy, tadunkoéw, =zapasow statkowych, pojazdéw 1 statkow
morskich sa:

a)
b)

c)

d)
e)

przegladanie i r¢czne sprawdzenie;

sprawdzenie za pomoca urzadzenia rentgenowskiego;

sprawdzenie za pomoca urzadzenia do wykrywania $§ladowych ilo$ci materiatow
wybuchowych;

sprawdzenie z wykorzystaniem pséw stuzbowych;

sprawdzenie za pomoca innego sprzetu specjalistycznego przeznaczonego
do wykrywania przedmiotéw zabronionych.

§ 4. Formami kontroli bezpieczenstwa przeprowadzanej w zasiggu terytorialnym drogowego,
kolejowego 1 rzecznego przejscia granicznego w stosunku do:

1) osob sa:

a) rgczne obszukanie;

b) sprawdzenie za pomoca urzadzenia do wykrywania metalu;

c) sprawdzenie za pomoca urzadzenia do wykrywania $ladowych ilo§ci materiatow
wybuchowych;

d) sprawdzenie za pomoca innego sprzgtu specjalistycznego przeznaczonego
do wykrywania przedmiotéw zabronionych;

e) kontrola osobista;

2) przedmiotow, bagazy, tadunkéw oraz Srodkow komunikacji miedzynarodowej,
wiasciwych dla danego rodzaju przej$cia granicznego sa:

a)
b)

c)

d)
e)

przegladanie 1 r¢czne sprawdzenie;

sprawdzenie za pomoca urzadzenia rentgenowskiego;

sprawdzenie za pomoca urzadzenia do wykrywania §ladowych ilosci materiatow
wybuchowych;

sprawdzenie z wykorzystaniem pséw stuzbowych;

sprawdzenie za pomoca innego sprzetu specjalistycznego przeznaczonego
do wykrywania przedmiotoéw zabronionych.

§ 5. Traci moc rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia
22 wrzesnia 2005 r. w sprawie form kontroli bezpieczenstwa przeprowadzanej w zasiggu
terytorialnym przejécia granicznego oraz w $Srodkach komunikacji mi¢dzynarodowej przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. Nr. 197, poz. 1642).

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Spraw Wewnetrznych



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wypelnienie delegacji ustawowe] zawartej
w art. 11 ust 7a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011 r.
Nr 116, poz. 675, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie =zastapi dotychczas obowiazujace rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 22 wrze$nia 2005 r.
w sprawie form kontroli bezpieczenstwa przeprowadzanej w zasiggu terytorialnym przej$cia
granicznego oraz w $rodkach komunikacji migdzynarodowej przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz. U. Nr 197, poz. 1642).

Z uwagi na rozlegly zakres nowelizacji obejmujacy zmiany w licznych przepisach
oraz wplywajacy na konstrukcj¢ aktu konieczne stalo si¢ opracowanie nowego
rozporzadzenia.

Przedmiotowy projekt uwzglednia regulacje wspolnotowe 1 krajowe w zakresie
ochrony lotnictwa  cywilnego oraz ochrony zeglugi 1 portéw  morskich,
w szczegolnosci wprowadzone ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo
lotnicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 170, poz. 1015), a takze do$wiadczenia
zebrane w toku stosowania obecnie obowiazujacych przepisow.

Projekt rozporzadzenia zostal dostosowany do obowiazujacego obecnie stanu
prawnego, kiedy to w okresie przejsciowym nie dtuzej niz przez 18 miesi¢cy od dnia wejScia
w zycie ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz niektorych
innych ustaw do zadan Strazy Granicznej, zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 5a lit. ¢ ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675, z p6zn. zm.),
nalezy dokonywanie kontroli bezpieczenstwa w portach lotniczych na zasadach okreslonych
w przepisach dotyczacych ochrony lotnictwa cywilnego. Rozporzadzenie to pozostanie takze
aktualne po uptywie wskazanego okresu przejsciowego, kiedy tego zadania Straz Graniczna
nie bedzie juz realizowata. Straz Graniczna zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej nadal zachowa kompetencje do dokonywania
kontroli bezpieczenstwa migdzy innymi w portach lotniczych. Formy realizacji tego
uprawnienia musza pozosta¢ okreslone. Dodatkowo stosowna procedura umozliwiajaca
podjecie kontroli bezpieczenstwa przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej zostata
przewidziana art. 186b ust. 15 i 16 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze. Zgodnie z
tym przepisem Komendant Gtowny Strazy Granicznej w uzasadnionych przypadkach
zwiazanych  z koniecznos$cia zapewnienia porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa
publicznego bedzie mogl, na wniosek Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, skierowaé
funkcjonariuszy Strazy Granicznej do wykonywania kontroli bezpieczenstwa w lotnictwie
cywilnym. Ustawodawca przenoszac co do zasady obowiazek przeprowadzania kontroli
bezpieczenstwa na zarzadzajacego lotniskiem pozostawitl jednocze$nie mozliwosé
i uprawnienia w tym zakresie dla shuzby panstwowe;.



W przepisie § 2 okreslono formy kontroli bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym.
Formy kontroli bezpieczenstwa stosowane beda zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr
185/2010 z dnia 4 marca 2010 r. ustanawiajacego szczegotowe srodki w celu wprowadzenia
w zycie wspolnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. Urz. UE L 55 z
05.03.2010) wraz z wymogami okre§lonymi w decyzji Komisji (UE) nr K (2010) 774 z dnia
13 kwietnia 2010 r. ustanawiajacym szczegodtowe srodki w celu wprowadzenia w zycie
wspolnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego obejmujacych informacje, o
ktérych mowa w art. 18 lit. a rozporzadzenia (WE) 300/2008. Wskazany przepis uwzglednia
obowiazujace w tym zakresie regulacje Unii Europejskiej oraz stuzy zapewnieniu spojnosci
tych rozwiazan z zakresem uprawnien funkcjonariuszy okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 2a
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej.

Dodatkowo uwzgledniajac powyzsze przepisy mozliwe bgdzie zastosowanie w procesie
kontroli bezpieczenstwa wykonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej nowego
wyposazenia specjalistycznego do prowadzenia tej kontroli, ktore jest wprowadzane
do uzytku w panstwach UE wraz z rozwojem rozwiazan technologicznych w tym obszarze
(np. urzadzenia do kontroli ptynéw).

W przepisie § 3 okreslono formy kontroli bezpieczenstwa przeprowadzanej w zasiggu
terytorialnym  morskiego przejScia  granicznego oraz w  $rodkach  komunikacji
migdzynarodowej. Wskazujac formy kontroli uwzgledniono réznice w ich doborze
uwarunkowane odpowiednio grupa podmiotéw lub przedmiotow, w stosunku do ktorej
kontrola bedzie wykonywana. Podobne rozwiazanie przyjeto w kolejnym przepisie § 4, gdzie
okreslono formy kontroli bezpieczenstwa w zasiggu terytorialnym drogowego, kolejowego
1 rzecznego przejscia granicznego oraz w srodkach komunikacji migdzynarodowe;.

Formy kontroli bezpieczenstwa okreSlone w projekcie przedmiotowego
rozporzadzenia uwzgledniaja dotychczasowe doswiadczenia oraz rodzaj sprzetu, ktory
znajduje si¢ w posiadaniu Strazy Granicznej. Formy te nie odbiegaja od stosowanych
wczesniej metod, pozwalajacych na wykrycie 1 uniemozliwienie transportu materialow
niebezpiecznych i przedmiotow zabronionych. W miejsce dotychczasowej kontroli manualnej
wprowadzono pojecie recznego obszukania w  stosunku do kontrolowanych o0s6b
oraz przegladania i rgcznego sprawdzenia w stosunku do przedmiotow. Zmiana ta stuzy
przede wszystkim odrdznieniu czynnosci podejmowanych w ramach rgcznego obszukania
od kontroli osobistej. Celem rgcznego obszukania jest wstepne ustalenie, czy w odziezy osoby
nie zostaly ukryte przedmioty niebezpieczne. Czynnosci te przeprowadza si¢ w miejscu
ogolnodostgpnym, w sposoOb nie naruszajacy intymnosci osoby. Natomiast kontrola osobista,
z uwagi na jej charakter, moze laczy¢ si¢ z naruszeniem intymnosci, dlatego tez stanowi
zesp6l sformalizowanych czynnosci przeprowadzanych w okre§lonych warunkach i sposob
(np. w miejscu niedostgpnym dla oséb trzecich, w obecnosci osoby przybranej do tej
czynno$ci przez osobg kontrolowana). Stosowana jest jako $rodek ostateczny, gdy inne
dostgpne metody nie pozwalaja stwierdzi¢, czy kontrolowana osoba posiada przy sobie
niebezpieczne przedmioty.



Przedmiotowe rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej oraz nie
podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktoéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z § 1la ust. 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r.

Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.) projekt zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Ocena skutkow regulacji
1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Rozporzadzenie obejmuje swoim zakresem funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktorzy
podczas prowadzonej kontroli bezpieczenstwa stosuja formy okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu.

2. Zakres konsultacji
Projekt rozporzadzenia z uwagi na zakres nie podlega konsultacjom spotecznym.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt zostat
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji. W ramach procedury lobbingowej nie zglosit si¢ zaden
podmiot zainteresowany pracami nad projektem rozporzadzenia.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje wzrostu wydatkéw
w budzecie panstwa i budzetach jednostek samorzadu terytorialnego oraz nie wplynie na
zmniejszenie dochodoéw budzetu panstwa.

4. Wplyw regulacji nie bedzie miala wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw i na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, a takze na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny.



