Projekt z dnia 14 czerwca 2012 r. Wersja Nr 3.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI V

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szkolenia i egzaminowania oséb majacych dostep do
materialéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego

Na podstawie art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. Nr 117, poz. 1007, z p6zn. zm.?) zarzadza sig, co
nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 4 lipca 2005 r. w sprawie
szkolenia i egzaminowania 0s6b majacych dostep do materiatéw wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego (Dz. U. Nr 13 » poz. 1140 oraz z 2009 r. Nr 26, poz. 160 i Nr 72, poz. 623)
W § 7 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

1) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»))Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia w Zielonce, Wojskowy Instytut Techniki
Inzynieryjnej we Wroctawiu im. profesora J6zefa Kosackiego, ,Bet-Min” Andrzej
Gorski w Wiechlicach, SPEC-MAJ Lestaw Majewski w Otlawie, Osrodek Szkolenia
Panstwowej Inspekcji Pracy im. Prof. Jana Rosnera we Wroclawiu oraz "Jakusz"
Systemy Zabezpieczen Bankowych w Koscierzynie, BIURO OBSEUGI INWESTYCIJI
Elzbieta Olczak — Majewska we Wroctawiu, w zakresie prowadzenia oczyszczania
terendw z materiatéw wybuchowych;".

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER GOSPODARKI

R Minister Gospodarki kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegltowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 248,
0z. 1478).

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 117, poz. 1007 i Nr 238, poz. 2019, z 2004 r. Nr 222,
poz. 2249, 7. 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr 176, poz. 1238, 2 2008 r. Nr 214, poz. 1347, z 2009 r. Nr 125, poz. 1036
i Nr 168, poz.1323, z 2010 r. Nr 155, poz. 1039 oraz z 201! r. Nr 106, poz. 622, Nr 163, poz. 981, Nr 227, poz. 1367
i Nr 228, poz. 1368.
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UZASADNIENIE

Obecnie obowiazujace przepisy dotyczace szkolenia oraz egzaminowania os6b majacych
dostegp do materiatéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego zawarte sa
w nastepujacych aktach prawnych:

- ustawa z 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego (Dz. U. Nr 117, poz. 1007 z pézn. zm.), zwana dalej ,,ustawq”, bedaca szczegélowym
uregulowaniem krajowym, gtéwnie w odniesieniu do wymogow zwigzanych z bezpieczefistwem
1 ochrona, ktére normuje istotng cze$é rozwiazan prawnych zwigzanych z uzywaniem
przedmiotowych materialéw;

- rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 4 lipca 2005 r. w sprawie szkolenia
1 egzaminowania 0s6b majacych dostep do materiatéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego (Dz. U. Nr 135, poz. 1140, z p6zn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem”.

Ponadto z aktéw prawa wspélnotowego wdrozonego do polskiego porzadku prawnego
wskaza¢ nalezy dyrektywe Rady 93/15/EWG z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie harmonizacji
przepiséw dotyczacych wprowadzenia do obrotu i kontroli materialéw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. Urz. WE L 121 z 15.05.1993 z pézn. zm.).

Stan prawny, wynikajacy z ww. aktéw normatywnych nie budzi watpliwosci, ze szkolenie
w zakresie uzywania materialtéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz
oczyszczania terenéw z materialtéw wybuchowych, moga prowadzi¢ tylko firmy wymienione
w § 7 pkt 5 rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 19 i 20 ustawy jednym z warunkéw dostepu 0s6éb do materialéw
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego jest odbycie szkolenia i zdanie egzaminu
przed Komisja Kwalifikacyjna powotang przez Ministra Gospodarki na mocy art. 20 ust. 6
ustawy.

Tematyka przedmiotowych szkolefi zostata okreslona w zatacznikach do rozporzadzenia,
z ktérych kazdy dotyczy okreslonego bloku tematycznego tj:

- stosowania materialéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
w procesach produkcyjnych;

- prowadzenia prac przy uzyciu materialéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego poza gérnictwem;

- prowadzenie badan w dziedzinie materiatéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku
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cywilnego;

- prowadzenia prac z zakresu oczyszczania terenéw z materiatéw wybuchowych, w tym
ich niszczeniu przy uzyciu materiatéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego.

Obowiazujace przepisy stanowia, iz upowaznione do przeprowadzenia szkolen
ww. zakresach tematycznych wskazywane sa - zgodnie z zawarta w art. 20 ust. 6 ustawy
delegacja ustawowa - przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki w rozporzadzeniu.
Z wnioskiem o uzyskanie przedmiotowego upowaznienia moga ubiegaé sie podmioty, ktére
zglaszaja swoja gotowos¢ do prowadzenia szkolef, dysponuja odpowiednio przygotowana kadra
oraz wyposazeniem dydaktycznym.

Z uwagi na specyfike przedmiotowych szkolefi oraz konieczno$é zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony zycia i zdrowia 0séb szkolonych, wykaz podmiotéw upowaznionych przez MG
do prowadzenia szkolen umieszczony w rozporzadzeniu jest nieliczny, a ich wybér polega na
weryfikacji przez MG informacji zawartych w formalnych wnioskach pod katem:

- wiarygodnosci rynkowej,

- przygotowania zawodowego zatrudnionego personelu merytorycznego,

- posiadanego wyposazenia technicznego oraz bazy dydaktyczne;j.

Celem przedmiotowej regulacji jest aktualizacja zawartego w § 7 wykazu podmiotow
upowaznionych do prowadzenia szkolen dla 0s6b majacych dostep do materiatéw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego w zakresie pro, polegajaca na wpisaniu do niego nowych
podmiotéw gospodarczych, spetniajacych powyzsze wymagania.

Z uwagi na fakt, iz w dotychczasowym brzmieniu przytoczonego paragrafu widnieje
podmiot "Bet-Min" s. c. Jarostaw Andrzejczak & Andrzej Gérski w Wiechlicach, ktéry z dniem
25 lutego 2010 r. zostat rozwiazany, zasadnym jest przychylne rozpatrzenie wniosku z dnia 14
czerwca 2011 r. wystosowanego przez Pana Andrzeja Gérskiego, dotyczacego zamieszczania
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki firmy ,Bet-Min” Andrzej Gérski, jako podmiotu
uprawnionego do prowadzenia szkoleh w zakresie oczyszczania terenéw z materialéw
wybuchowych oraz prowadzenia prac z uzyciem materialéw wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego.

W zwiazku z wysokimi kompetencjami firmy w zakresie przedmiotowych szkolen, co
potwierdza posiadana przez MG dokumentacja (zwiazana z Wwystapieniem firmy

o upowaznienie do prowadzenia szkolen zgodnie z rozporzadzeniem) dotyczaca uzyskania
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certyfikatéw nastepujacych systeméw: PN-EN ISO 9001:2009 + PN-N-18001:2004 + PN-EN
ISO 14001:2005 + Kryteria WSK +AQAP 2120 w zakresie kompleksowego oczyszczania
terenéw z przedmiotéw wybuchowych pochodzenia wojskowego i wojennego, saperskich prac
podwodnych, prowadzenia nadzoréw saperskich, szkolen specjalistycznych, opracowywania
opinii i ekspertyz saperskich, monitoringu i kontroli prac saperskich, dostawy i obrotu wyrobéw
0 przeznaczeniu policyjnym wojskowym, a takze przygotowania pod wzgledem
organizacyjnym i merytorycznym podmiotu do prowadzenia szkolen we wskazanym wyzej

zakresie uprawnia do umieszczenia firmy ,,Bet-Min” Andrzej G6rski w rozporzadzeniu.

Drugim podmiotem, ktéremu zmiana rozporzadzenia umozliwitaby prowadzenie szkolen
w zakresie prowadzenia prac oczyszczania terenéw z materiatéw wybuchowych jest firma Biuro
Obshugi Inwestycji Elzbieta Olczak — Majewska, specjalizujaca si¢ w oczyszczaniu terenow
z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych. Zasadnos$¢ pozytywnego rozpatrzenia wniosku
dotyczacego upowaznienia tego podmiotu wynika z dotaczonej do niego dokumentacji,

potwierdzajacej spetnienie wymogéw umozliwiajacych prowadzenie dziatalnosci szkoleniowe;.

Firma Biuro Obstugi Inwestycji Elzbieta Olczak - Majewska dysponuje
wykwalifikowana i doswiadczona kadra kierownicza i instruktorska, w sktad ktérej wchodza
oficerowie posiadajacy pedagogiczne przygotowanie i praktyke nabyta podczas wieloletniej
stuzby wojskowej w jednostkach saperskich a doswiadczenie w pracy z materiatami

wybuchowymi do uzytku cywilnego w trakcie zatrudnienia w firmie.

Dziatalno$¢ firmy nie ogranicza si¢ do wykonywania prac z uzyciem materialow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, giéwnie w celu niszczenia przedmiotow
wydobywanych w trakcie oczyszczania poniewaz prowadzone sa réwniez badania majace na
celu zmniejszenie  zanieczyszczenia Srodowiska przy  przeprowadzeniu  detonacji

unieszkodliwianych niewypaléw.

Firma Biuro Obstugi Inwestycji ma wtasng siedzibg, w pelni przystosowana
do prowadzenia szkolen, wyposazona w nowoczesny sprzet audiowizualny oraz asortyment
sprzetu uzywanego do oczyszczania terenéw i wykonywania prac z materialami wybuchowymi
a takze posiada wypracowane, wdrozone i sprawdzone w dziataniu procedury. W 2005 r. firma
uzyskata Certyfikat Systemu Zarzadzania Jakoscig wg normy PN-EN ISO 9001-2001 w zakresie

oczyszczania terenéw z przedmiotow niebezpiecznych pochodzenia wojskowego 1 prac
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saperskich. W 2006 r. Zintegrowany System Zarzadzania rozszerzony zostal o Zarzadzanie
Bezpieczenstwem i Higiena Pracy wg normy PN-N-18001:2004 oraz Zarzadzenie
Srodowiskowe wg normy PN-EN ISO 14001:2005 w zakresie ustug oczyszczania terenu

z przedmiotéw niebezpiecznych pochodzenia wojskowego tacznie z pracami podwodnymi.

Dotaczona do wniosku dokumentacja, potwierdzajaca spetnienie przez firme Biuro
Obstugi Inwestycji Elzbieta Olczak — Majewska wymogéw uprawniajacych do prowadzenia
dziatalnosci szkoleniowej, w zakresie prowadzenia prac oczyszczania terenéw z materiatéw
wybuchowych wskazuje na zasadno$¢ rozszerzenia zawartego w § 7 pkt 5 wykazu

0 ww. podmiot.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65. poz. 597).

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce

o nazwie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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WSTEPNA OPINIA O ZGODNOSCI PROJEKTU
Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIE]

Na podstawie § 10 ust. 7 uchwaty nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r.
~ Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.) przedstawia sie
nastepujaca opinie:

Analiza przepiséw zawartych w projekcie rozporzadzenia Ministra Gospodarki zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szkolenia potwierdzajacego przygotowanie zawodowe do
wykonywania lub kierowania dzialalno$cia gospodarcza w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronia, amunicjag i wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym oraz obrotu technologia o tym przeznaczeniu wykazuje, iz jest on zgodny

z prawem Unii Europejskiej.
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PODMIOTY, KTORE ZGEOSILY ZAINTERESOWANIE PRACAMI
NAD PROJEKTEM W TRYBIE PRZEPISOW O DZIALALNOSCI LOBBIN GOWEJ W
PROCESIE STANOWIENIA PRAWA

Na podstawie § 10 ust. 6a uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.) informuje sie,
iz zainteresowanie pracami nad projektowanym aktem normatywnym w trybie przepiséw ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zglosit podmiot

Biuro Obstugi Inwestycji Elzbieta Olczak — Majewska. Przebieg konsultacji spotecznych opisano
w OSR.
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OCENA SKUTKOW REGULAC]JI

1. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywaé projektowana regulacja

Przepisy projektu rozporzadzenia oddzialuja w szczegélnosci na osoby fizyczne, ktére
speiniaja wymagania okreslone w art. 19 ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego (Dz. U. Nr 117, poz. 1007, z pézn. zm.) i sa zainteresowane uzyskaniem
za$wiadczenia potwierdzajacego przygotowanie zawodowe do pracy z materiatami wybuchowymi

oraz na podmioty prowadzace dzialalno$¢ szkoleniowa w sektorze materialéw wybuchowych.

Zgodnie z delegacja ustawowa zawarta w art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r.
minister wlasciwy do spraw gospodarki, okresla w drodze rozporzadzenia podmioty upowaznione
do prowadzenia szkolen dla oséb ubiegajacych si¢ o dostep do materialéw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego. W zwiazku z brakiem podstaw prawnych okreslajacych
kryteria, ktére musza spetnia¢ podmioty ubiegajace si¢ o upowaznienie do prowadzenia
dziatalnosci szkoleniowej w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki
umieszczony jest komunikat dla podmiotéw zainteresowanych uzyskaniem ww. upowaznienia.
Zgodnie z przedmiotowym komunikatem z wnioskiem o uwzglednienie w rozporzadzeniu moga
wystepowaé podmioty zgtaszajace swoja gotowosé i dysponujace odpowiednio przygotowana
kadra oraz wyposazeniem dydaktycznym. Zawarte w formalnych wnioskach informacje oraz
zataczone dokumenty sq weryfikowana przez MG pod katem:

- wiarygodnosci rynkowe;,
- przygotowania zawodowego zatrudnionego personelu merytorycznego,

- posiadanego wyposazenia technicznego oraz bazy dydaktyczne;j.

W zwiazku z powyzszym zmiany w projektowanych przepisach beda mialy bezposredni
wplyw na podmioty ,,Bet-Min” Andrzej Gérski i Biuro Obstugi Inwestycji Elzbieta Olczak —
Majewska poprzez stworzenie mozliwosci prowadzenia wspomnianych szkolefi i zwigzanych z tym
dodatkowych przychodéw finansowych oraz na osoby szkolone i przystgpujace do egzaminu
potwierdzajacego przygotowanie zawodowe poprzez mozliwos¢ skorzystania z ushug

szkoleniowych ww. podmiotéw.
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2. Konsultacje spoteczne

Z chwilg przekazania projektu do uzgodnien migdzyresortowych projekt rozporzadzenia
zostal udostgpniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w zakladce o nazwie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z art. 51 7 ust. 3 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.

1414 z p67n. zm.) oraz skonsultowany z nastepujacymi instytutami oraz stowarzyszeniami:

1.Wojskowy Instytut Techniki Inzynieryjnej we Wroctawiu im. profesora J6zefa Kosackiego
2. Osrodek Szkolenia Pafistwowej Inspekcji Pracy im. Prof. Jana Rosnera we Wroctawiu
3. Prezes Polskiej Izby Producentéw na Rzecz Obronnosci Kraju

4. Prezes Polskiego Stowarzyszenia Rusznikarzy i Dystrybutoréw Broni

5. Prezes Stowarzyszenia Cywilnych Saperéw

6. Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie

7. Prezes Stowarzyszenia Importeréw i Dystrybutoréw Pirotechniki Widowiskowej
8. Prezes Stowarzyszenia Pirotechnikéw Widowiskowych

9. Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia w Zielonce

10. Instytut Przemystu Organicznego w Warszawie

11. SPEC-MAJ Lestaw Majewski w Olawie

12. , Jakusz” Systemy Zabezpieczen Bankowych w KoScierzynie

13. Gl6wny Instytut Gérnictwa

14. Wojskowa Akademia Techniczna im. Jarostawa Dabrowskiego w Warszawie
15. Instytut Logistyki i Magazynowania

16. Instytut Mechaniki Precyzyjnej w Warszawie

17. Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych w Warszawie

18. Wojskowy Instytut Techniki Pancernej i Samochodowej w Sulejéwku

19. Wojskowy Instytut Lacznosci w Zegrzu

20. Wojskowy Instytut Chemii i Radiometrii w Warszawie

21. Wojskowy Instytut Techniki Inzynieryjnej we Wroctawiu

22. ,.Bet-Min” Andrzej Gorski

23. ,,Poltegor — Instytut” Instytut Gérnictwa Odkrywkowego we Wroclawiu

24. Prezes Polskich Inzynieréw Strzatowych
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W ramach konsultacji spotecznych zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem
wystosowal podmiot Biuro Obshugi Inwestycji Elzbieta Olczak-Majewska we Wroctawiu.
Postulowana w zgltoszeniu zmiana dotyczaca rozszerzenia wykazu podmiotéw upowaznionych do
prowadzenia szkolen w zakresie oczyszczania terenéw z materialéw wybuchowych, w tym ich
niszczenia przy uzyciu materiatéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego o ww.
podmiot zostata uwzgledniona.

W projekcie uwzgledniono réwniez nadestana w ramach uzgodnien migdzyresortowych
uwage RCL dotyczaca zasadno$ci wskazania miejscowosci, w ktdrej prowadzona jest dziatalno$é
gospodarcza podmiotu ,,Bet — Min” Andrzej Gorski.

Ponadto uwagi przedstawity nastepujace podmioty:

- Polskie Towarzystwo Rakietowe — propozycja wprowadzenia szkolen w zakresie
stosowania materiatéw pirotechnicznych w modelarstwie rakietowym i rakietnictwie duzych mocy,
W zakresie niezbednym do liberalizacji uregulowan dotyczacych rakietnictwa amatorskiego
w Polsce,

- Instytut Logistyki i Magazynowania — propozycja dostosowania wzoréw zaswiadczen
stanowigcych  zalaczniki  do rozporzadzenia, poprzez stworzenie wzoréw dokumentéw
elektronicznych,

- SPEC — MAJ Lestaw Majewski w Otawie — propozycja dotyczaca doprecyzowania
przepis6éw regulujacych sposéb weryfikacji podmiotéw ubiegajacych sie 0 mozliwosé prowadzenia
dziatalnosci szkoleniowe;.

Powyzsze uwagi nie zostaty uwzglednione w projekcie poniewaz nie maja merytorycznego
zwiazku ze zmiang stanowiaca istot¢ projektu, czyli rozszerzeniem wykazu podmiotéw
upowaznionych do prowadzenia szkolef. Pozostate podmioty uczestniczace w konsultacjach

spotecznych nie zgtosity uwag do projektu.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzet
Jjednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowane; regulacji nie pociagnie za soba dodatkowych obcigzen dla
budzetu panstwa ani budzetéw samorzadowych jednostek administracji.
4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia przyczyni si¢ do powstawania nowych miejsc pracy.
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5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosci gospodarki i przedsi¢biorcow, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wprowadzenie nowych przepiséw wptynie na konkurencyjno$¢ podmiotéw zajmujacych
si¢ szkoleniem 0s6b majacych dostep do materialow wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego.
6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje powstania nowych podmiotéw
gospodarczych, zwigkszenia zatrudnienia  ani pojawienia si¢ nowych impulséw
technologicznych. W zwiazku z tym wejscie w zycie projektowanej regulacji nie przyczyni sie do
zmiany sytuacji i rozwoju regionalnego.
7. Wskazanie zrédel finansowania

W zwiazku z faktem, ze projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na sektor
finanséw publicznych nie wskazuje si¢ zrédet finansowania. Projekt nie pociaga za soba

obciazenia budzetu pafistwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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