Projekt z dnia 11 lipca 2012 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza

Na podstawie art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony

Srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.z)),, zarzadza sie, co
nastepuje: ‘

1)
2)
3)

4)

§ 1. 1. Rozporzadzenie okre$la:

strefy stanowigce aglomeracije o liczbie mieszkaricéw wigkszej niz 250 tysiecy;
strefy stanowigce miasta o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tysiecy;

strefy stanowigce pozostaty obszar wojewodztwa, niewchodzacy w sktad miast
powyzej 100 tysiecy mieszkancéw oraz aglomeraciji;

nazwy i kody stref, o ktérych mowa w pkt 1 — 3.

2. Strefy, nazwy i kody stref, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 — 3, sq okreslone

w zatgczniku do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia.?

MINISTER SRODOWISKA

1)

3)

Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — srodowisko, na podstawie §1ust 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz.
1671).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz.
708, Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464
i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070
iNr215, poz. 1664, 22010 r. Nr 21, poz. 104, Nr 28, poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz. 489, Nr
119, poz. 804, Nr 152, poz. 1018 i 1019, Nr 182, poz. 1228, Nr 229, poz. 1498 i Nr 249, poz. 1657,
z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 63, poz. 322, Nr 94, poz. 551, Nr 99, poz. 569, Nr 122, poz. 695, Nr
152, poz. 897, Nr 178, poz. 1060, Nr 224, poz. 1341 oraz z 2012 r. poz. 460.

Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 6 marca
2008 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. Nr 52, poz. 310),
ktére zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 460) traci moc z dniem wejscia
W zycie niniejszego rozporzadzenia.
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" Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) zgodna z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek
Terytoriainych do Celéw Statystycznych (NTS) (Dz. U. Nr 214, poz. 1573).

? Jezeli liczba mieszkancow w miescie przekroczy 100 tysiecy (zgodnie z rocznikiem statystycznym), |
wowczas miasto to staje sie strefa,.zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150,z pbzn. zm.). R

% Obszar powiatu zgierskiego z wyjatkiem gmin: Aleksandrow tédzki — miasto (5.1.10.15.20.04.4)"),
Zgierz (5.1.10.15.20.03.1)" nalezacych do aglomeracii t6dzkiej.

4 Obszar powiatu pabianickiego z wyjatkiem gmin: Konstantynéw todzki (5.1.10.15.08.01.1)",
Pabianice (5.1.10.15.08.02.1)" nalezacych do aglomerac;ji t6dzkie;.

57

19
www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie stref, w ktorych
dokonuje sie oceny jako$ci powietrza, stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.), w brzmieniu nadanym,
ustawg z dnia 13 kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 . poz. 460).

Przepisy art. 87 ust. 3 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska upowazniajg
ministra wlaéciwego do spraw $rodowiska do uszczegdtowienia w drodze
rozporzadzenia, w oparciu o definicje strefy zawartg w art. 87 ust. 2 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw, obszaréw stref, w ktorych
dokonuje sie oceny jakosci powietrza pod katem normowanych zanieczyszczen
z podaniem ich nazw i kodow.

Definicja zawarta w art. 87 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska stanowi,
ze strefa jest:

1) aglomeracja o liczbie mieszkancow wiekszej niz 250 tysigcy,

2) miasto o liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tysiecy,

3) pozostaty obszar wojewddztwa, niewchodzacy w sklad miast powyzej 100 tysigcy
mieszkancow oraz aglomeracii.

Jest ona podstawa nowego podziatu kraju na strefy, ktérego
uszczegblowieniem jest niniejsze rozporzadzenie.

Rozporzadzenie to jest elementem wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE | 152 z 11.06.2008, str. 1)
petni ono role techniczng i porzadkujaca, ujednolicajac nazwy i wprowadzajac
jednolite kody stref oraz uszczegétawiajac obszary poszczegdinych stref.

Wraz z wejsciem w zycie przedmiotowego rozporzadzenia traci moc
obowiazujace rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie
stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. Nr 52, poz. 310).
Jednoczesénie zgodnie z postanowieniem art. 10 ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r.
o zmianie ustawy — Prawo ochrony $érodowiska oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2012 r. poz. 460) dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 87 ust. 3 zachowajg moc do dnia wejscia w zycie przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 87 ust. 3 nowelizowanej ustawy
w brzmieniu dotychczasowym nie dtuzej jednak niz 24 miesigce od dnia wejscia
w zycie ustawy. W zwigzku z powyzszym nie ma koniecznosci wprowadzenia
przepisoéw przejsciowych.

Zaréwno nowa definicja strefy okreslona w ustawie — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektérych innych ustaw, jak i niniejsze rozporzadzenie nie zmienia
dotychczasowych obszaréw aglomeraciji dla potrzeb oceny i zarzadzania jakoscig
powietrza. Nowa definicja ustawowa tworzy natomiast strefy z miast o liczbie
mieszkancow wiekszej niz 100 tysiecy oraz duze strefy stanowigce pozostaly obszar
wojewddztwa niebedacy aglomeracjami oraz miastami powyzej 100 tys.
mieszkancow. Powoduje to zmiany w dotychczasowym podziale kraju na strefy
w odniesieniu do obszaréw niebedacych aglomeracjami. Dla potrzeb niniejszego
rozporzadzenia za Kryterium zaliczenia miasta do strefy — miasto powyzej 100 tys.
mieszkancow, przyjeto dane o liczbie ludnosci miast wg ,Rocznika demograficznego
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2011” opracowanego przez GUS. Obszary miast powyzej 100 tys. mieszkancow na

potrzeby niniejszego rozporzadzenia sa to obszary okreSlone w aktach

wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pédzn. zm.).

Obszary wojewédztw nienalezace do stref w rozumieniu art. 87 ust. 2 pkt 1 i 2

ustawy — Prawo ochrony $rodowiska automatycznie zaliczono do stref w rozumieniu

art. 87 ust. 2 pkt 3.

Dla kazdego zdefiniowanego obszaru strefy podano nazwe strefy. Przy
okreslaniu nazw stref przyjeto nastepujace zasady:

1) nazwy aglomeracji sq kontynuacjg dotychczasowego nazewnictwa w tym
zakresie i sg to nazwy stosowane w ocenie jakosci powietrza od 2003 .,

2) nazwy stref, ktdérych obszar stanowi miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw,
tworzono wg wzoru: ,miasto + nazwa miasta”, np. obszar strefy: Kalisz — miasto
na prawach powiatu nazwano: ,miasto Kalisz”;

3) nazwy stref sktadajacych sie z obszaru wojewéddztwa z wytaczeniem obszaru
aglomeracji i miast powyzej 100 tys. mieszkarncow tworzono wg wzoru: ,strefa
+ hazwa wojewddztwa’, np. strefe obejmujaca obszar wojewddztwa
wielkopolskiego z wytaczeniem aglomeraciji poznanskiej i miasta Kalisz nazwano
»strefa wielkopolskg”.

W celu ufatwienia identyfikacji strefy kazdej strefie przypisano kod, np. PL1002
przy okreslaniu kodéw stref przyjeto nastepujacy klucz:

1) kod strefy rozpoczyna sie od liter PL,

2) dwie pierwsze cyfry oznaczajg kod wojewddztwa zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia
nomenklatury jednostek terytorialnych do celéw statystycznych (nts) (Dz. U. Nr
214, poz. 1573),

3) dwie kolejne cyfry oznaczajg numer strefy w danym wojewddztwie.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku

z tym nie podlega procedurze notyfikagcji okreslonej w rozporzadzeniu Rady

Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.). A

Stosownie do przepisu art. 5 ustawy zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.)
projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu

Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,Rzadowy Proces

Legislacyjny”. Nie odnotowano zgtoszen podmiotéw zainteresowanych pracami nad

projektem rozporzadzenia, wnoszonych w trybie przepisow tejze ustawy. .

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem  Unii Europejskie;j,

a w szczegolnosci z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia

21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy

(Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str.1) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, niklu, rteci

i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym powietrzu

(Dz. Urz. UE L 23 z 26.01.2005, str. 3). Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego

powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str.1) definiuje strefe jako
wyznaczong przez Panstwa Cztonkowskie czesé ich terytorium, wprowadzajac

jednoczesnie podziat stref na aglomeracje o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 250

tys. oraz pozostate strefy, pozostawiajac Paristwom Cztonkowskim swobode przy

okreslaniu obszaru tych stref.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Celem wprowadzenia rozporzadzenia jest wykonanie delegacji zawartej w art. 87 ust.
3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25 poz. 150 z pézn. zm.), w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 13 kwietnia 2012 r.
o zmianie ustawy — Prawo ochrony $érodowiska oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2012 r. poz. 460), upowazniajacej ministra wtasciwego do spraw
srodowiska, do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, stref w ktérych dokonuje sie
oceny jakosci powietrza.

2. Wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje akt normatywny

Rozporzadzenie w bezposredni sposdb dotyczy wojewddzkich inspektoréw ochrony
srodowiska (w zakresie wykonywania ocen pozioméw substancji w powietrzu, oraz
kontroli opracowywania i realizacji programéw ochrony powietrza) i zarzadoéw
wojewédztw (w zakresie opracowania programéw ochrony powietrza w strefach
wskazanych do ich wykonania).

3. Konsultacje

Projekt zostat poddany konsultacjom z nastepujacymi podmiotami:
1) wojewodowie,

2) marszatkowie wojewodztw,

3) Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

4) Polska Akademia Nauk,

5) Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnosé”,

6) Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

7) OPZZ,

8) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych,

9) Krajowa lzba Gospodarcza,

10) Instytut Ochrony Roslin,

11) Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska Polskiej Akademii Nauk,
12) Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

13) Polski Klub Ekologiczny,

14) Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego,

15) Polskie Towarzystwo Przyjaciét Przyrody ,Pro Natura”,

16) Centrum Prawa Ekologicznego,

17) Polska Zielona Siec,

18) Osrodek Badawczo-Rozwojowy Ekologii Miast,

19) Wydziat Inzynierii Srodowiska, Politechnika Warszawska,
20) Towarzystwo Gospodarcze — Polskie Elektrownie,

21) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,

22) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

23) Izba Energetyki Przemystowej,

24) Biuro Studiéw i Projektow Energetycznych ,Energoprojekt’,
25) Firma ,Atmoterm” S. A. w Opolu,

26) Ekometria - Biuro Studiéw i Pomiardw Proekologicznych,
27) Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego,
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28) Polska Izba Przemystu Chemicznego — Zwigzek Pracodawcow

Ponadto projekt zostat umieszczony na ogdinodostepnej stronie internetowej
Rzadowego Procesu Legislacyjnego, do ktérej odestanie znajduje sie takze na
stronie Ministerstwa Srodowiska w zakfadce ,Prawo” - ,Projekty aktéw prawnych”.

W ramach konsultacji spotecznych do projektu rozporzadzenia uwagi zgtosili:
Wicemarszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Polska Akademia Nauk,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego.

Nalezy podkresli¢, ze cze$¢ uwag zgtoszonych podczas konsultacji spotecznych
miata charakter porzadkowy.

Zespdt do Spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspéinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 18 czerwca
br. przekazat uwage do przedmiotowego projektu rozporzadzenia zgtoszona przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego. Dotyczyta ona kwestii
porzadkowej, dodania obja$nienia pod tabelg nr 3 w zataczniku do rozporzadzenia.
Uwaga ta zostata uwzgledniona. Projekt rozporzadzenia w dniu 27 czerwca br.
uzyskat pozytywna opinig Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

4. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet paristwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie bedzie miato wptywu na dochody
i wydatki budzetu panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji prawnej nie bedzie miato wptywu na rynek
pracy.

6. Wptyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miato wplywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Weijscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miato wplywu na sytuacje
i rozwQj regionalny.

8. Wplyw regulacji na sSrodowisko

Rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na $rodowisko. Posrednio,
w ramach uktadu stref bedacego przedmiotem regulacji, prowadzone beda oceny
jakosci powietrza, ktorych wyniki beda decydowaly o koniecznosci ewentualnego
podejmowania dziatan na podstawie programéw ochrony powietrza majacych na celu
osiagniecie norm jakosci powietrza.
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