Projekt 31 lica 2012 r.

ROZPORZADZENIE .
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH”
ZANA coreeiienre i 2012 1.

Zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych
s4 uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego

Na podstawie art, 95 § 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 1. — Kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z pozn. zm.z)) zarzadza sig, co
nastgpuje:

§1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracjii z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktbre straznicy strazy gminnych sa
uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 208, poz.
2026, z pézn. mY w § 2 wust, 1 wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) pkt 1 otrzymuje brzmierue;
1) art. 49, art. 50, art, 51 § 11 2, art. 52 § 1 pkt 1-4, art. 54, art. 55, art. 56 § 1,
art. 58 § 1, art. 60 § 1-31 §4 pkt 1, 60° § 1, art. 63a § 1, art. 64, art. 65, art. 66 § 1,
art. 67, art. 72, art. 74 § 1, art. 75 § 1, art. 77, art. 78, art. 79, art. 80 § 112, art. 81, art.
82§314,art. 82a § 2, art. 84, art. 85 § 11 2, art. 85a, art. 89, art. 96 § 3, art. 99 § 1
pkt 2 i 3, art. 100, art. 101, art. 102, art. 104, art. 106, art. 108, art. 109, art. 117, art.
137 § 1, art. 138d § 1, art. 140, art. 141, art. 143 § 1, art. 144 § 112, art. 145, art. 151
§1-3,art. 153 § 1, art. 154 § 112, art. 157 § 1, art, 161, art. 162 § 1, art. 166 ustawy
zZ dr%a 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275, z pbin.
1ML, );”;

2y pkt 7 otrzymuje brzmienie:
.7y art. 37 ust. 1 za czyny okreélone w art, 9, art. 10a ust. 1-3 1 art. 25, art. 37a ust. 1
oraz art. 37e ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z
2003 r. Nr 106, poz. 1002, z pézn. zm.*’);”;

3) pkt 13 i 14 otrzymuja brzmienie:
»13) art. 194 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz, U. z 2012 1.
Nr 145);

D Minister Spraw Wewngtrznych kieruje dziatem admanistracji rzadowej — sprawy wewngtrme, na podstawie
§ 1 ust, 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 1. w sprawie szczegolowego zakresu
dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogioszone w Dz. U. z 2008 1. Nr 214, poz. 1344 i Nr
237, poz. 1651, z 2009 r. Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1474 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228,
Nr 197, poz. 1307, Nr 225, poz. 1466, z 2011 r. Nr 217, poz. 1280 oraz Nr 240, poz. 1431 i Nr 244, poz, 1454.

% Zmiany wymienionego rozporzadzenis zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 1. Nr 105, poz. 674 i Nr 191, poz.
1176, 22009 r. Nr 131, poz. 1083, z2010 1. Nr 217, poz. 1434 oraz z 2011 1, Nr 36, poz. 190 1 Nr 158, poz, 944,

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2010 r, Nr 106, poz. 672, Nr
152, poz. 1017 1 1018, Nr 217, poz. 1427 i Nr 225, poz. 1466, oraz z 2011 r. Nr 126, poz. 715, Nr 217, poz.
1280, Nr 224, poz. 1340, Nr 230, poz. 1370 i Nr 240, poz. 1431

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U, Nr 69, poz. 625, Nr 92, poz. 880
i Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 33, poz. 289 i Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 249, poz. 1830, z 2008 r. Nr 199,

poz. 127, 22009 v, Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 668 i Nr 92, poz, 753, 2 2010 £. Nr 47, poz. 278 oraz 2 2011 £. N
230, poz. 1373.
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14) art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 r, o transporcie drogowym
(Dz. U, z 2007 r, Nr 125, poz. 874, z pozn. zm. ’) w zakresie okrelonym
w art. 28 ust. 4 oraz 35 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudma 2010 r, o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U, z 2011 r. Nr 5, poz. 13);”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
§ 1 pkt 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem 21 sierpnia 2012 1.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH

W porozumienin:

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

€ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U, z 2007 r. Nt 99, poz. 661, Nr 176,
poz. 1238 i Nr 192, poz. 1381, 22008 v, Nr 218, poz. 1391, Nr 227, poz. 1505 i Nr 234, poz. 1574, 22009 1. Nr
18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 86, poz. 720 i Nr 98, poz. 817, 2 2010 1. Nr 43, poz. 246, Nr 164, poz. 1107, Nr
223, poz. 1466, Nr 247, poz. 1652 i Nr 249, poz. 1656, 2011 ¢. Nr 5, poz. 13, Nr 48, poz. 247, Nr 106, poz.
622, Nr 134, poz. 780, Nr 159, poz. 945, poz. 168, poz. 1005, Nr 227, poz. 1367 1 Nr 244, poz. 1454 omz
22012 1. poz. 661,
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 95 § 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r, Nr 133, poz. 848, zpbézn. zm.), jezeli
uprawnienie dla funkcjonariuszy okreslonego organu do nakladania grzywien wynika z innej
ustawy, a ustawa ta nie okregla wykroczeni, do ktérych stosuje si¢ postepowanie mandatowe,
zakres wykroczen, za ktére mozna natozyé grzywne w drodze mandatu karnego okregla,
w drodze rozporzadzenia, wlasciwy minister, w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwose,
majac na wzgledzie koniecznosé zapewnienia szybkiej reakeji na fakt popelniania wykroczen,
a takze potrzebg nalezytej ochrony dobr szczegéluie narazonych na naruszenia ze strony
sprawcoéw wykroczen.

Straznicy gminni (miejscy). zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktére
straznicy strazy gminnych sq uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 2026, z poZn. zm.) — zwane dalej ,rozporzadzeniem™, maja ograniczone

uprawnienia do stosowania postgpowania mandatowego wobec sprawcéw wykroczen.
Zmiany szczegblowe:

Ustawa z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 1018, z pdzn. zm.) dodata do ustawy z dnia
20 maja 1971 1. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz, 275, z péén, zm.) nowy
art, 85a penalizujacy naruszenie przepiséw dotyczacych znakowania drég wewnetrznych oraz
zlecanie wadliwego dokonania tej czynnosci,

Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym, straznicy gminni (miejscy) posiadaja
uprawnienia do nakladania grzywien w drodze mandatu kamego za wykroczenia typizowane
wart. 85 § 112 Kodeksu wykroczen, dotyczace systemu znakéw 1 sygnaléw drogowych oraz
urzadzen ostrzegawczo — zabezpieczajacych, ktérego przedmiotem ochrony jest porzadek
bezpieczehstwo i porzadek w komunikacji. Dopetnieniem strefy chronionej tym przepisem
Jest nowy art. 85a Kodeksu wykroczen, ktéry penaliznje zachowania polegajace na naruszeniu
przepisow dotyczacych sposobu znakowania drog wewngtrznych oraz zlecania wadliwego
dokonania tej czynnosci.
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Powyzsze przemawia za uzupetnieniem katalogu wykroczef, za ktére straznicy strazy
gminnych (miejskim) uprawnieni s do nakladania grzywien w drodze mandatu kamego
0 art. 85a Kodeksu wykroczen.

Dodanie wspomnianego wykroczenia do Kkatalogu, a tym samym umozliwienie
straznikom gminnym (miejskich) nakladanie grzywien w drodze mandatu karnego za te
czyny, pozwoli na szybka realkcje wobec zarzadew drég, ktérzy ztamig zasady znakowania
drég, co w rezultacie przyczyni si¢ do poprawy organizacji i bezpieczenistwa ruchu na danym
terenie. Przedmiotowe uprawnienie pozwoli réwniez straznikom na skuteczng reakcje na
zgloszenia pochodzace przede wszystkim od mieszkaficow danej ulicy, czy osiedla, ktérzy
czgsto Zwracajg si¢ do straznik6w gminnych (miejskich) o podjecie dziatan wobec
meprawidtowo usytowanych znakéw drogowych na drogach wewngtrznych.

Z dmiem 1 stycznia 2012 r., ustaws z dnia 16 wrzednia 2011 r. Zmieniajaca
ustawg o ochronie zwierzat oraz ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Lz. U. Nr 230, poz. 1373), znowelizowany zostal m. in. art. 37 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ochronie zwierzat. Przepis penalizuje naruszenie nakazéw i zakazéw wskazanych
W enumeratywnie przywoltanych przepisach.

Projekt rozporzadzenia zaklada przyznanie straznikom gminnym  (miejskim)
ograniczone uprawnienia w zakresie stosowania postepowania mandatowego w stosunku do
czyndéw wymienionych w art. 37 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat. Uprawnienie to, zgodnie
z projektem, odnosi sig jedynie do wykroczen okredlonych w art. 9, art. 10a i art. 25 ustawy
0 ochronie zwierzat. Przypisanie strazy gminnej (migjskiej) kompetencii do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego do wszystkich wykroczefi objgtych art. 37 ustawy
o ochronie zwierzat nie wydaje si¢ uzasadnione. Zakres kompetencji tej formacji
W postepowaniu mandatowym winien bowiem odpowiadaé uprawnieniom strazy oraz
posiadanym  kwalifikacjom umozliwiajacym  prawidlowe wykonywanie  ¢zynnosci
stuzbowych.

Wobee  powyzszych kryteriéw  zasadne wydaje si¢ rozszerzenie uprawnieh
mandatowych jedynie w zakresie, jaki przewiduje projekt przedmiotowego rozporzadzenia.

Projekt przewiduje réwniez rozszerzenie straznikom uprawnien w postgpowanin
mandatowym o art. 37e ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat. Przywolany przepis dodany zostat
do ustawy o ochronie zwierzat réwniez przez ustawg z dnia 16 wrzeénia 2011 1. zmieniajacy,
ustawe o ochronie zwierzat oraz ustawe o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach.
Penalizuje zachowanie polegajace na nabywaniu zwierzat domowych na targowiskach,

targach i gieldach oraz pséw i kotdw poza migjscem ich chowu lub hodowli.
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Majac na uwadze fakt, iz dziatania straznikéw gminnych (miejskich) zwiazane 58
z wykonywaniem czynnoéei réwniez na targowiskach, gieldach, czy targach, celowym jest
wyposazenie t¢j formacji takze w uprawnienie do prowadzenia postepowania mandatowego
w stosunku do sprawcéw tego rodzaju czyndéw. Uprawnienie w tym zakresie gwarantuje

szybka 1 skuteczna reakejg na przedmiotowe wykroczenia.

Majac na uwadze podnoszone przez Srodowisko strazy gminnej (miejskiej) postulaty
W zakresie rozszerzenia uprawniefi do prowadzenia postepowania mandatowego w stosunku
do o0s6b naruszajacych przepisy ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, projekt
przedmiotowego  rozporzadzenia przewiduje rozszerzenie  straznikom  uprawnief
mandatowych takze o czyn zakwalifikowany w art. 194 pkt 2 ustawy, polegajacy na
grodzeniv nieruchomosdci przylegtych do powierzchniowych wod publicznych w odleglodei
mniejszej niz 1,5 m. od linii brzegu.

Uzasadnieniem zmiany uprawnien w tym zakresie jest umozliwienie straznikom
gminnym (miejskim) reakcji na utrudnianie dostepu do linii brzegowej, a tym samym

zakddcanie porzadku na danym obszarze.

Z dniem 1 stycznia 2012 1., ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy
o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz, U, 2011 r. Nr 244, poz. 1454),
zmieniona zostala tresé art. 92a ustawy o transporcie drogowym.

Uprzednio przepis art. 92a ust. 1 pkt 1 przywolanej ustawy okreélal sankcje zwiazane
m. in. z naruszeniem obowigzkow posiadania w pojezdzie wymaganych dokumentéw,
o ktorych mowa w art. 87 ust. 1-4 ustawy. Straznicy gminni (miejscy) uprawnieni byli,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie wykroczen, za ktére straznicy gminni uprawnieni sa do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 208, poz. 2026, z pézm. zm.), do stosowania
postgpowania mandatowego w stosunku do sprawcéw tego wykroczenia, w zakresie
okreslonym w art, 45 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
drogowym (Dz, UJ. 22011 r. Nr 5, poz. 13).

W wyniku nowelizacji ustawy, ustawodawca zmienit redakeje tego przepisu, co
spowodowalo, ze art. 92a przestal by¢ przepisem sankeyjnym, a konsekwencje zachowania,
ktore uprzednio okreslal, umiejscowione zostaly w art. 92 ust. 1 ustawy o transporcie
drogowymm,

Majac na uwadze zasadno$é utrzymania przedmiotowych uprawnien straznikéw,

zasadnym jest nowelizacja rozporzadzenia takze i w tym zakresie.
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Wér6d postulatéw srodowiska strazy gminnych (miejskich) co do rozszerzenia
uprawnien mandatowych, znalazl sig takze postulat Komendanta Strazy Gminnej
w Cztuchowic o rozszerzenie uprawnierl o wykroczenia typizowane w art. 41 ust. 2 ustawy
z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. Nr 147, poz. 1033, z pézn. zm.),
w zakresie okrelonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
16 kwietnia 2008 r, w sprawie szezegblowego sposobu stosowania nawozéw  oraz
prowadzenia szkolei z zakresu ich stosowania (Dz. U. Nr 80, poz. 479), wydanym na
podstawie art. 22 ustawy o nawozach i nawozeniu.

Postulat rozszerzenia uprawnief w tym zakresic wynikat z faktu, iz przywolane
przepisy regulujg m. in. kwestie terminéw nawoZenia (1 marca — 30 listopada) [ zasady
nawozenia, a przepis art. 41 ust. 2 ustawy sankcjonuje m. in. zachowania niezgodne z tymi
przepisami powodujgce zagrozenia zdrowia ludzi lub zwierzat lub srodowiska.

Jak podkreslit Komendant Strazy Gminnej w Czluchowie, na terenach gminnych/
wiejskich problem nawozenia, w tym wylewania gnojowicy w terminach innych, niz
okreflonych w rozporzadzeniu, jest w znaczny sposob ucigzliwy i ma odniesienie do
komfortu zycia na tych obszarach. Praktyka z tym zwigzana razi w porzadek publiczny oraz
zakloca spokdj obywateli. Dyskomfort zwiazany np. z kontaktem, czy wdychaniem zapachéw
nawozOw/gnojowicy razi réwniez w zdrowie ludzi, czy zwierzat.

W zwiazku z powyzszym projekt, w wersji przekazanej do uzgodnien
wewnatrzresortowych, przewidywal, ze stravnicy strazy gminnych (miejskich) beds
uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandaty kamego takze za wykroczenia
okreSlone w art. 41 pkt 2 ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu
(Dz. U. Nr 147, poz. 1033, z p6zn. zm.), w zakresie, o ktorym mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 22 tej ustawy.

Tym samym projekt przewidywal wybidrcze odniesienie si¢ do wykroczen
typizowanych w art. 41 pkt 1 ustawy pomijajac czyny polegajace na stosowaniu nawozéw
niezgodnie z zasadami i warunkami okre§lonymi w art. 17 — 20. Propozycja w tym zakresie
wynikata z fakt, iz straz gminna (miejska) nie jest formacjq szkolong w zakresie bedacym
przedmiotem wszystkich wykroczen, o ktérych mowa w tym przepisie, a wynikajacych z art,
17 — 20 ustawy.

W toku uzgodnien, wewnatrzresortowych Komenda Gléwna Policji podniosta jednak,
1z proponowany przepis nie bedzie w petni realizowat intencji projektodawey we wskazanym
zakresie. Zgodnie z uzasadnieniem ideq tego przepisu byto uzyskanie przez straznikow strazy
gminnych mozliwoéci karania grzywng w drodze mandatu karnego oséb odpowiedzialnych za

stosowanie nawozow i Srodkéw wspomagajacych uprawe roélin w rolnictwie w sposdb
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narazajacy innych uzytkownikéw okolicznych nieruchomosci na Huciazliwosel zapachowe”.
Nalezy wskazaé, ze rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 kwietnia
2008 r. w sprawie szczegblowego sposobu stosowania nawoz6w oraz prowadzenia szkolefi
z zakresu ich stosowania (Dz. U. Nr 80, poz. 479) w § 2 ust, 4 zakazuje wprost stosowania
nawozow naturalnych i organicznych od dnia 30 listopada do dnia 1 marca i tylko ten przepis
moze by¢ stosowany wprost bez specjalistycznej wiedzy, ktérej zgodnie z uzasadnieniem
straznicy strazy gminnych nie posiadajas. W zwiazku z tym zwalczanie ~uciazliwosdei
zapachowej” w terminie od dnia 1 marca do dnia 30 listopada bedzie w praktyce niemozliwe.
W terminie tym mozliwo$é karania mandatem za stosowanie nawozéw lub srodkéw
wspomagajacych uprawe roslin byloby mozliwe ewentualnie poprzez dodatkowe odwotanie
w przepisie do art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 10 lipca 2007 r, o nawozach i nawozeniu
(Dz. U. Nr 147, poz. 1033, z p6ézn. zm.), jednakze nawet wtedy pozostaje Koniecznosé
wykazania, Ze stosowanie tych nawozow i srodkéw poprzez swoja Huciazliwodc zapachowa”
powoduje zagrozenie dla zdrowia ludzi, zwierzat lub $rodowiska, co w postepowaniu
mandatowym moze by¢ trudne.

Przedmiotowe wykroczenia sg wykroczeniami skutkowymi, dla ktérych zaistnienia
wymagany jest skutek w postaci zagrozenia zdrowia ludzi, zwierzat lub $rodowiska. Samo
wylewanie nawozow, nawet w terminie do tego nie przeznaczonym, nie jest zabromione.
Zabronione jest dopiero takie ich zachowanie/wylewanie, ktére niesie za sobg skutek
w postaci zagrozenia zdrowia ludzi, zwierzat lub érodowiska. Postgpowanie w tym zakresie
wymaga Wiedzy specjalistycznej, ktéra niewatpliwie posiada Wojewddzki Inspektor Jakodci
Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych oraz pracownicy Inspekeji Jakosei Handlowe;
Artykutéw Rolno — Spozywezych, ktérzy, zgodnie z przepisami rozporzagdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 28 lipca 2008 r. w sprawie nadania funkcjonariuszom Inspekeji
Weterynaryjnej, Inspekcji Jakoéci Handlowej Artykuléw  Rolno-Spozywezych  oraz
pafistwowej Inspekcji Ochrony Roslin i nasiennictwa uprawnier do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego, m. in, za wykroczenia okredlone w art. 40 i 41 ustawy z dnia
10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu.

To wiasnie na Inspekcje Jakodci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych, jako
organ sprawujacy nadzér nad wprowadzeniem do obrotu nawoz6éw, nawozéw oznaczonych
znakiem ,WE” i drodkéw wspomagajacych uprawe roslin w sposdb okreslony w przepisach
0 jakodci handlowej artykutéw rolno — spozywezych, wskazuje wprost art. 30 ustawy z dnia
10 lipca 2007 t. o nawozach i nawozeniu, nadajac organom Inspekcji oraz upowaznionym

pracownikom Inspekeji stosowne uprawnienia umozliwiajace egzekwowanie przepisow,
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W tym prawo wstepu na grunty, Takiego uprawnienia straznicy strazy gminnych (miejskich)
nie posiadajy,

Uznajac tym samym argumentacje przedstawiong przez Komende Géwng Policji
zrezygnowano w projekeie z rozszerzania straznikom gminnym (miejskim) uprawniefi do

prowadzenia postgpowar mandatowych z zakresu ustawy o nawozach 1 nawozeniu.

Werdd postulatéw srodowiska strazy gminnej (migjskiej) wnoszacych o rozszerzenie
uprawnien mandatowych znalazl si¢ réwniez postulat Komendanta Strazy Miejskiej
w Krakowie 0 rozszerzenie straznikom gminnym (miejskim) uprawnienia do nakladania
grzywien w drodze mandatu kamego za wykroczenie okredlone w art. 34 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpicczeristwie oséh przebywajacych na obszarach wodnych
(DZ. U. Nr 208, poz. 1240).

Zgodnie z art. 6 ustawy, zarzadzajacy wyznaczonym obszarem wodnym lub osoba
przez niego upowazniona moze nie wpuscié na ten obszar lub zazadaé opuszczenia obszaru
osobie, ktdrej zachowanie wyraznie wskazuje, ze znajduje si¢ w stanie nietrzezwosci Iub jest
pod wplywem srodka odurzajacego. Zachowanie polegajace na niestosowaniu sie
do polecen zarzadzajacego obszarem wodnym Iub osoby przez niego upowaznionej stanowi
wykroczenie okrelone w art. 34 przedmiotowej ustawy.

Propozycja ta uwzgledniona zostala w plerwotnej wersji rozporzadzenia. Jednak
W toku uzgodniefi wewnatrzresortowych podniesiona zostata uwaga wskazujaca, ze
stosowanie przez straznikéw gminnych (miejskich) tego uprawnienia w praktyce moze budzié
szereg watpliwodci, W praktyce bowiem najlepszym sposobem na sprawdzenie stanu
trzezwoéci jest badanie alkomatem. Nalezy wskaza¢, ze stosowanie alkomatéw przez
straznikéw gminnych (miejskich) budzi, w obowigzujacym stanie prawnym, uzasadnione
watpliwosci. Jednoczeénie stwierdzenia stany nietrzezwosci w inny, anizeli badaniem sposéb,

czy na bazie innych przestanek wydaje sie niemozliwe,

W toku konsultacji wewngizresortowych - wskazano m. in, ze |, projekt
rozporzqdzenia w Sposéb znaczqcy rozszerza zakres wykroczen, za ktére straze gminne
(miejskie) bedq mogly nakladaé grzywny w drodze mandaréw karnych, co niewgtpliwie
wplynie na zwigkszenie wykorzystania bloczkéw mandatowych. W ocenie skuthéw regulacyi
opiniowanego profektu wskazano, iz aktualnie okre§lenie dodatkowej ilosci potrzebnych
bloczkéw mandatowych jest niemozliwe, gdvz nie ma realnej mosliwofci oszacowania w
stosunku do ilu sprawcéw wykroczen strazgnicy gminni (miejscy) zastosujg tryb mandatowy.

Biorge pod uwage zakves nowelizacyi, wzrost zapotrzebowania na bloczki mandatowe bedzie
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znaczqcey. Jednoczesnie majqe na wzgledzie, iz Srodid Jinansowe potrzebne na zakup bloczkéw
Szacowane sq co roczhie na podstawie informacyi z urzedéw wojewddzkich o dotychezasowym
wykorzystaniu oraz przewidywanym wzroscie Zapotrzebowania na nie, wydaje sie konieczne
okreslenie  w  projeltowanym rozporzqdzeniu  znacznie  dlutszego  vacatio legis,
Zapotrzebowanie na bloczki mandatowe do kovica I kwartatu 20137, zostalo Sporzqdzone pod
konlec roku 2011 i z oczywistych wzgleddw nie obejmowalo zwigkszonego zapotrzebowania

na nie przesz straze gminne (miefskie). *

Odnoszac sie do tego postulatu wskazaé nalezy, ze przedmiotowy projekt zosta
przekazany takze do konsultacji urzedom wojewodzkim, w celu umozliwienia uzyskania

stanowiska bezposrednio zainteresowanych. Uwag w tym zakresie nie zgloszono,

Wskazaé nalezy, ze potrzeba nowelizacji rozporzadzenia podyktowana jest takze
potrzeba zapewnienia spdjnodei systemu prawa oraz zasada ekonomii postepowania
W sprawach o wykroczenia, w kiérych wystarczajaca reakcjy moze byé natozenie na Sprawce
wykroczenia grzywny w drodze mandaty kamego. Projektowana zmiana ma na celu
odformalizowanie czynnosci wyjasniaj geych w sprawach o wykroczenia prowadzonych przez
straznikéw gminnych (migjskich), a w konsekwencji zmniejszenie liczby spraw kierowanych
do sadéw. Istotnym jest, ze umozliwienie straznikom gminnym (miejskim) prowadzenia
postgpowania mandatowego w reakcji na to wykroczenie stanowi gwarancje szybkiego

i skutecznego dziatania organéw odpowicdzialnych za utrzymanie porzadiy publicznego,

Projekt zaklada, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 85a ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U.
z 2010 r. Nr 46, poz. 275, z pozn. zm,), dodanego w tresci zmienianego § 2 ust. 1 pkt 1, ktory
wejdzie w zycie z dniem 21 sierpnia 2012 .

Zréznicowanic daty wynika z faktu, iz dopiero 21 sierpnia 2012 r, wehodzi w Zycie
nowy art. 85a Kodeksu wykroczes, penalizujacy naruszenie przepiséw dotyczacych
znakowania drég wewnetrznych oraz zlecanie wadliwego dokonania tej czynnosci, Tym
Samym uprawnienie do naktadania grzywien w drodze mandaty kamego za wykroczenia

typizowane w att. 85a Kodeksu wykroczeti winno wej$é w zycie najwezesniej w tym dniu.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
W przepisach rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 1. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego Systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U, Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 63, poz. 597).
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Projekt rozporzadzenia nie wymaga przediozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt zostal ujgty w Wykazie prac legislacyjnych obejmujacych projekty
rozporzadzen, nad ktérymi bgda prowadzone prace w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Projekt zostal rozpatrzony i przyjety przez Komisj¢ Wspélng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego na posiedzeniu w dnin 25 lipca 2012 r.

Ocena Skutkéw Regulacji projektn zostala zaopiniowana przez Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw. Uwaga Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dotyczaca okreslenia wysokoéei
$rodkéw finansowych kidre wpltyng do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz

budzetu pafistwa nie zostala uwzgledniona ze wzgledu na brak mozliwodci 0$Zacowania
wysokosel tych wpltywow,

OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.
Projekt oddziatuje na sytuacje sprawcéw wykroczeni oraz na zakres zadar i uprawniefi

strazy gminnych (miejskich).

2. Konsultacje spoleczne.
W ramach konsultacji spolecznych projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, zgodnie z wymogami art, 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6én. Zm.) 0raz na
stronie Rzgdowego Centrum Legislacyjnego w zakladee ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, W
tym trybie uwag nie zgloszono.

Propozycje co do zakresu regulacji niniejszego projektu zglosili: Komendant Strazy
Miejskiej w Czestochowie, Komendant Strazy Miejskiej w Krakowie, Komendant Strazy
Miejskiej w Siemianowicach Slaskich, Komendant Strazy Gminnej w Komomikach oraz
Komendant Strazy Gminnej w Cztuchowie.

Wymienieni Komendanci, do daty wejécia w Zycie rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 2] listopada 2011 r. w Sprawle zniesiemid Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracii oraz Ministerstwa Infrastruktury, byli czlonkami Zespotu do Spraw
Wspolpracy ze Strazami Gminnymi (Miejskimi), powolanego Zarzadzeniem Nr 20 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 lipca 2001 r. (Dz.Urz. MSWiA. z 2001 .,
Nr 10, poz. 32, z pén. zm.) w sprawie powotlania Zespohu do Spraw Wspélpracy ze Strazami

Gminnymi  (Miejskimi). Zespol dzialal jako organ pomocniczy Ministra  Spraw
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Wewnetrznych i Administracji. Pomimo rozwiazania Zespolu, Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych  podtrzymalo  wspélprace z Komendantami, co umozliwilo m. in.
wypracowanie projektu przedmiotowego rozporzadzenia,

W ramach konsultacji projekt zostat przekazany ponownie do wskazanych
podmiotow, jak réwniez do Krajowej Rady Komendantéw Strazy Miejskich i Gminnych RP,
Unii Metropolii Polskich, Zwiazku Miast Polskich oraz Federacji Regionalnych Zwigzkéw
Gmin i Powiatéw RP, Powyzsze podmioty nie zglosity uwag.

Wskaza¢ nalezy, Ze przy projektowaniu przedmiotowego rozpotzadzenia nie
uwzgledniono propozycji Komendanta Strazy Gminnej w Czhichowie, polegajacej na
przeniesienfu art. 91 k.w. z § 2 ust. 2 do § 2 ust, 1 rozporzadzenia,

Przepis § 2 ust. 2 rozporzadzenia okresla wykroczenia z zakresu ruchu drogowego, za
ktére straznicy strazy gminnych uprawnieni sa do nakladania grzywien w drodze mandatu
kamego w zakresie upowaznienia do kontroli ruchu drogowego uzyskanego lub otrzymanego
W mocy na podstawie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 131 ust, 1
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 108, poz. 908,
z pozn. zm.), Przepis § 2 ust. 1 rozporzadzenia wymienia natomiast wykroczenia porzadkowe,
za ktbre straznicy strazy gminnych uprawnieni s4 do naktadania grzywien w drodze mandatu
kamego.

Art. 91 Kodeksu wykroczen, wskazany w § 2 ust, 2 rozporzadzenia, typizuje
zachowania polegajace na zanieczyszezaniu drogi publicznej lub pozostawianiu na tej drodze
pojazdu lub innego przedmiotu albo zwierzecia w okolicznodciach, w ktérych moze to
spowodowaé niebezpieczeristwo lub stanowié utrudnienie w ruchu drogowym, Przedmiotem
ochrony okre$lonym w dyspozycji tego przepisu jest bezpieczenstwo i porzadek na drodze
publicznej. Dla zaistnienia odpowiedzialnodci wystarczajace jest, aby sprawca zachowat sie
w jeden ze wskazanych sposobdw, powodujac utrudnienie w plynnodei ruchu lub
sprowadzajac w ten sposob realne zagrozenie w ruchu na drodze publicznej,

Przepis ma bezposredni zwiazek z famaniem zasad ruchu na drogach, w tym odnosi
si¢ do m. in. do pozostawienia pojazdu bez dozoru i niezgodnego z przepisami Prawa o ruchy
drogowym, zatrzymania pojazdu, czy postoju pojazdu.

Skutkiem zachowania sprawcy tego wykroczenia moze byé takze realne zagrozenje
bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego, co stanowi juz wykroczenie z art. 86 kiw.,
¢zy, w sytuacji zaistnienia skutkn, wrecz przestgpstwo okreslone w art. 173, 174, 177 k k.

Powyzsze oznacza, e dla rozZpoznania znamion wykroczenia z art. 91 k.w. niezbedna
jest znajomodé przepiséw Prawa o ruchu drogowym, a wykroczenie nie ma charaktery

porzadkowego. Podkreslié réwnies nalezy, ze ustawodawea umiescil ten przepis w Rozdziale
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XI Kodeksu wykroczeri pt.: ,Wykroczenia przeciwko bezpieczenistwu i porzadkowi
w komunikacji”, co oznacza, 2e reagowanie w postepowaniu mandatowym na to wykroczenie
scisle zwigzane jest z wiedza z zakresu ruchu drogowego i uprawnieniem do kontroli tego
ruchuy,

Z tych tez wzglgdéw pozostawienie art. 91 kw. w § 2 ust. 2 rozporzadzenia jest

uzasadnione.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panistwa i budzet
jednostek samorzadu terytorialnego,
Przewiduje si¢, ze proponowana regulacja spowoduje dodatkowe wplywy do budzety

pafistwa i jednostek samorzadu terytorialnego, jednak wysoko$¢ wptywu do budzetéw
Jednostek samorzadu terytorialnego oraz budzetu panistwa jest niemozliwa do oszacowania.
Zgodnie z dyspozycja art. 100 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 1. — Kodeks postepowania
W sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r, Nr 133, poz. 848, z pézn. zm.) $ciaganie
grzywny natozonej w drodze mandatu karnego nastepuje w trybie przepiséw o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Grzywna ta stanowi doch6d budzetu pafstwa, a gdy nalozy ja
funkcjonariusz organu podlegtego wiadzom jednostki samorzadu terytorialnego - stanowi
dochéd tej jednostki samorzadu.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze rozszerzenie strazom gminnym (miejskim) zakresn
wykroczen, za ktére moga naklada¢ grzywny w drodze mandatéw karnych spowoduje
zwickszenie liczby wykorzystywanych bloczkéw mandatowych, a tym samym ulegng
zwigkszeniu naklady jednostek samorzadu terytorialnego na zakup ww. bloczkow.
W celu zilustrowania, jakie obcigzenie dla budzetu jednostki organizacyjnej samorzadu
terytorialnego stanowi¢ bedzie zakup dodatkowych bloczkéw mandatowych wskazaé nalezy,
ze w procedurze zaméwien publicznych  koszt jednego bloczka mandatowego
20-formularzowego, bez nadruku numerm Konta, wynosi srednio okolo 2 zi. Nie jest jednak
mozliwe do oszacowania obciazenie samorzadu terytorialnego kosztami wynikajacymi
z zakupu wickszej - dodatkowej liczby bloczkéw mandatowych, gdyz nie ma realnej
mozliwosci oszacowania w stosunku do ilu sprawcdw przedmiotowych wykroczen straznicy

gminni (miejscy) zastosuja tryb mandatowy.,

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje skutkéw majacych wplyw na rynek pracy.

3. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczoéé, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Postanowienia niniejszego rozporzadzenia nie maja wplywu na konkurencyjnost gospodarki

i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw,
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5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny.
Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na zmiane sytuacji i rozwdj regionalny,

6. Zrédla finansowania,
Wejécie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie wymaga dodatkowych nakladéw

finansowych w jednostkach objetych przepisami rozporzadzenia. Jednakze, z uwagi na
przyznanie straznikom strazy gminnych (miejskich) dodatkowych uprawnien do nakiadania
grzywien w drodze mandatéw kamych, nalezy liczyé si¢ z koniecznoscig zakupu przez
jednostki samorzadu terytorialnego wigkszej liczby bloczkow mandatowych,

Za zgodnosd

pod wagledem prawnym
i redakcﬁnym
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