PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsi"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokos$ci kar pienieznych za
naruszenia okreslone w art. 45a ust. 1 ustawy o platnosciach w ramach

systemow wsparcia bezposredniego

Na podstawie art. 45a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach
w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051,

z pozn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci kar pienieznych za naruszenia okreslone w art. 45a ust. 1 ustawy
o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezpcéredniego (Dz. U. Nr 53, poz. 315)
w§ 1.
1) uchyla sie pkt 4;
2) dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

.9) pkt 7 ustawy wynosi 5.000 zi.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rynki rolne, na podstawie § 1 ust, 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawle szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1488).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 214, poz. 1349, z 2009 r.
Nr 20, poz. 105, 2 2010 r. Nr 36, poz. 197, z 2011 r. Nr 54, poz. 278 oraz z 2012 r. poz. 243.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia okreslonego w art. 45a
ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnos$ciach w ramach systeméow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051, z p6zn. zm.), zwanej dalej
«ustawg”, zgodnie z kitdrym, minister wiasciwy do spraw rynkdéw rolnych zostat
zobowigzany do okreslenia w drodze rozporzadzenia wysokosci kar pienieznych
za naruszenia, o ktérych mowa w art. 45a ust. 1 ww. ustawy, rdéznicujac je w zaleznosci
od rodzaju tych naruszen i spotecznej szkodliwosci czynu.

Ustawg z dnia 27 stycznia 2012 r. o zmianie ustawy o platnoséciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r.
poz. 243), zostaty wprowadzone zmiany do ustawy.

W projekcie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 53, poz. 315) w sprawie wysokoéci kar
pienigznych za naruszenia okre$lone w art. 45a ust. 1 ustawy o ptatnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego, zostaly wprowadzone przepisy, regulujace
naktadanie kar pienigznych na grupe producentéw tytoniu za nieprzekazanie kopii
umowy ha uprawe tytoniu dyrektorowi oddziatu regionalnego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Ponadto projekt zaktada uchylenie przepiséw dotyczacych kar
pienigznych naktadanych na zatwierdzonego przetwdrce lub skupujacego owoce
miekkie za odmowe umozliwienia lub utrudnianie przeprowadzania kontroli.

Niniejsze zmiany wynikaja z przepiséw zawartych w ustawie, wprowadzajacych
zZmiany w programie wsparcia specjalnego od 2012 r., przez ustanowienie nowego
instrumentu w ramach wsparcia specjalnego, tzw. pfatnosci do tytoniu. W ustawie
zawarto regulacje dotyczace warunkow przyznawania i wyptacania ptatnoéci do tytoniu.

Zgodnie z art. 7 ust. 2k ustawy, grupa producentdéw tytoniu zobowigzana jést
do przekazania kopii umowy na uprawe tytoniu dyrektorowi oddziatu regionalnego
Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa do dnia 31 maja roku, w ktérym
zostata ona zawarta. Jednoczes$nie ustanowiono przepis przejsciowy, ktory umozliwia
przekazywanie kopii umowy przez grupe producentéw tytoniu do dnia 31 sierpnia

2012 r. Wecelu skutecznego wyegzekwowania obowiazku przekazania kopii umowy
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na uprawe tytoniu przez grupe producentow, wprowadzono przepis karny w art. 45a
ust. 2a, ktory okresla aczng wysokos¢ kary za naruszenie obowigzku przekazywania
kopii umowy na uprawe tytoniu, a jednoczesnie upowazniono ministra wlasciwego
do spraw rynkow rolnych, do okreslenia wysokosci tych kar. Zgodnie z art. 45a ust. 2
ustawy kara pieniezna dla grupy producentéw tytoniu nie moze przekroczyé kwoty
10 tys. zt. Jednoczes$nie zas art. 45a ust. 2a ustawy dopuszcza wymierzanie tej kary
wielokrotnie, z zastrzezeniem, Ze jej taczna wysokos$¢ nie moze przekroczyé 50 tys. zt.
W projektowanym § 1 pkt 5 wysoko$§é kary zostata ustalona na poziomie 5.000 zi.
Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa kara moze by¢ naktadana wielokrotnie, nie zachodzi
konieczno$é ustalania jej na maksymalnym poziomie. Jednoczesnie wysokose
projektowanej kwoty kary bedzie odpowiednia w celu spetnienia funkcji prewencyjne;j.
Proponowane rozwigzanie ma na celu zapewnienie terminowego dostarczania kopii
umow na uprawe tytoniu przez grupy producentdéw, a przez to zapewnienie sprawnej

realizacji mechanizmu wyptacania ptatnosci.

Druga z proponowanych zmian, zawarta w § 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia,
wynika - z koniecznosci dostosowania przepiséw krajowych do przepiséw Unii
Europejskiej. Dostosowanie to polega na uchyleniu w ustawie przepiséw dotyczacych
stosowanej od 2008 r. przejsciowej ptatnosci z tytutu owocow miekkich. Zgodnie z art.
98 ust. 1rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.
ustanawiajgcego wspodlne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikdéw
w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia dla
rolnikéw, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE)
nr 378/2007 oraz uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30
z 31.01.2009, str. 16) — dotychczas stosowana pfatnosé do owocdw miekkich,
tj. ptatnosé realizowana na warunkach okreslonych w tytule IV, rozdziat 1, sekcja

9 rozporzadzenia nr 73/2009, mogta by¢ stosowana do 31 grudnia 2011 r.

Uchylone przepisy regulujg zadania oraz wlasciwo$¢ organdw i jednostek
organizacyjnych w zakresie przejsciowej ptatnosci z tytulu owocéw migkkich, zasady
i tryb przyznawania i wyptaty przejsciowej ptatnosci z tytutu owocdw miekkich oraz
przeprowadzania kontroli w tym zakresie. W zwigzku 2z uchyleniem art. 45a

wust. 1 pkt 6 ustawy, wprowadzajacego kare pienigzng za uniemozliwianie Iub
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utrudnianie przeprowadzania Kkontroli przez zatwierdzonych przetwércow lub
skupujacych owoce miegkkie, zachodzi konieczno$é uchylenia § 1 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 marca 2010 r. w sprawie wysokosci kar
pienigznych za naruszenia okreslone w art. 45a ust. 1 ustawy o ptatnosciach w ramach
systemow wsparcia bezpoéredniego. Projektowane rozporzadzenie uchyla przepisy
naktadajgce kary pieniezne na skupujacego owoce miekkie w wysokosci 5.000 zt oraz
na zatwierdzonego przetworce owocdw migkkich w wysokosci 10.000 zt.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 stycznia 2012 r. o zmianie ustawy
o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezpos$redniego oraz niektorych innych
ustaw przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 45a ust. 3 zachowuja moc
do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 45a
ust. 3 w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 27 stycznia 2012 r., nie dluzej jednak niz
przez 3 lata od dnia jej wejécia w zycie. Jednocze$nie na podstawie przepisu art. 11
ust. 2 wymienionej ustawy ustawodawca dopuscit mozliwosé nowelizacji rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 marca 2010 r. w sprawie wysokoéci kar
pienigznych za naruszenia okreslone w art. 45a ust.'1 ustawy o ptatnosciach w ramach
systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U Nr 53, poz. 315). |

W przedmiotowym projekcie nie zostaly wprowadzone przepisy przejsciowe do
postegpowan w sprawach dotyczacych przejSciowej ptatnosci z tytutu owocéw miekkich
wszczetych i niezakoriczonych decyzjg ostateczng do dnia wejécia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia. Brak wprowadzenia tych przepiséw wynika z faktu, ze obecnie nie
tocza sie postepowania w sprawach dotyczacych przejéciowe] ptatnosci z tytutu owocow
migkkich, ktére do dnia dzisiejszego nie zostaty zakonczone.

Projekt rozporzadzenia nie =zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z p6ézn. zm.), dlatego nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 189, poz. 1414, z p6zZn. zm.) projekt
rozporzgdzenia zostat umieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji. Od dnia udostepnienia projekiu rozporzadzenia
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w Biuletynie Informacji Publicznej Zaden podmiot hie zgtosit zainteresowania pracami
nad projektem stosownie do art. 7 ww. ustawy.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzgdzenia znajduje sie w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie
Projekt rozporzadzenia bedzie miat wplyw na grupy producentow tytoniu,

skupujacych owoce miekkie oraz na zatwierdzonych przetwércow owocdw miekkich.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Projekt rozporzadzenia nie wplynie na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego. W przypadku wymierzenia kar pienieznych, zaptacone kary bedg
stanowily dochéd budzetu panstwa. Wysokosé ewentualnych dochoddéw uzyskanych

Z tego tytutu jest obecnie trudna do oszacowania.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w Zycie rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$é¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsig¢biorstw
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na konkurencyjno$é

polskiej gospodarki i przedsigebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
5. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoéj regionalny

Wejscie w Zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na rozwdj

regionalny.
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6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostat skonsultowany z organizacjami spoteczno-
zawodowymi i instytucjami dziatajacymi w obszarze regulowanym rozporzadzeniem.
Organizacje, do ktoérych przestano projekt: Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych
~ lzba Gospodarcza, Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow
i Organizacji Rolniczych, Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarmosé”,
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnosé”,
Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI", Zwiazek Zawodowy
Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej, 'Zwiahzek Zawodowy Rolnikéw
0jczyzna’, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”, Krajowy
Zwigzek Rolnikow, Kétek i Organizacji Rolniczych, Federacja Zwigzkow Pracodawcéw —
Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych
Rolnikéw, Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych, Krajowa Rada lzb
Rolniczych, Krajowa izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego, Zwiazek
Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”, QOgoélnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych, Forum Zwiqzkéw Zawodowych, Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiqzek Rzemiosta Polskiego,
Business Centre Club, Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,Solidarnosé Wiejska”,
Krajowa Rada Spoétdzielcza, Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni
Produkcyjnych, Rada Gospodarki Zywnosciowej, Polski Zwigzek Ogrodniczy, Polska
lzba Ogrodnicza, Zwigzek Sadownikow RP, Zwigzek Sadownikéw Polskich,
Towarzystwo Rozwoju Sadéw Kartowych, Krajowy Zwigzek Zrzeszen Plantatorow
Owocow | Warzyw, Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w Krakowie, Krajowy Zwigzek
Plantatoréw Tytoniu w Lublinie, Zwigzek Plantatorow Tytoniu w Krasnymstawie, Zwigzek
Plantatoréw Tytoniu w Lublinie, Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,
Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego.

W ramach konsultacji spotecznych uwagi do projektu zgtosity Krajowy Zwigzek
Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych oraz Krajowa Rada lzb Rolniczych.
Obie organizacje uznaly kare w wysoko$ci 5.000 zt dla grupy producentow tytoniu za
zbyt dotkliwg. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, e niewypeinienie obowiazku

przekazania przez grupe producentdw kopii umowy na uprawe tytoniu dyrektorowi
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oddziatu regionalnego Agencji Restrukturyzaciji i Modernizaciji Rolnictwa godzi w interesy
0s6b trzecich, tj. rolnikdw zrzeszonych w takiej grupie. Tak wiec kara w wysokoéci 5.000
zt powinna by¢ skutecznym instrumentem stuzacym ochronie praw i intereséw osob
trzecich. Jednocze$nie bedzie petnita funkcje prewencyjng i przyczyni sie do lepszej
realizacji celu, jakim jest uzyskanie kopii umow od grup producentéw. W zwigzku z
powyzszym uwaga zgtoszona przez Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni

Produkcyjnych oraz Krajowg Rade Izb Rolniczych nie zostata uwzgledniona.

Za zgodnosé pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym
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