PROJEKT z 20 lipca 2012 1,

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

W sprawie szczeg6towych wymagan w zakresie wyposazenia technicznego i wielkosci
potencjatu kadrowego niezbednego do nalezytego i terminowego wykonywania prac
urzadzeniowych

Na podstawie art. 25 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2011 r. Nr 12,
poz. 59 z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuije:

§ 1. Przedsigbiorca powinien dysponowaé odpowiednim wyposazeniem technicznym,
umozliwiajagcym wykonywanie prac urzadzeniowych przy sporzadzaniu planéw urzadzenia lasu
obejmujacym:

1) przyrzady do pomiaréw drzew i drzewostandw, umozliwiajace wykonywanie pomiarow

$rednicy drzew na wysokos$ci 1,3 m z doktadnoscig do 1 mm oraz wysokosci drzew;

2) dalmierze lub tasmy;

3) odbiorniki systemu nawigacji satelitarnej (GPS);

4) swidry przyrostowe;

5) system teleinformatyczny posiadajgcy funkcjonalno$é niezbedng do wykonania dokumentagiji

urzadzeniowej w postaci dokumentow elektronicznych, w tym do sporzadzenia:

a) opisu tekstowego, zestawien tabelarycznych oraz przedstawier graficznych,

b) baz danych,

C) map z wykorzystaniem systemoéw informacji przestrzennej (GIS).

§ 2. 1. Przedsigbiorca wykonujacy prace urzgdzeniowe, o ktérych mowa w § 1, powinien
zatrudnia¢ co najmniej 5 pracownikéw, z ktorych kazdy powinien posiadaé wyksztatcenie:

1) wyzsze o kierunku lesnictwo, geografia, biologia, geodezja i kartografia, gospodarka
przestrzenna, inzynieria $rodowiska lub ochrona $rodowiska oraz co najmniej 3-letni staz
pracy przy wykonywaniu planéw urzgdzenia lasu lub

2) srednie lesne oraz co najmniej 6-letni staz pracy przy wykonywaniu planéw urzgdzenia lasu.

2. W okresie stazu pracy, o ktérym mowa w ust. 1, pracownik powinien bra¢ udziat w

sporzgdzaniu co najmniej dwoch planow urzadzenia lasu wraz z prognozami oddziatywania na

Srodowisko, ktére zostaly zatwierdzone przez ministra wiasciwego do spraw srodowiska.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SRODOWISKA

Y Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka wodna oraz $rodowisko,
na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 34, poz. 170, Nr
106, poz. 622 i Nr 224, poz. 1337.
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Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowych wymagan w zakresie
wyposazenia technicznego i wielkosci potencjatu kadrowego niezbednego do nalezytego i
terminowego wykonania prac urzadzeniowych stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 25 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2011 r. Nr 12,
poz. 59, z pézn. zm.). Koniecznos¢ wydania rozporzadzenia wynika z nadania z dniem 1 lipca
2011 r. nowego brzmienia ww. przepisowi przez ustawe z dnia 25 marca 2011 r. 0 ograniczaniu
barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 106, poz.622, z pdézn. zm.).
Ustawa tg uchylono wymoég posiadania zezwolenia Ministra Srodowiska na wykonywanie
dziatalnosci polegajacej na sporzadzaniu planoéw urzadzenia lasu. Szczegdtowe warunki
udzielania zezwolen na sporzadzanie planéw urzgdzenia lasu zawarte byly w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie warunkow udzielania zezwolen na
wykonywanie planow urzadzenia lasu (Dz. U. Nr 256, poz. 2152), zgodnie z ktérym
sporzadzanie plandéw urzadzenia lasu wymagato posiadania zezwolen ministra wtasciwego do
spraw Srodowiska. Sporzgdzanie uproszczonych planéw urzgdzenia lasu nie wymagato takich
zezwolen. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 25 pkt 2 ustawy o lasach minister wtasciwy do
spraw srodowiska zobowigzany jest do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowych
wymagan w zakresie wyposazenia technicznego i wielko$ci potencjatu kadrowego niezbednego
do nalezytego i terminowego wykonywania prac urzadzeniowych, z uwzglednieniem
wyksztatcenia, stazu pracy iwykonywanych czynnosci, majgc na uwadze zapewnienie
terminowego i prawidtowego sporzgdzania plandéw urzadzenia lasu. Uzycie w upowaznieniu
ustawowym wyrazenia ,wykonywania prac urzgdzeniowych” sugerowaé¢ moze, ze
rozporzgdzenie wydane na jej podstawie powinno odnosi¢ sie réwniez do uproszczonych
planow urzadzenia lasu i inwentaryzacji stanu lasu. Na uwadze nalezy mie¢ jednak art. 19 ¢
ustawy o lasach, z ktérego wynika jednoznacznie, ze ustawowy obowigzek posiadania
odpowiedniego wyposazenia i potencjatu kadrowego odnosi sie jedynie do przedsiebiorcow
sporzgdzajacych plany urzgdzenia lasu. Ponadto w wytycznych do wydania przedmiotowego
aktu jest mowa o planach urzadzenia lasu, ktére ustawodawca w art. 19 wyraznie odroznia od
uproszczonych planow urzadzenia lasu. Z tego wzgledu projekt rozporzadzenia dotyczy tylko
wykonywania planéw urzadzenia lasu i nie odnosi sie do wykonywania uproszczonych planéw
urzgdzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasow.

Projekt wprowadza obowigzek posiadania przez przedsiebiorcéw wykonujacych prace
urzadzeniowe przyrzgdoéw do pomiaréw drzew i drzewostanéw z okreslong doktadnoscig oraz
komputerow z licencjonowanym oprogramowaniem niezbednym do wykonania dokumentacji
urzgdzeniowej w wersji elektronicznej. Wymagania dotyczace doktadnosci pomiaru zostaty
przeniesione z Instrukcji Urzadzania Lasu. Wprawdzie Instrukcja ta jest aktem wewnetrznym
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe regulujgcym zasady prowadzenia prac
urzadzeniowych w lasach Skarbu Panstwa zarzgdzanych przez PGL LP, to jej przepisy
dotyczgce doktadnosci pomiaréw $rednicy drzew warto przeniesé, ze wzgledu na ich warto$é
merytoryczng, wypracowang na przestrzeni kilkudziesieciu lat stosowania i doskonalenia metod
urzgdzeniowych, na inne lasy Skarbu Panstwa, dla ktérych obowigzkowe jest sporzgdzenie
planu urzadzenia lasu (doktadno$¢ do 1 mm przy wykonywaniu pomiardéw érednicy drzew na
wysokosci 1,3 m).

W  obowigzujgcym stanie prawnym dziatalno§¢ w zakresie wykonywania prac
urzadzeniowych przy sporzadzaniu planow urzadzenia lasu moze by¢ wykonywana przez
kazdego przedsigbiorce, ktdry spetnia okreslone w projektowanym rozporzadzeniu wymagania,
to jest posiada odpowiedni potencjat kadrowy, zatrudnia osoby posiadajgce odpowiednie
kwalifikacje i dysponuje wyposazeniem technicznym zapewniajgcym terminowe, prawidtowe i
zgodne z obowigzujacymi przepisami sporzadzenie planéw urzadzenia lasu. Praktyka wskazuje,
ze zaproponowana w projekcie rozporzgdzenia liczba osob, ktére powinien zatrudniac¢
przedsigbiorca wykonujgcy prace urzadzeniowe oraz ich do$wiadczenie stanowig minimalne
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wymagania pozwalajgce na terminowe i nalezyte wykonanie planu urzadzenia lasu dla jednego
obiektu w ciggu dwéch lat.

Ze wzgledu na natozony w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pdézn. zm.) obowigzek
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko projektéw planow
urzadzenia lasu, ktéra obejmuje réwniez opracowanie prognozy oddziatywania na $rodowisko,
w projekcie wprowadzono réwniez koniecznosé posiadania przez pracownikdw wykonujacych
plany urzadzenia lasu do$wiadczenia z zakresu wykonywania prognoz oddziatywania projektow
planu urzadzenia lasu na $rodowisko.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzgdzeniem
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz.
597).

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r. Nr 106,
poz. 622 i Nr 161, poz. 966) projekt rozporzadzenia zostat umieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska.
Nie zgtoszono zainteresowania pracami nad projektem rozporzgdzenia.
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Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)
1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Podmiotami, na ktére rozporzadzenie bedzie oddziatywato bezposrednio, beda podmioty
sporzgdzajace plany urzgdzenia lasu.

2. Konsultacje

W ramach konsultacji projekt otrzymaty podmioty wykonujace plany urzadzenia lasu, Zwiazek
Lesnikow Polskich w Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowa Sekcja Pracownikow Lesnictwa
i Ochrony Srodowiska ZZ ,Budowlani”, Sekretariat Zasobow Naturalnych i Ochrony Srodowiska
NSZZ Solidarnos¢, Polskie Towarzystwo Lesne, Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw
Lesnictwa i Drzewnictwa. Projekt zostat takze umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Srodowiska (www.mos.qgov.pl) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislagji.

W ramach konsultacji wptynety uwagi od przedsiebiorstw wykonujgcych plany urzadzenia lasu —
Taxus Sl sp. z 0.0. i Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej oraz od Polskiego Towarzystwa
Lesnego i Krajowego Sekretariatu Zasobow Naturalnych, Ochrony Srodowiska i Lesnictwa
NSZZ ,Solidarnos¢”. Uwagi otrzymane od Taxus Sl sp. z 0.0. dotyczyty okreslenia doktadnosci
przyrzadéw wymienionych w § 1 pkt 1-3 projektu rozporzadzenia. Uwagi nie zostaty przyjete.
Doktadnos¢ uzyskanych przy pomocy przyrzadow danych wynika z instrukcji urzadzania lasu
oraz jest elementem postepowania przetargowego o zamoéwienie publiczne. Ponadto
doktadno$¢ przyrzaddw wynika z ich standaryzacji. Uwagi zgtoszone w toku konsultacji przez
Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej dotyczyty propozycji zmiany tresci § 2 ust. 1-2
projektowanego rozporzgdzenia majacej polega¢ na dodaniu w § 2 ust. 1 projektu stow ,dla
kazdego obiektu” oraz doprecyzowaniu § 2 ust. 2 poprzez zastgpienie stéw ,powinien braé
udziat w sporzadzaniu” stowami ,powinien sporzadzi¢”. Uwagi nie zostaty przyjete. Zmiana tresci
§ 2 ust 1 zgodnie ze zgtoszong uwagg bytaby przekroczeniem delegacji ustawowej.
Z art. 25 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach wynika jedynie upowaznienie Ministra
Srodowiska do okreslenia wielkosci potencjatu kadrowego przedsigbiorcy, ktory wykonuje prace
urzadzeniowe, a nie do normowania liczby pracownikéw, ktérych przedsiebiorca zatrudni
do wykonania danego planu. Stad ingerencja w tryb organizacji pracy przedsiebiorcy
wykonujgcego plany urzadzenia lasu nie jest mozliwa. Zastapienie w § 2 ust. 2 stow ,powinien
bra¢ udziat w sporzadzaniu” stowami ,powinien sporzgdzi¢” nie jest mozliwa. Planu urzadzenia
lasu nie sporzadza jedna osoba, ale zespoét pracownikéw, ktérzy prowadzg prace urzgdzeniowe
w terenie, a nastgpnie opracowujg uzyskane informacje i sporzadzajg dokumentacje wchodzaca
w skfad planu urzadzenia lasu. Uwaga zgtoszona przez Polskie Towarzystwo Les$ne dotyczyta
okreslenia wymagan w stosunku do przedsiebiorcy sporzadzajgcego wiecej niz jeden plan
urzadzenia lasu. Uwaga nie zostata przyjeta — projekt rozporzadzenia tyczy sie kazdego
przedsigbiorcy sporzadzajgcego plany urzgdzenia lasu niezaleznie od ich liczby. Organizacja
pracy w przedsiebiorstwie sporzadzajacym plany urzadzenia lasu nalezy do obowigzkow jego
kierownika. Uwaga otrzymana od Krajowego Sekretariatu Zasobow Naturalnych, Ochrony
Srodowiska i Lesnictwa NSZZ ,Solidarnos¢” dotyczyta zmniejszenia w § 2 projektu minimainej
ilosci pracownikéw posiadajacych odpowiednie wyksztatcenie i doswiadczenie z 5 do 2. Uwaga
nie zostata przyjeta. Praktyka wskazuje, ze zaproponowana w projekcie rozporzadzenia liczba
0sob, ktére powinien zatrudnia¢ przedsigbiorca wykonujgcy prace urzadzeniowe, oraz ich
doswiadczenie stanowig minimalne wymagania pozwalajace na terminowe i nalezyte wykonanie
planu urzgdzenia lasu dla jednego obiektu w ciggu dwoch lat.
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3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet paristwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych wydatkéw dia
budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy. W skali kraju dziata
obecnie troje przedsiebiorcow (w tym jeden z 12 oddziatami terenowymi) $wiadczgcych ustugi w
zakresie wykonywania planow urzadzenia lasu, ktorzy spetniajg juz wymogi okreslone w
projektowanej regulacji.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjnos$é i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na gospodarke i przedsiebiorczosé,
poniewaz w skali kraju dziata obecnie troje przedsiebiorcow (w tym jeden z 12 oddziatami
terenowymi) $wiadczgcych ustugi w zakresie wykonywania plandw urzgdzenia lasu, ktorzy
posiadajg potencjat zgodny z wymogami projektowanej regulacji.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj regionéw.
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