projekt z dnia 10 sierpnia 2012 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
7 dnia 2012 r.

w sprawic wykorzystania w 2012 r. sSrodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej na
uzupelnienie niedoboru funduszu emerytalnego wynikajgcego z przyczyn
demograficznych

Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. 2 2009 r. Nr 205. poz. 1585, z pdzn. zm.”) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

§ L. 1. W 2012 r. zarzadza si¢ wykorzystanie srodkéw Funduszu Rezerwy
Demograficznej w kwocie 2.887.000 tys. 7zl na uzupelnienie niedoboru funduszu
emerytalnego wynikajacego z przyezyn demograficznych.

2. Kwota okreslona w ust. 1 moze by¢ przekazana do funduszu emerytalnego
jednorazowo albo w ratach.

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1690, z 2010 r.
Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725, 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr
75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171, poz 1016, Nr 197, poz 1170 Nr 199, poz. 1175, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291, poz.
1706 oraz 2 2012 v. poz. 611 i 637.
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UZASADNIENIE

Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 273)
w planie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (FUS), w ramach przychodéw
FUS, oprocz dotacji budzetowej w kwocie 39,939 mld z}, refundacji z tytulu przekazania
sktadek do OFE i samych skladek, zaklada wykorzystanie $rodkéw zgromadzonych na
rachunku Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD) - w kwocie 2.887 mln zl.

Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pézn. zm.) Rada Ministréw, w drodze
rozporzadzenia, moze zarzadzi¢ wykorzystanie srodkow FRD na uzupeinienie wynikajacego
z przyczyn demograficznych niedoboru funduszu emerytalnego, majac na wzgledzie
koniecznos$¢ zapewnienia wyplaty swiadczen finansowanych z funduszu emerytalnego.

Przewidziana w planie finansowym na 2012r. dotacja budzetowa dla FUS na
uzupelnienie $rodkéw na wyplaty $wiadczen gwarantowanych przez panstwo ulegnie
wyczerpaniu w drugiej polowie pazdziernika br. Dane za okres styczen - czerwiec br.
wskazuja, ze FUS wykorzystal w tym okresie dotacj¢ budzetowg w lacznej wysokosci
23.805 mln zl (59,6% kwoty planowane;).

Z uwagi na zapewnienie wyplaty $wiadczen finansowanych z funduszu emerytalnego

konieczne bedzie zatem jego zasilenie dodatkowymi srodkami.

W chwili obecnej jednym z glownych zrédet finansowania FRD sg $rodki pochodzace
z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa. W zwiazku ze sprzedaza przez Ministerstwo Skarbu
Panstwa czgsei udzialdéw w spotce PKO BP S.A., w lipcu br. na rachunek Funduszu wptynela
kwota ok. 1,2 mld z}, ktéra zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;)
z dnia 29 maja 2009 r. w sprawie lokowania srodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej
(Dz. U. Nr 92, poz. 757), Fundusz jest zobowigzany do ulokowania w papiery wartosciowe
emitowane przez Skarb Panstwa - najpdzniej do konca sierpnia br.

W ostatnich miesiacach na rynku skarbowych papieréw wartosciowych mial miejsce
znaczny wzrost cen tych instrumentéw finansowych, ktérych rentownosci notowane sa na
kilkuletnich minimach. W najblizszym okresie Fundusz, przy uwzglednieniu $rodkéw
z prywatyzacji PKO BP S.A., musialby dokona¢ transakcji o lacznej wartosci ok. 2,5 mld zh
Nabycie papieréow skarbowych przez Fundusz za taka kwot¢ nie pozostatoby bez wptywu na

ich ceny. Jednoczesny zakup papieréw skarbowych po obecnych cenach w polaczeniu z
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ewentualng ich sprzedazg w celu przekazania $rodkéw na rachunek emerytalny w okresie
najblizszych miesigcy, moglby skutkowac realizacja znacznej straty i istotnym pogorszeniem
wynikow Funduszu.

Tym samym zasadne jest wczesniejsze przekazanie $rodkow z FRD na pokrycie
niedoboru funduszu emerytalnego. Spowoduje to, ze przesunigciu ulegnie termin
wykorzystania dotacji z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych, co jest
rozwigzaniem korzystnym z punktu widzenia finanséw publicznych.

Wobec powyzszego, w celu uniknig¢cia straty i pogorszenia wynikow Funduszu
Rezerwy Demograficznej niezbedne jest, aby rozporzadzenie Rady Ministrow weszio w zycie

jeszcze w sierpniu br.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 112 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych, uruchomienie $rodkéw FRD moze nastgpi¢ nie
wczesnie] niz w 2009 r. Zatem juz w 2009 r. zakladano wystapienie deficytu FUS
wynikajacego z przyczyn demograficznych.

Niewatpliwie spoleczenstwo polskie ulega systematycznemu starzeniu. Przejawem
tego jest wzrastajacy udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym (60+/65+) w populacji
ogolem. Wedlug GUS udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrést z 15,4% w 2005 r. do
16,9% w 2011 r. Przyrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym w latach 2011-2015 szacuje
si¢ na ok. 794 tys., co spowoduje wzrost udziatu tej kategorii osob do 19,4% ogotem. W tym
samym okresie liczba osob w wieku 18-59/64 zmniejszy si¢ o ok. 744,7 tys. Wedlug
dlugookresowych prognoz demograficznych, zjawisko to bedzie narasta¢ w latach

nast¢gpnych.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie wehodzi w Zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia. Termin wej$cia
w zycie rozporzadzenia wynika z koniecznosci przeprowadzenia procesu legislacyjnego tak,
aby rozporzadzenie zostalo ogloszone w terminie umozliwiajacym jego wejScie w zZycie
jeszcze w sierpniu br., w celu zapobiezenia realizacji znacznej straty 1 istotnego pogorszenia
wynikow FRD.

Projekt rozporzadzenia nie jest obj¢ty zakresem prawa Unii Europejskie;j.
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Ocena Skutkéw Regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.
Adresatem projektowanej regulacji jest Zaklad Ubezpieczen Spolecznych oraz osoby

pobierajace emerytury z FUS.
Zgodnie z prognoza demograficzng GUS do 2035 r., liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym
w 2012 r. wyniesie 6.774 tys. osob. W czerwcu br. emerytury z FUS pobierato 4.954,1 tys.

0sob.
Ustawa budzetowa na rok 2012 przewiduje wydatki na $wiadczenia z funduszu emerytalnego
w ramach FUS w wysokosci — 111,9 mld zl. Jednoczesnie zrédlem pokrycia tych wydatkow
beda:

— skladki na ubezpieczenie emerytalne w wysokosci 72,506 mld zi,

— refundacja z tytulu przekazania sktadek do OFE w wysokosci 9,140 mld zi.
Aby zagwarantowa¢ wyplate emerytur z FUS, ustawa budzetowa przewiduje takze:

~ zasilenie FUS $rodkami z FRD w wysokosci 2,887 mld zl, a takze

~ finansowanie FUS dotacjg budzetowa oraz pozyczkami i kredytami.

2. Zakres konsultacji spolecznych.

Projekt rozporzadzenia zostat poddany konsultacjom spolecznym z nast¢pujacymi partnerami:
Organizacje zwiqzkowe:
1) NSZZ ,,Solidarno$¢” - ul. Waly Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
2) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych - ul. Kopernika 36/40,
00-924 Warszawa,
3) Forum Zwiazkéw Zawodowych - Plac Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz.
Organizacje pracodawcow:
1) Pracodawcy RP - ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa,
2) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan - ul. Zbyszka Cybulskiego 3
00-727 Warszawa,
3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego - ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa;
4) BCC - Zwiazek Pracodawcow - Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa.
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Zdaniem Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan skorzystanie ze §rodkow
FRD powinno nastapi¢ w przyszlej dekadzie, kiedy to - wedlug prognozy ZUS - wystapi
najwigkszy deficyt funduszu emerytalnego. Korzystanie z tych srodkéw juz obecnie poprawia
biezaca sytuacj¢ funduszu emerytalnego, ale ostabia motywacje do szukania oszcz¢dnosci
w wydatkach publicznych 1 zwigksza ryzyko poglebienia nierownowagi funduszu
emerytalnego w przyszlosci. Mozna zaakceptowaé ,,pozyczenie” z FRD czesci pienigdzy
uzyskanych z prywatyzacji w 2012 r., jednak pod warunkiem ich zwrotu w latach 2013-2014.
Zdaniem Lewiatana rtdwnowazenie funduszu emerytalnego powinno by¢ realizowane poprzez
dalszg likwidacj¢ przywilejow emerytalnych naruszajacych zwigzek miedzy wysokoscia
emerytury, a zgromadzonym kapitalem emerytalnym i oczekiwanym czasem dalszego trwania
zycia w chwili przejécia na emerytur¢ i uczynienie systemu emerytalnego rzeczywiscie

powszechnym.

Forum Zwiazkéw Zawodowych negatywnie ocenia projekt rozporzadzenia uwazajac, ze
przyczyna siggania do rezerwy jest zly stan finanséw publicznych panstwa i brak autentycznej
reformy. Wedlug Forum, s$rodki FRD z zalozenia powinny by¢ wykorzystane dopiero
w sytuacji kryzysu demograficznego, tj. wedlug szacunkéw ekspertow ok. 2020 r. Dzialania
rzadu w tym zakresie sg zatem nieprzemyslane i w przysztosci moga zdestabilizowa¢ system
emerytalny z uwagi na wyczerpanie aktywow Funduszu. Zdaniem Forum problemy zwigzane
z trudnosciami finansowymi FUS powinny by¢ rozwiazywane poprzez zwigkszanie
wplywéw, a nie dorazne pozyskiwanie srodkow, ktore majg by¢ przeznaczone na przysziosc.
Forum zwraca tez uwage na fakt, ze FRD jest cze¢scig reformy emerytalnej wprowadzone)
wskutek porozumienia spolecznego i decyzje o wykorzystaniu srodkéw Funduszu powinny

nastgpowac za szerokq aprobata spoleczna - a takiej nie ma.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego negatywnie ocenia przedstawiony projekt. ZRP stoi na
stanowisku, ze sytuacja demograficzna w Polsce nie pogarsza si¢ na tyle, by juz obecnie
sigga¢ do rezerw zgromadzonych w FRD. W ocenie ZRP fundusz ten staje si¢ kolejnym
zrédlem dla pokrycia biezacych wydatkéw w budzecie, co stanowi pozorng metod¢ obnizania
dhugu sektora finanséw publicznych. W dluzszej perspektywie nie rozwiaze to problemow
finansowych FUS, a przedwczesne wydatkowanie zasobéw FRD spowoduje brak srodkow,

kiedy beda one rzeczywiscie niezbedne.
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Zdaniem Pracodawcow RP rzad, juz teraz siggajac do rezerw zgromadzonych w FRD odsuwa
w czasie problem niewyplacalnosci FUS oraz uzywa srodkow rezerwowych do finansowania
biezacego deficytu wynikajgcego z przyczyn innych niz demograficzne. W zalozeniu FRD
mial by¢ zabezpieczeniem finansowym, ktore za kilkanascie lat zlagodzi problemy
starzejagcego si¢ spoleczenstwa; mial przywréci¢ rownowage systemu emerytalnego,
stanowiagc gwarancj¢ wyplaty swiadczen w przysziosci. W praktyce stal si¢ jednak zZrodiem
finansowania biezacych wyplat §wiadczen emerytalnych. Wobec powyzszego Pracodawcy RP
sa przeciwni kontynuowaniu powyzszej praktyki uwazajac, iz jest ona konsekwencjg

nieodpowiedzialnej i krétkowzrocznej polityki, a nie zlej sytuacji demograficzne;.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych nie popiera rozwigzan zawartych w
projekcie. Zdaniem OPZZ zasilenie FUS ze s$rodkow FRD nie wynika z przyczyn
demograficznych, a jest wynikiem realizacji ustawy budzetowej na 2012 r. OPZZ
konsekwentnie stoi na stanowisku, ze $rodki gromadzone na FRD powinny zostaé
wykorzystane dopiero w sytuacji faktycznie zachodzacych probleméw demograficznych, a do
tego czasu odpis na ten fundusz powinien systematycznie wzrastaé. Natomiast problemy
zwigzane z sytuacja budzetu i FUS powinny by¢ rozwiazywane poprzez kroki majace na celu

zwigkszenie wplywow.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” negatywnie opiniuje przedmiotowy
projekt. Zdaniem Prezydium brak jest przestanek merytorycznych do podjecia po raz trzeci
decyzji o wykorzystaniu $rodkéw FRD. Niedobor funduszu emerytalnego spowodowany jest
przyczynami niezwiazanymi z sytuacja demograficzng polskiego spoleczefistwa. NSZZ
»Solidarnos$¢” uwaza, iz srodkiem poprawy aktualnej sytuacji finansowej FUS powinny byé
dzialania zmierzajace do zwigkszenia jego przychodéw poprzez ograniczenie zjawiska
zatrudnienia na czamo, likwidacjg¢ mozliwosci podejmowania pracy w ramach tzw.
nielegalnego samozatrudnienia, poprawe sciagalnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne czy
wykluczenie mozliwosci realizacji obowiazku ubezpieczenia w KRUS przez osoby
nieprowadzace dzialalnosci rolniczej. FRD jest integralng czescia reformy emerytalnej
wprowadzonej w efekcie szerokiego konsensusu spolecznego, a zatem decyzja

0 uruchomieniu srodkéw z FRD powinna by¢ rdwniez efektem porozumienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat

5
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zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;j,
z chwilg wystania projektu do uzgodnien migdzyresortowych. W trybie tej ustawy nie

wplynely zgloszenia zainteresowania pracami nad projektowanym rozporzadzeniem.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa, budzety
jednostek samorzadu terytorialnego, rynek pracy, konkurencyjnosé¢ gospodarki, w tym

przedsigbiorczos¢ oraz na sytuacje i rozwdj regionalny.

Przekazanie w 2012 r. $rodkow w wysokosci 2.887.000 tys. zt z FRD do FUS nie bedzie
mialo znaczacego wplywu na kwotg panstwowego dlugu publicznego (PDP) i bedzie
wypadkowa dwdch wzajemnie znoszacych sie efektow:

— przekazane $rodki pozwola sfinansowa¢ ujemny wynik FUS w 2012 r. oraz
ewentualng splatg zobowiagzan FUS i zmniejszy¢ saldo pozyczek z budzetu panstwa do
FUS. Wszystkie te elementy przyczynia si¢ do zmniejszenia PDP poprzez
zmniejszenie dtugu FUS, badz poprzez zmniejszenie potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa i dtugu Skarbu Panstwa,

— jednoczesnie zmniejszeniu o 2.887 min zt ulegng aktywa FRD. Na poczatku 2012 r.
warto$¢ aktywow FRD wynosita 12.820 min zi, z czego ok. 10.600 min zI ulokowane
bylo w skarbowe papiery warto$ciowe (SPW). W 2012 r. do FRD przekazywane sg
srodki z prywatyzacji (zgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, z przekazywanych s$rodkéw z
prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa w wysokosci 40% przychodéw z ogdlnej kwoty
brutto, pomniejszonej o kwoty obowiazkowych odpisow na fundusz celowy, o ktérym
mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
1 prywatyzacji (Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397, z pézn. zm.), w 2012 r. planowane
przychody z prywatyzacji brutto w wysokosci ok. 10 mild z1), ktore moga by¢
lokowane jedynie w SPW. Nominalna warto§¢ SPW zbywanych przez FRD lub
$rodkow z prywatyzacji, ktore nie zostang zainwestowane w SPW pomniejszy kwotg
podlegajacg konsolidacji w wyniku wyeliminowania wzajemnych zobowiazan miedzy
jednostkami sektora finanséw publicznych dla celéw liczenia PDP - zgodnie z art.
73 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z p6zn. zm.), a w rezultacie powigkszy PDP o kwotg ok. 2.887 min zi.
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Zbycie przez FRD skarbowych papieréw warto$ciowych nie powinno mie¢ istotnego wptywu

na zwickszenie rentownosci rzadowych papierow warto$ciowych; chwilowy wzrost
rentownosci w przypadku jednorazowego zbycia papierdw zrownowazy¢ powinna pozytywna
informacja o zmniejszeniu potrzeb pozyczkowych panstwa na skutek wykorzystania srodkéw

FRD.

Przedstawione efekty planowanej operacji zostaly uwzglednione w ustawie budzetowej na rok
2012. Oznacza to, ze jej oddzialywanie na potrzeby pozyczkowe, sytuacj¢ rynkowa oraz
prognozowany poziom dlugu dokonalo si¢ w praktyce wraz z przyjeciem calego projektu

ustawy budzetowe;.

Zgodnie z biezacymi szacunkami stan FRD na koniec 2012 r. powinien wynies¢
16.020 mln 7, co oznacza, iz pomimo wykorzystania czg¢sci srodkéw FRD do zasilenia

funduszu emerytalnego, stan funduszu w ciggu 2012 r. wzro$nie o ok. 3.200 mln z1.

Wykorzystaniem $rodkéow FRD zarzadza Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na :
e budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
e rynek pracy,
e konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw.
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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

PODSEKRETARZ STANU
ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO

STALEGO KOMITETU RADY MINISTROW
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projektem

Wiadyslaw Kosiniak-Kamysz

Minister Pracy
i Polityki Spolecznej

Sunn Porie Mamdrie,

w zwigzku z otrzymanym przy pismie nr DUS-0210-7-MS/12 z dnia 2 lipca 2012 r.

/—_\_______—————

rozporzqdzenia Rady Ministrow sprawie wykorzystania w 2012 r. srodkoéw Funduszu
Rezerwy Demograficznej na uzupelnienie niedoboru funduszu emerytalnego wynikajgcego
z priyczyn demograficznych
oraz w nawigzaniu do § 11 ust. 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r.
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221 z pézn. zm.) uprzejmie informujeg, ze
przedlozona Ocena Skutkow Regulacji wymaga uzupelnienia o nastgpujace informacje:

1) okreslenie prognozowanej liczby oséb w wieku poprodukcyjnym oraz wysokosci
planowanych $rodkéw na wyplate swiadczen finansowanych z funduszu emerytalnego

w2012 r.;

2) oszacowanie wysokosci utraconych potencjalnych dochodéw ze skarbowych papierow
wartosciowych zbywanych przez FRD;

3) okreslenie ile procent panstwowego diugu publicznego stanowia srodki przekazane

z FRD do FUS;

4) omoéwienie wynikow konsultacji spotecznych.

Al Ujazdowskie 1/3; 00-583 Warszaw:
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MINISTER Warszawa, dnia /}51ipca 2012 .
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

DUS-0210-7-MS/12

Pan Adam Jasser
Podsekretarz Stanu
Zastegpca Przewodniczgcego

Stalego Komitetu Rady Ministrow

ﬁW}g VA wdhime

W zwiazku z pismem Pana Ministra z dnia 6 lipca 2012 r., znak:DAS-110-
51(2)/12/KB dotyczacym potrzeby uzupetnienia Oceny Skutkéw Regulacji przedtozonego
projektu rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie wykorzystania w 2012 r. srodkéw
Funduszu Rezerwy Demograficznej na uzupeinienie niedoboru funduszu emerytalnego
wynikajqcego z przyczyn demograficznych, uprzejmie proszg o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia, przy piSmie z dnia 10 lipca br., znak: DUS-
0210-7-MS/12, zostat przekazany czlonkom Rady Ministréw w celu jego uzgodnienia oraz
partnerom spolecznym z prosba o przekazanie opinii. Dokument zostanie uzupelniony

o omdéwienie wynikoéw konsultacji spotecznych po uzyskaniu opinii.

Ocena skutkéw regulacji przedmiotowego dokumentu uzupetniona zostala
o okreslenie prognozowanej liczby os6b w wieku poprodukcyjnym oraz o wysokosc
planowanych $rodkéw na wyptate $wiadczen finansowanych z funduszu emerytalnego

w2012 r.

Kwestie oszacowania wysokosci utraconych potencjalnych dochodéw ze skarbowych
papierow wartosciowych zbywanych przez FRD oraz okreslenie jaki procent panstwowego
dlugu publicznego (PDP) stanowia s$rodki przekazane z FRD do FUS, nie zostaly

uwzglednione w Ocenie Skutkow Regulacji.
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Zgodnie z informacjami Zaktadu Ubezpieczei Spotecznych, wobec planowanego
przekazania srodkow z FRD do FUS w IV kwartale 2012 r., struktura terminowa aktywow
FRD jest ksztaltowana w taki sposob, aby jak najlepiej dostosowaé daty zapadalnosci
papieréw skarbowych oraz lokat bankowych do okresu, w ktérym nastapi uruchomienie
srodkéw. Sklad posiadanego portfela wskazuje, iz przekazanie pelnej kwoty do funduszu
emerytalnego moze wymagaé sprzedazy krotkoterminowych bonéw oraz obligacji
skarbowych z terminem wykupu w grudniu 2012 r. 1 styczniu 2013 r., w maksymalnej kwocie
870 min zl. Pozostata czgs¢ kwoty 2.887 min zt beda stanowic biezace $rodki funduszu oraz
przychody z wykupu obligacji skarbowych w terminie ich zapadalnosci.

W tej sytuacji oszacowanie wysokosci utraconych potencjalnych dochodéw ze
skarbowych papierow wartosciowych (SPW) zbywanych przez FRD nie jest mozliwe.
Musiatoby bowiem dotyczy¢ to sytuacji utrzymania okreslonych papieréw wartosciowych
w terminie do wykupu w pordwnaniu z kosztem pozyskania brakujacej kwoty na rynku.
Wobec dynamicznych zmian krzywej terminowej stopy procentowej szacunek taki bylby
obarczony duzym biedem. Nalezy rowniez dodaé, ze na ostateczny wynik begdzie miat wplyw
sposdb wprowadzenia SPW do obrotu wtérnego i wynik negocjacji.

~ Odnoszac si¢ do kwestii panstwowego dtugu publicznego pragng wskaza¢, ze zgodnie
z art. 73 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przekazanie srodkéw z FRD do FUS nie
bedzie miato wplywu na kwote panistwowego dlugu publicznego, ktory oblicza si¢ jako
warto$¢ nominalng zobowigzan jednostek sektora finanséw publicznych po wyeliminowaniu

wzajemnych zobowigzan migdzy jednostkami tego sektora.
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w nawiazaniu do wyjasnien zlozonych w pi$mie nr DUS-0210-7-MS/12 z dnia 13 lipca
2012 r. dotyczacych uzupelnienia OSR przedtozonej do projektu

rozporzqdzenia Rady Ministréw sprawie wykorzystania w 2012 r. srodkéw Funduszu
Rezerwy Demograficznej na uzupelnienie niedoboru funduszu emerytalnego wynikajgcego
z przyczyn demograficznych

uprzejmie informuje, ze wskazane byloby uzupeinienie Oceny Skutkéw Regulacji
o informacje Zaktadu Ubezpieczen Spoltecznych tj. wskazanie, ze przekazanie petnej kwoty
do funduszu emerytalnego moze wymagaé sprzedazy krotkoterminowych bondéw oraz
obligacji skarbowych z terminem wykupu w grudniu 2012 r. i styczniu 2013 r.
w maksymalnej kwocie 870 min zl, a pozostala czesé¢ kwoty 2.887 min zt beda stanowié
biezace srodki funduszu oraz przychody z wykupu obligacji skarbowych w terminie ich
zapadalnosci.
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MINISTER Warszawa, dnia? (ﬂipca 2012 .
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

DUS-0210-7-2-MS/12

Pan Adam Jasser
Podsekretarz Stanu
Zastepca Przewodniczacego

Stalego Komitetu Rady Ministrow

t \ \
M l%uu/w, Qﬂ’w‘/\/ viee ]
W nawigzaniu do pisma Pana Ministra z dnia 19 lipca 2012 r., znak:DAS-110-
51(4)/12/KB w sprawie uzupelnienia Oceny Skutkow Regulacji projektu rozporzqdzenia
‘Rady Ministrow w sprawie wykorzystania w 2012 r. Srodkéw Funduszu Rezerwy

Demograficznej na uzupelnienie niedoboru funduszu emerytalnego wynikajqcego z przyczyn

demograficznych, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Z przekazanych przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych - przy pismie z dnia
23 lipca br., znak: 990900/070/355/2012/1 - informacji w zakresie planowanego
wykorzystania czesci $rodkéw FRD wynika, ze w zwiazku ze sprzedaza przez Ministerstwo
Skarbu Panstwa czesci udzialéw w spotce PKO BP S.A., w najblizszych dniach, na rachunek
Funduszu wplynie kwota ok. 1,2 mld zL. Kwot¢ tg, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
lokowania Funduszu Rezerwy Demograficznej z dnia 29 maja 2009 r. (Dz. U. Nr 92,
poz. 757), Fundusz jest zobowiazany do ulokowania w papiery wartosciowe emitowane przez
Skarb Panstwa - najpdzniej do konca sierpnia br.

W ostatnich miesiacach na rynku skarbowych papieréw wartosciowych miat miejsce
znaczny wzrost cen tych instrumentow finansowych, ktorych rentownosci notowane s na
kilkuletnich minimach. W najblizszym okresie Fundusz, przy uwzglednieniu $rodkow
z prywatyzacji PKO BP S.A., musiatby dokona¢ transakcji o tacznej wartosci ok. 2,5 mld zk.
Nabycie papieréw skarbowych przez Fundusz za taka kwotg nie pozostatoby bez wplywu na

ich ceny.
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Jednoczesny zakup papierow skarbowych po obecnych cenach w polaczeniu

z ewentualng ich sprzedaza w celu przekazania érodkéw na rachunek emerytalny w okresie
najblizszych miesigcy, mogiby skutkowac realizacjq znacznej straty i istotnym pogorszeniem
wynikow Funduszu.

Majac na uwadze powyzsze uprzejmie informujg, ze W projekcie rozporzadzenia
kierowanym na Staty Komitet Rady Ministrow, uzasadnienie uzupelnione zostanie
o informacje zwiazane z koniecznoscig wezedniejszego przekazania srodkow z FRD na
pokrycie niedoboru funduszu emerytalnego, w zwigzku ze sprzedaza przez Ministerstwo
Skarbu Panstwa czesci udziatéw w spoice PKO BP S.A. i przekazaniem srodkow na rachunek
FRD.

Jednoczesnie w zwiazku z koniecznoscig przeprowadzenia procesu legislacyjnego tak,
aby rozporzadzenie weszlo w zycie jeszcze W sierpniu br., wprowadzona zostanie rowniez
zmiana w zakresie terminu wejscia w zycie rozporzadzenia, tj. po uplywie 7 dni od dnia

ogloszenia.

Winrek Bucior

Zal. 1

Pismo Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 23 lipca br., znak: 990900/070/355/2012/1
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