Projekt z dnia 13.07.2012 7.
fetap: po uzg. migdzyresortowe)

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCHY

W sprawie spesobu organizacji obslugi bibliotecznej w jednostkach organizacyjnych
podlegiych Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz sposobu wspoldzialania bibliotek
publicznych w wykenywaniu tej obslugi

Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 1. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 1.

poz. 642) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Obstuga biblioteczna w jednostkach organizacyjnych podleglych Ministrowi Spraw

Wewngtrznych moze by¢ organizowana w formie biblioteki badZ jej filii, zwanych dalej
..bibliotekami”.

§ 2. Biblioteki tworzy kierownik jednostki organizacyjnej podleglej Ministrowi Spraw

Wewnetrznych zwany, dalej ,,organizatorem”.

)

2

§ 3. Organizator zapewnia odpowiednie warunki do obstugi bibliotecznej, w szczegéinosci:

warunki lokalowe, poprzez:

a) usytuowanie biblioteki w punkcie dostgpnym dla uzytkownikéw,

b) mozliwos¢ wydzielenia pomieszczei na magazyn biblioteczny,

¢) wyodrebnienie, w miare¢ mozliwosci, dodatkowych pomieszezeni dla bibliotekarza do prac
administracyjnych, przygotowywania materialéw bibliotecznych;

srodki  finansowe na wyposaZzenie 1 prowadzenie dziafalnosci  bibliotecznej,

a w szczegdlnosci na:

a) zakup materialow bibliotecznych,
b} doskonalenie zawodowe pracownikéw zwiazanych z dzialalnodeia biblioteczna.

§ 4. Korzystanie z materiatow bibliotecznych odbywa si¢ w godzinach otwarcia biblioteki,
ktére okresla organizator.

§ 5. 1. W bibliotece prowadzone sa:
1) ewidencja czytelnikdw i wypozyczen;
2) ewidencja materialow bibliotecznych;
3) katalog alfabetyczay i katalog rzeczowy.
2. Ewidencja czytelnikow i wypozyczen obejmuje:
1} imig i nazwisko czytelnika;
2) adres zamieszkania czytelnika, numer telefonu lub adres elektroniczny czytelnika;

3) numer karty czytelnika.
3. Ewidencje oraz katalogi moga by¢ prowadzone w formie elektronicznej.

Y Minister Spraw Wewngtrznych kieruje dzialem administracji rzadowej - sprawy wewnetrzne na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministtéw z dnial8 listopada 2011 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491).
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§ 6.1. Wspdlpraca biblioteki publicznej z biblioteka polega w szezegdinosei na:
1) udostgpnieniu lub przekazywaniu materiatow bibliotecznych;
2) przekazywaniu informacji na temat gromadzonych materiatéw bibliotecznych;
3} udzielaniu pomocy instrukcyjno-metodycznej i szkoleniowe;:
4) wspolpraca przy prowadzeniu dziatalnosci edukacyjnej.
2. Zasady wspoldziatania okresla porozumienie zawarte pomiedzy organizatorami
a dyrektorem biblioteki publicznej.

§ 7. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.”

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH

W porozumieniu

MINISTER KULTURY
IDZIEDZICTWA NARODOWEGO

2 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 28 sierpnia 2002 r. w sprawie zasad organizacji obstugi bibliotecznej w jednostkach organizacyjnych
podleglych Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz zasad wspéidziatania bibliotek publicznych
w wykonywaniu tej obshugi (Dz. U. Nr 134, poz. 1284), kiére utracilo moc z dniem wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz nicktorych innych ustaw (Dz. U. Nr 207, poz. 1230).
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UZASADNIENIE

Koniecznos¢ wydania projektowanego rozporzadzenia wynika z wejscia w zycie z dniem
1 stycznia 2012 r. ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. ¢ zmianie ustawy o organizowaniu
1 prowadzenie dziatalnosci kulturalne] oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 207, poz. 1230).
Ustawa ta znowelizowala art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U.
Nr 85, poz. 539, z péin. zm.). Przepis ten natozyt na ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego obowigzek wydania nowego rozporzadzenia regulujacego sposéb organizacji
obstugi  bibliotecznej w jednostkach organizacyjnych podleglych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych oraz sposéb wspéldziatania bibliotek publicznych w wykonywaniu tej obstugi.

Stosownie do art. 13 pkt 3 ww. ustawy, obowiazujace dotychezas rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Adminisiracji z dnia 28 sierpnia 2002 r. w sprawie sposobu organizaciji
obstugi  bibliotecznej w  jednostkach  organizacyjnych podlegiych Ministrowi Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz zasad wspéldziatania bibliotek publiecznych w wykonywaniu
tej obstugi (Dz. Nr 154, poz. 1284) zachowa moc do dnia wejscia w zycie nowych przepiséw,
wydanych na podstawie zmienionego upowaznienia ustawowego, nie dhuzej jednak niz przez
6 miesigcy od dnia wejscia ww. ustawy w Zycie.

W § 1 projektu wskazuje si¢, ze obstuga biblioteczna w jednostkach organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Spraw Wewngtrznych moze by¢ organizowana w formie biblioteki badz
Jei fili. W § 2 projektu zaproponowano, ze biblioteki tworzy kierownik Jednostki organizacyjnej
podlegle] Ministrowi Spraw Wewnetrznych, zwany organizatorem. W § 3 projektu
Zaproponowano, z¢ organizator zapewnia odpowicdnie warunki do obstugi biblioteczne],
w szczegélnosci warunki lokalowe oraz drodki finansowe na wyposazenie i prowadzenie
dzialalnosci bibliotecznej. Korzystanie z materiatéw bibliotecznych odbywa si¢ w godzinach
otwarcia biblioteki (projektowany § 4). W § 5 projektu wskazano, ze w bibliotece jest
prowadzona ewidencja czytelnikéw 1 wypozyczen, ewidencja materiatow bibliotecznych, jak
rowniez katalog alfabetyczny i katalog rzeczowy. Ewidencje oraz katalogi moga byé
prowadzone w formie elektronicznej. Ponadto projektowany § 6 reguluje sposéb wspdidziatania
bibliotek publicznych w wykonywaniu obstugi bibliotecznej. Projektodawca wskazal, 7e takie
wspotdziatanie moze sig odbywaé w oparciu o porozumienie, ktGre zawiera organizator biblioteki
z dyrektorem biblioteki publicznej. W § 7 projektu rozporzadzenia zostal okreslony termin
wejscia w zycie rozporzadzenia, tj. z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Zaproponowany
termin wejscia w zycie projektowanej regulacji, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 1. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niekt6rych innych aktéw prawnych (Dz. U.z2011r.
Nr 197, poz. 1172 1 Nr 232, poz. 1378), ma na celu pilne wejscie w zycie projektowanej regulacii
w zwiazku z utrata mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
28 sierpnia 2002 r. Ponadto zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg na
przeszkodzie wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem nastegpujacym po dniu
ogloszenia.

Projektowany akt prawny nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej oraz nie
podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministtéw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACJH
I. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowane rozporzadzenie:

Projektowana regulacja oddzialywac bedzie na:
1} jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych;
2) uzytkownikéw bibliotek;
3) biblioteki publiczne.
W urzedach obstugujacych organy podlegle przez Ministra Spraw Wewnetrznych znajduje
si¢ | biblioteka zas w jednostkach organizacyjnych podleghvch Ministrowi Spraw Wewnetrznych
w chwili obecnej nie znajdujg sie biblioteki badz ich filie.

I1. Konsultacje spoleczne:

Stosownie do postanowieft art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.) projekt zostat
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. W wyznaczonym terminie zaden z podmiotéw uwag nie zglosil. Ponadio projekt
rozporzadzenia zgodnie z § 11a ust. 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r.
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.) zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce ~Rzadowy proces
legislacyim™.

Z uwagi na zakres i charakter projektowanego rozporzadzenia projekt zostal skierowany
do konsultacji spolecznych z nastepujacymi podmiotami:
1) Krajowa Radg Bibliotecznag;
2) Polskim Zwiazkiem Bibliotek;
3) Stowarzyszeniem Bibliotekarzy Polskich.

W wyznaczonym terminie ww. podmioty zgtosily do projektu rozporzadzenia nastepujace uwagi:
Ad 1) Krajowa Rada Biblioteczna zaproponowala aby w § 6 w ust. 1 pkt 3 nada¢ nastepujaca tresé:
»3) katalog alfabetyczny i katalog rzeczowy.” - uwaga zostata uwzgledniona.
Ad 2) Polski Zwiazek Bibliotek, wskazat, ze:

a) coraz wigcej nowoczesnych bibliotek ma charakter otwarty i nie tworzy sie magazyndw
niedostgpnych dla czytelnikéw, obligatoryjne wskazanie na konieczno$é powierzchni
magazynowej wydaje si¢ by¢ anachroniczne (§ 3 pkt 1 lit. b) - uwaga zostala
uwzgledniona,

b) zbegdny jest w § 5 ust. 2 gdyZ prenumerata i gromadzenie prasy miesci si¢ w pojeciu,
o ktorym mowa w § 5 ust. 1 projektu, tj. w sformutowaniu: ,,materialy biblioteczne” -
uwaga zostata uwzgledniona,

c) sformutowanie: ,.alfabetyczny katalog kartkowy”, o ktérym mowa w § 6 w ust. 1 w pkt 3
Jest pojeciem przestarzalym i proponuje si¢ zapis: ,katalog alfabetyczny i rzeczowy” -
uwaga zostata uwzgledniona.

Ad 3) Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich podniosio, ze:

a) rozporzadzenie nie okresla kto jest odbiorca obslugi bibliotecznej w bibliotekach
podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych - uwaga nie zostala uwzgledniona bowiem
zgodnie z upowaznienie ustawowym nie zachodzi potrzeba okreslenia kto jest odbiorca
obstugi bibliotecznej w bibliotekach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych,

b) w rozporzadzeniu nie sa okreslone zadania bibliotek podleglych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych, zakres pracy, nie sa wskazani partnerzy w zakresie wspoipracy
bibliotecznej, oprocz bibliotek publicznych - uwagi nie zostaly uwzglednione. Art. 4
ustawy z dma 27 czerwca 1997 1. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r. poz. 642) okresla
zadania bibliotek, co stoi w sprzecznosci z powielaniem przepisdw rangi ustawowej
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d)

w rozporzadzeniu. Ponadto okreslenie zakresu pracy oraz partneréw w zakresie
wspolpracy bibliotecznej na gruncie rozporzadzenia nie znajduje uzasadnienia,

w rozporzadzeniu nie okreSla sie zakresu materialow bibliotecznych (typu i zakresu
zasobéw). Zasoby biblioteki okreslone zostaly poprzez materialy biblioteczne i prase,
przy czym prenumerata jest jednym z podstawowych zadan kazdej biblioteki, zas nie
wiadomo co kryje si¢ pod zapisem kolportaz” prasy - uwaga zostala czesciowo
uwzgledniona bowiem zgodnie z upowaznienie ustawowym nie zachodzi potrzeba
okreslenia zakresu materiatéw bibliotecznych. Ponadto dotychczasowa tre$¢ § 5 zostat
wykreslony z projektu i nie bedzie budzié watpliwosei odnosnie zapisu ,.kolportaz” prasy,
nie okresla si¢ rdwniez w rozporzadzeniu wymogow kwalifikacyjnych, ani zasad
zatrudniani bibliotekarzy - uwaga nie zostala uwzgledniona, bowiem zgodnie
z upowaznienie ustawowym nie zachodzi potrzeba okreslenia Wymogow
kwalifikacyjnych ani zasad zatrudniania bibliotekarzy,

dziwi fakt szczegotowosci zapiséw np. biblioteka prowadzi walfabetyezny  katalog
kartkowy” (nalezy dazy¢ do elektroniczne; ewidencji) - uwaga nie zostal uwzgledniona
(biblioteka jest tworzona dla scisle okreslonej grupy uzytkownikow).

III. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego:

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego.

1V. Wplyw regulacji na rynek pracy:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

V. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorstw:

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

VL. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacije i rozwoj regionow.

Zza zgodnosé
pod wegleriem prawiym
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Pan
Piotr Stachanczyk

Sekretarz Stanu
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z otrzymanym przy pismie nr DP-1-0231-55/12/EM z dnia 15 ezerwea 2012 r.
projektem

rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrinych w sprawie sposobu organizacji obstugi
bibliotecznej w jednesthach organizacyjnych podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
oraz sposobu wspdtdziatania bibliotek publicznych w wykonywaniu tej obstugi

oraz w nawigzaniu do § 11 ust. 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r.

Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221 z péin. zm.) uprzejmie informuje,

ze przediozona Ocena Skutkéw Regulacji wymaga uzupelnienia_o informacje dotyczacq
_liczby bibliotek 1 ich filii w jednostkach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

Z powazaniem
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dot.: DP-1-0231-55/11/EM z 19.06.2012 r. DEPAR

Pan Ny oS ek
Jacek Cichocki

Minister Spraw
Wewnetrznych

opinia o zgodnosci z prawem Unii Eurcpejskiej projektu rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych w sprawie sposoby organizacji obsfugi biblictecznej w jednostkach
organizacyjnych podlegfych Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz sposobu wspéidziatania
bibliotek publicznych w wykonywaniu tef obsfugi wyraiona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt
2 ustawy 2 dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej {Dz. U. z 2007 r. Nr 65,
poz. 437 z poin. zm.) przez ministra wiasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolite]
Polskie] w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedioZzonym projektem rozporzadzenia pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg
opinie.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Z/upﬁ arnienia )
inistka Spraw Zagrazgic yeh

Do wiadomosci: NSt
Pan Maciej Berek }‘% ai?iq'esa;p
Sekretarz Rady Ministréw
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