Druk nr 386

Warszawa, 30 marca 2012 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej
podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Plurg.

(-) Malgorzata Adamczak; (-) Pawel Arndt; (-) Tadeusz Aziewicz;
(-) Joanna Bobowska; (-) Krzysztof Borkowski; (-) Lukasz Borowiak;
(-) Renata Butryn; (-) Czestaw Czechyra; (-) Joanna Fabisiak; (-) Artur
Gierada; (-) Czestaw Gluza; (-) Marek Gos; (-) Katarzyna Hall; (-) Marek
Hok; (-) Bozena Kaminska; (-) Krystyna Klosin; (-) Magdalena Kochan;
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(-) Ewa Kotodziej; (-) Stawomir Kowalski; (-) Marek Krzakata; (-) Jozef
Lassota; (-) Tomasz Lenz; (-) Arkadiusz Litwinski; (-) Marek Lapinski;
(-) Jan Lopata; (-) Katarzyna Matusik-Lipiec; (-) Rajmund Miller;
(-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Marzena Okta-Drewnowicz; (-) Janina Okragly;
(-) Matgorzata Pepek; (-) Janusz Piechocinski; (-) Lucjan Marek Pietrzczyk;
(-) Jarostaw Pigta; (-) Marek Plura; (-) Agnieszka Pomaska; (-) Krystyna
Poslednia; (-) Jozef Racki; (-) Henryk Siedlaczek; (-) Henryk Smolarz;
(-) Tomasz Smolarz; (-) Zbigniew Sosnowski; (-) Pawet Suski; (-) Michal
Szczerba; (-) Grzegorz Sztolcman; (-) Andrzej Sztorc; (-) Piotr Tomanski;
(-) Piotr Walkowski; (-) Monika Wielichowska; (-) Ryszard Zawadzki;
(-) Piotr Zgorzelski; (-) Wojciech Ziemniak; (-) Stanistaw Zmijan.
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Projekt z dnia 13 marca 2012 r.

USTAWA
zdnia ....coevvvnnnnne.. 2012 1.

0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b

niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw’'

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.%)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 6a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Starosta w ramach zadan z zakresu administracji rzadowej powoluje
1 odwotuje powiatowy zespdt do spraw orzekania o niepelnosprawnos$ci, zwany
dalej ,,powiatowym zespotem”, po uzyskaniu zgody wojewody oraz przedktada
wojewodzie informacje o realizacji zadan. Zgoda wojewody wymaga uzyskania
pozytywnej opinii Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych,

29 9

zwanego dalej ,,Pelnomocnikiem™.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wojewoda po zasiggnigciu opinii starostow oraz uzyskaniu pozytywnej opinii
Pelnomocnika ustala obszar dziatania powiatowego zespolu do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci, ktory moze obejmowaé swoim zasiggiem wigcej niz jeden
powiat, oraz siedziby wyjazdowych sktadéw orzekajacych w powiatach,

w ktérych nie powotano powiatowego zespotu.”,

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw oraz ustawe
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sig.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 171, poz. 1016, Nr
209, poz. 1243 1 1244 1 Nr 291, poz. 1707.
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c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Wojewodzki zespot do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, zwany dalej
,wojewddzkim zespotem”, powoluje i odwotuje wojewoda, po uzyskaniu zgody

Pelnomocnika.”;

2) wart. 6b' w ust. 9 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) Pelnomocnikowi”;
3) wart. 6¢:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Pelnomocnik sprawuje nadzoér nad orzekaniem o niepelnosprawnosci

1 0 stopniu niepelnosprawnosci.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Pelnomocnik, w wyniku stwierdzonych w ramach nadzoru

nieprawidtowosci, moze:

1) zobowiaza¢ organ, ktory powotat zespét do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci, do odwotania cztonkéw zespotu odpowiedzialnych
za stwierdzone nieprawidlowosci;

2) wyrazi¢ zgode do cofnigcie przez wojewode¢ zgody na powolanie
powiatowego zespotu;

3) zobowiaza¢ organ, ktory powotal zespot do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci, do odwotania zespotu;

4) czasowo zawiesi¢ dziatalno$¢ powiatowego zespotu do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci okreslajac warunki ponownego podjecia dziatalno$ci
zespotu 1 wyznaczajac zespol, ktory bedzie realizowal zadania zespotu
zawieszonego.”,

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Wojewoda pelni bezposredni nadzér nad powiatowymi zespotami. Przepisy

ust. 2, 3,4 pkt 1 14 1ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.
4) w art. 6d po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:
,,1a. Nadzor nad funkcjonowaniem systemu sprawuje Pelnomocnik.

1b. W ramach nadzoru Peltnomocnik:
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1) okresla zakres i kierunki rozwoju systemu;

2) proponuje w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia
spolecznego wysokosé srodkow niezbednych do utrzymania

1 rozwoju systemu;

3) informuje ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
o zagrozeniach dla prawidtowego funkcjonowania systemu.”;
5) wart. 21:
a) ust. 2e otrzymuje brzmienie:
»2e. Z wptat, o ktorych mowa w ust. 1, zwolnione sa domy pomocy spotecznej,
hospicja oraz publiczne i1 niepubliczne jednostki organizacyjne niedziatajace w celu
osiagnigcia zysku, ktorych wytacznym przedmiotem prowadzonej dziatalnosci jest
rehabilitacja spoteczna i1 lecznicza o0s6b niepelnosprawnych, edukacja 0s6b
niepelnosprawnych lub opieka nad osobami niepetnosprawnymi.”,
b) wust. 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Do liczby pracownikow, o ktorej mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ 0sob
niepelnosprawnych w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub
przebywajacych na wurlopach bezptatnych oraz os6éb niebgdacych osobami

niepelnosprawnymi zatrudnionych:”,
6) po art. 22 dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:

»22a. Prezes Zarzadu Funduszu moze przeprowadza¢ kontrol¢ u sprzedajacego

lub nabywcy w zakresie prawidtowosci realizacji przepisu art. 22.”;
7) w art. 26a:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1' w brzmieniu:

,»1 "Miesigcznemu dofinansowaniu podlega wytacznie wynagrodzenie pracownika

niepetnosprawnego, ktore zostato przekazane na jego rachunek bankowy.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Kwota miesigcznego dofinansowania nie moze przekroczy¢ kwoty 90%
faktycznie i terminowo poniesionych miesigcznych kosztéw ptacy, a w przypadku
pracodawcy wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu przepisOw
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zwanego dalej

»pracodawca wykonujacym dziatalno$¢ gospodarcza”, 75 % tych kosztow.”,
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c)  ust. 9a otrzymuje brzmienie:
»9a. W przypadkach:
1) o ktérych mowa w art. 48a ust. 3,
2) niespeliania warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1'
- Prezes Zarzadu Funduszu wydaje decyzj¢ o odmowie wyptaty miesigcznego

dofinansowania.”,
d) po ust. 9a dodaje sig ust. 9b-9c brzmieniu:

,»9b. Prezes Zarzadu Funduszu moze przeprowadzi¢ u pracodawcy postgpowanie

sprawdzajace w celu potwierdzenia:

1) zgodnosci ze stanem faktycznym danych zawartych w dokumentach,

o ktérych mowa w art. 26c ust. 1;

2) sytuacji ekonomicznej pracodawcy wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza,

o ktorej mowa w art. 48a ust. 3.

9c. W przypadku podjecia postepowania sprawdzajacego dotyczacego ztozonego
wniosku o wyptate miesiecznego dofinansowania termin, o ktorym mowa w art.
26c ust. 3, ulega przedluzeniu o okres niezbgdny do przeprowadzenia tego

postgpowania nie dtuzej jednak niz 14 dni.”,
e) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Prezes Zarzadu Funduszu moze przeprowadza¢ kontrole pracodawcy
w zakresie miesigcznego dofinansowania, w szczegdlnosci dotyczace zgodnosci

ze stanem faktycznym:
1) danych zawartych w dokumentach, o ktéorych mowa w art. 26¢ ust. 1;

2) wysokosci miesigcznego dofinansowania, w tym kwot 1 terminow

poniesienia miesigcznych kosztow placy pracownikow.”,
f) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,»11. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w wyniku kontroli albo analizy
dokumentow zgromadzonych przez Fundusz lub danych, o ktéorych mowa

w art. 49c¢, Prezes Zarzadu Funduszu wydaje:

1) decyzj¢ nakazujaca zwrot wyptaconego dofinansowania w zakresie

stwierdzonych nieprawidlowosci;
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2) decyzj¢ o wstrzymaniu dofinansowania do czasu zwrotu wyptaconego
dofinansowania, chyba ze decyzja ostateczna dotyczaca tego zwrotu stanowi

inaczej. Decyzja ostateczna podlega wykonaniu z dniem wydania.”;

8) w art. 26b po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:
,7a. Przepisu ust. 7 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy pracodawca sfinansowat
wynagrodzenie pracownika ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 51 art. 5
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104, z pozn. zm.*).”;

9) wart. 29:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1' w brzmieniu:
,1'. Przepisu ust. 1 pkt 4 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy organizatorem jest

powiat.”,
b) w ust. 1b dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,,D0 stanow zatrudnienia nie wlicza si¢ 0sob, o ktérych mowa w art. 21 ust. 5.,

c¢) dodaje sig ust. 1¢ w brzmieniu:
»lc. Wojewoda moze, w drodze decyzji, zwolni¢ na czas okre$lony, nie dluzej niz
na trzy miesiace, organizatora zaktadu aktywnosci zawodowej od spelniania
warunku, o ktorym mowa w ust. 1 lit. a, jezeli naruszenie tego warunku nastapito
z przyczyn niezaleznych od pracodawcy a wlasciwy powiatowy urzad pracy nie
moze skierowa¢ wymaganej liczby oséb niepelnosprawnych, o ktorych mowa
w ust. 1, do pracy w tym zaktadzie.”,

d) ust. 3b otrzymuje brzmienie:
»3b. W razie likwidacji lub utraty statusu zaktadu aktywno$ci zawodowej,
wykres$lenia organizatora z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej lub Krajowego
Rejestru Sadowego, likwidacji lub upadtosci organizatora zaktadu aktywnosci
zawodowej, srodki publiczne otrzymane na utworzenie zaktadu, niewykorzystane
srodki Funduszu oraz niewykorzystane wedlug stanu na dzien zaistnienia
ktorejkolwiek z tych okoliczno$ci $rodki zakladowego funduszu aktywnos$ci

podlegaja niezwlocznie wptacie do Funduszu, z zastrzezeniem ust. 3c.”,

e) po ust. 3d dodaje si¢ ust. 3e-3h w brzmieniu:

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96,
poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578, Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 185, poz.
1092, Nr 201, poz. 1183 i Nr 234, poz. 1386.
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»3¢. W przypadku przekazania prowadzenia zaktadu aktywno$ci zawodowej,
sktadniki majatkowe, niewykorzystane srodki zaktadowego funduszu aktywnosci,
nalezno$ci 1 zobowiazania zaktadu aktywnos$ci zawodowej oraz naleznosci
1 zobowiazania organizatora zakladu aktywnos$ci zawodowej zwiazane
z utworzeniem i prowadzeniem tego zaktadu przejmuje nowy organizator zaktadu
aktywnos$ci zawodowe;.

3f. W terminie 14 dni od dnia przekazania prowadzenia zakladu aktywnosci
zawodowej, nowy organizator zakladu aktywnosci zawodowej wystepuje do
wojewody o wydanie decyzji o przyznaniu temu zaktadowi statusu zakladu
aktywnos$ci zawodowej z dniem przekazania prowadzenia tego zaktadu.

3g. W przypadku nieuzyskania statusu zaktadu aktywno$ci zawodowej przez
nowego organizatora, ktory przejat prowadzenie zaktadu aktywnos$ci zawodowej,
kwota  stanowiaca warto§¢ mienia zakladu aktywnosci zawodowe;j
sfinansowanego ze S$rodkéw Funduszu w czgsci, ktoéra nie zostala pokryta
odpisami amortyzacyjnymi, wynikajacych z Wykazu rocznych stawek
amortyzacyjnych na dzien przejecia oraz niewykorzystane S$rodki Funduszu,
srodki przekazane na tworzenie lub dzialanie zakladu aktywno$ci zawodowe;j i
srodki znajdujace si¢ na rachunku zaktadowego funduszu aktywnos$ci podlegaja
przekazaniu na rachunek Funduszu.

3h. Nowy organizator zakltadu aktywnos$ci zawodowej przejmuje prawa
i obowiazki dotychczasowego organizatora wynikajace z umowy dotyczacej
dofinansowania ze $rodkow Funduszu kosztéw utworzenia 1 dziatania

przejmowanego zaktadu aktywnosci zawodowej z dniem przejecia.”;
10) w art. 30:
a) wust. 2b pkt lotrzymuje brzmienie:

,»1) utrzyma w zatrudnieniu przejg¢tych pracownikow niepetnosprawnych zaktadu

pracy chronionej w okresie roku od dnia wydania decyzji oraz”,
b) po ust. 2b dodaje sig ust. 2b' w brzmieniu:

,2b'. Przepis ust. 2b pkt 1 nie stosuje si¢ jezeli umowy o prace przejetych
pracownikow niepetnosprawnych ulegly rozwiazaniu:
1) zprzyczyn okreslonych w art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy;

2) za wypowiedzeniem zlozonym przez pracownika;
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3) na mocy porozumienia stron;
4) wskutek przejécia pracownika na rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy;
5) zuplywem czasu, na ktéry zostata zawarta;
6) z dniem ukonczenia pracy, dla ktérej wykonania byta zawarta
a takze w przypadku wygasni¢cia umowy o pracg lub zmniejszenia wymiaru czasu

pracy pracownika na jego wniosek.”,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wojewoda podejmuje decyzje¢ stwierdzajaca utrate przyznanego statusu
zaktadu pracy chronionej lub zaktadu aktywnos$ci zawodowej w razie niespetniania
warunkow lub obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1-3 lub art. 33
ust. 1 lub 3 pkt 1, lub odpowiednio art. 28 ust. 1 pkt 1-3, art. 29 lub 30 ust. 2b,
z dniem zaprzestania spelniania jakiegokolwiek z tych warunkow lub

obowigzkow.”,

d) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) poinformowa¢ wojewod¢ o kazdej zmianie dotyczacej spelnienia warunkow
1 realizacji obowiazkow, o ktorych mowa odpowiednio w art. 28,29 1 33 ust. 11 3,

w terminie 14 dni od daty tej zmiany;”;
11) w art. 34:

a) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,9. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb i sposob przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione
do kontroli na podstawie art. 6¢ ust. 2 pkt 112, art. 22a, art. 25d ust. 1, art. 26a ust.
10, art. 30 ust. 3b 1 art. 34 ust. 5, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia jednolitej

procedury kontroli oraz prawidtowego przebiegu kontroli.”;
12) w art. 49 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Do wplat, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1, art. 23, art. 29 ust. 3a', 3b, 3ci 3g
art. 31 ust. 3 pkt 1 lit. a, art. 33 ust. 4a, 4a1, 4c, 7 1 7a ustawy, oraz art. 38 ust. 2 pkt
1 lit. a tiret pierwsze ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, z pozn. zm."?) stosuje sig
odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 5a-5d oraz art. 49a i art. 49b, przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60,
z pozn. zm.")), zwanej dalej ,Ordynacja podatkowa”, z tym Ze uprawnienia

7
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organow podatkowych okreslone w tej ustawie przystuguja Prezesowi Zarzadu

Funduszu.”;
13) po rozdziale 10 dodaje si¢ rozdziat 10a w brzmieniu:
,,Rozdzial 10 a
Odpowiedzialno$¢ za wykroczenia przeciwko przepisom ustawy

Art. 56a. 1. Kto nie dopetnia obowiazkéw sktadania informacji, o ktorych mowa w art.
21 ust. 2f, lub deklaracji, o ktorych mowa w art. 49 ust. 2, podlega karze grzywny do
500 ztotych.

2. Kto:
1) udaremnia lub utrudnia przeprowadzenie kontroli,

2) zglasza nieprawdziwe dane lub udziela nieprawdziwych wyjasnien lub odmawia ich

udzielenia

- podlega karze grzywny do 5000 ztotych.

Art. 56b. 1. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktérych mowa w art. 56a, nastgpuje
w trybie przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania
w sprawach wykroczen (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z p6zn. zm.”).

2. Orzeczone 1 wyegzekwowane kary grzywien, o ktérych mowa w art. 56a, sady

przekazuja bezposrednio na rachunek Funduszu.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. Nr 226, poz. 1475) art. 10 otrzymuje brzmienie:

HArt. 10. W roku 2011 i w pierwszym kwartale roku 2012 przez najnizsze
wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, rozumie

si¢ minimalne wynagrodzenie za prac¢ obowiazujace w grudniu 2009 r.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach
komunikowania si¢ (Dz. U. Nr 209, poz. 1243) w art. 20 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W sklad Rady powotuje si¢ po jednym przedstawicielu ministra wlasciwego do

spraw: sprawiedliwos$ci, o§wiaty 1 wychowania, nauki i szkolnictwa wyzszego, kultury

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 214, poz. 1344 i Nr 237, poz. 1651,
z 2009 r. Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1474 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228, Nr 197, poz.
1307 i Nr 225, poz. 1466 oraz z 2011 r. Nr 217, poz. 1280, Nr 240, poz. 1431 i Nr 244, poz. 1454.
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i ochrony, dziedzictwa narodowego, spraw wewngtrznych, administracji 1 cyfryzacji

oraz przedstawiciela Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji. Przepis ust. 2 nie stosuje

2

sig.”.
Art. 4. Przepis art. 1 pkt 7 lit. a, w zakresie dotyczacym art. 26a ust. 1' ustawy zmienianej

w art. 1, stosuje si¢ do miesigcznego dofinansowania naleznego za okresy poczawszy od

pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po uptywie trzech miesiecy od dnia ogloszenia.

Art. 5. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie przepiséw
upowazniajacych ustawy, zmienianej w art. 1 niniejszej ustawy, zachowuja moc do czasu
wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych, o ile nie sa sprzeczne z niniejsza ustawa
oraz moga by¢ zmieniane na podstawie przepisOw upowazniajacych zmienianej ustawy
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej niz 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.
Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. I pkt 5 lit. a, art. 1 pkt 7 lit. b i art. 1 pkt 8, ktére wchodza w zycie 1 dnia miesiaca

nastgpujacego po miesiacu od dnia ogtoszenia;

2) art. 1 pkt1,2,3,4, art. 1 pkt 7 lit. aic, art. 1 pkt 9 lit. e 1 art. 1 pkt 12, ktére wchodza
w zycie poczawszy od 1 dnia miesiaca nastgpujacego po uplywie 3 miesigcy od dnia

ogloszenia;

3) art. 3, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2012 r.
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Projekt z dnia 13 marca 2012 r.

Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw wprowadzajacy zmiany do przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm), zwanej dalej ,,ustawa

o rehabilitacji”’, ma na celu m.in. przede wszystkim:

1) uszczelnienie systemu wspierania zatrudniania os6b niepelnosprawnych ze srodkow
publicznych poprzez wzmocnienie uprawnien kontrolnych Prezesa Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, zwanego dalej ,,Funduszem” oraz uszczelnienie systemu
dofinansowan do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych, a takze wprowadzenie
przepisow w zakresie odpowiedzialno$ci za wykroczenia przeciwko przepisom ustawy
o rehabilitacji;

2) urealnienie wysokos$ci wsparcia udzielanego pracodawcom zatrudniajacym osoby
niepelnosprawne w stosunku do ponoszonych przez nich kosztow ptacy (odmrozenie podstawy
wyliczania dofinansowania do wynagrodzenia pracownikdéw niepetnosprawnych);

3) uzupelnienie niektérych przepiséw ustawy o rehabilitacji o nowe regulacje prawne
zmierzajace do efektywniejszego nadzoru nad realizacja zadan przewidzianych w ustawie oraz
o przepisy doprecyzowujace funkcjonowanie zaktadéw aktywnosci zawodowej 1 zaktadow pracy

chronione;.

Ad. 1) Uszczelnienie systemu wspierania zatrudniania oséb niepelnosprawnych:

a) w zakresie dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego:

- dofinansowanie przystlugiwa¢ bedzie wylacznie w przypadku przekazania
wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego na jego konto bankowe (art. 1 pkt 7 lit. a, ktory
wprowadza w art. 26a ustawy o rehabilitacji nowy ust. 1');

- doprecyzowanie przepisu art. 26a ust. 4 ustawy o wskazanie na konieczno$¢
terminowego poniesienia kosztow placy (art. 1 pkt 7 lit. b).

b) w zakresie uprawnien kontrolnych Funduszu:
- wprowadzenie mozliwo$ci przeprowadzenia postgpowania sprawdzajacego i1 kontroli

przez Fundusz w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznych danych zawartych w dokumentach
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dotyczacych miesigcznego dofinansowania w tym kwot i terminéw poniesienia kosztow placy
(art. 1 pkt 7 lit. d 1 e, ktory wprowadza w art. 26a ustawy o rehabilitacji nowy ust. 9b-9c
1 zmienia brzmienie ust. 10);

- rozszerzenie kompetencji Prezesa Zarzadu Funduszu w zakresie:

o wydawania decyzji wstrzymujacej dofinansowanie (art. 1 pkt 7 lit. f odnoszacy
si¢ do art. 26a ust. 11 ustawy o rehabilitacji);

(o] przeprowadzania kontroli u sprzedajacego lub nabywcy odnos$nie
prawidtowosci realizacji przepisu art. 22 ustawy o rehabilitacji (art. 1 pkt 6,
ktory wprowadza nowy art. 22a do ustawy o rehabilitacji);

Prognozuje si¢, iz wprowadzenie zmian do art. 26a oraz nowego w art. 22a, moze
spowodowac¢ wzrost wydatkow Funduszu o kwote okoto 1.500 tys. zi.
¢) wprowadzenie przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci za wykroczenia przeciwko
przepisom ustawy o rehabilitacji majacych na celu zwigkszenie dyscypliny w zakresie
obowiazkow sktadania przez pracodawcow deklaracji i informacji oraz ograniczenie sytuacji,
w ktore w efekcie prowadza do uszczuplenia §rodkéw publicznych. Brak powyzszej regulacji,
analogicznej do uregulowan zawartych np. w art. 98 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
powoduje, iz Fundusz nie posiada instrumentu pozwalajacego skutecznie walczy¢ z opisanymi
czynami, mogacymi mie¢ rowniez kryminogenne podtoze (art. 1 pkt 14, ktory wprowadza nowe

art. 56a-b do ustawy o rehabilitacji).

Ad. 2) Urealnienie wysokos$ci wsparcia udzielanego pracodawcom zatrudniajacym osoby

niepelnosprawne:

Skrocenie o 9 miesigey czasu obowiazywania przepisu wskazujacego na wysoko$¢
minimalnego wynagrodzenia za pracg z grudnia 2009 r. (1276 z}) jako podstawy do wyliczania
dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego. Kwota ta jest nieadekwatnie
niska w stosunku do rzeczywistych kosztow, ktére beda ponosi¢ pracodawcy zatrudniajacy
osoby niepelnosprawne w 2012 r. Dlatego tez, wprowadzenie przedmiotowej zmiany
pozwolitoby na udzielenie wigkszego wsparcia pracodawcom w zakresie dofinansowania do
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych, co de facto skutkowatoby wigksza stabilno$cia
zatrudniania oséb niepelnosprawnych na rynku pracy (art. 2 zmieniajacy brzmienie art. 10
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw; Dz. U. Nr 226, poz.
1475).

Prognozuje sig¢, iz wprowadzenie proponowanej zmiany moze spowodowaé wzrost

wydatkoéw Funduszu o kwote okoto 157.000 tys. zt.
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Ad. 3) Uzupelnienie niektorych przepisow ustawy o rehabilitacji

a) nadzor nad realizacja zadan przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepelnosprawnych, zwanego dalej ,,Pelnomocnikiem”:

- uzaleznienie od pozytywnej opinii Pelnomocnika dziatan wojewody dotyczacych:
powotania lub odwotlania powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci
1 ustalenie obszaru jego dziatania (art. 1 pkt 1 odnoszacy si¢ do art. 6a ust. 1 i 2 ustawy
o rehabilitacji);

- uzaleznienie powotania i odwotania przez wojewode wojewddzkiego zespotu do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci od wydania zgody Pelnomocnika (art. 1 pkt 1 odnoszacy
si¢ do art. 6a ust. 4 ustawy o rehabilitacji);

- mozliwo$¢ bezposredniego zobowiazywania organéw powotujacych zespoly
orzekajace do ich odwolywania oraz mozliwo$¢ czasowego zawieszania funkcjonowania
zespoldw orzekajacych (art. 1 pkt 3 odnoszacy si¢ do art. 6¢ ust. 4 pkt 3 1 4 oraz art. 6¢ ust. 6
ustawy o rehabilitacji).

Proponowane zmiany zmierzaja do rozszerzenia kompetencji Pelnomocnika w zakresie
nadzoru nad orzekaniem o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci i podyktowane sa
konieczno$cia stworzenia bardziej efektywnych sposobow reagowania na ewentualne
nieprawidlowosci. Jest to o tyle istotne, ze jednym z zadan Pelnomocnika jest zapewnienie
prawidlowosci 1 jednolitosci stosowania przepisow i procedur postgpowania w sprawach
dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci 1 o stopniu niepelnosprawnos$ci. Instrumentem
zapewniajacym bezposrednia realizacje tego zadania jest m.in. Elektroniczny Krajowy System
Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci. Stad tez rowniez potrzeba doprecyzowania
mozliwos$ci oddziatywania Pelnomocnika na prawidlowe funkcjonowanie systemu stanowiacego
jeden z instrumentéw nadzoru (art. 1 pkt 4, ktéry wprowadza do art. 6d ustawy o rehabilitacji
nowe ust. lai 1b).

b) zmiany dotyczace funkcjonowania zakladow aktywnosci zawodowej, zwanych dalej
»ZaZ”:

- wyeliminowanie obowiazku uzyskania opinii starosty o potrzebie utworzenia zaz,
w przypadku gdy organizatorem jest powiat (art. 1 pkt 9 lit. a, ktéry wprowadza w art. 29 ustawy
o rehabilitacji nowy ust. 1');

- nadanie uprawnienia wojewodzie do czasowego zwolnienia zaz ze spetniania warunku
osiagania ustalonego w ustawie o rehabilitacji wskaznika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
w zaktadzie - analogicznie jak w przypadku zakladow pracy chronionej (art. 1 pkt 9 lit. ¢ ktory

wprowadza w art. 29 ustawy o rehabilitacji nowy ust. 1c);
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- nalozenia na organizatora zaz obowiazku zwrotu niewykorzystanych $rodkéw
Funduszu w przypadku likwidacji lub utraty statusu (art. 1 pkt 9 lit. d, odnoszacy si¢ do art. 29
ust. 3b ustawy o rehabilitacji);

- okreslenie procedury przekazania prowadzenia zaz przez innego organizatora (art. 1
pkt 9 lit. e, ktory wprowadza w art. 29 ustawy o rehabilitacji nowe ust. 3e-3h);

- zobowiazanie zaz do informowania wojewody o kazdej zmianie dotyczacej spetniania
warunkow do uzyskania statusu i realizacji obowiazkow, o ktorych mowa w art. 29 ustawy
o rehabilitacji (art. 1 pkt 10 lit. d odnoszacy si¢ do art. 30 ust. 4 pkt 1 ustawy o rehabilitacji);

¢) zmiany dotyczace funkcjonowania zakladow pracy chronionej:

- wykreslenie warunku prowadzenia rozliczeniowego rachunku bankowego $rodkéw
zaktadowego funduszu rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych, zwanego dalej ,,zfron” jako
przestanki powodujacej utratg statusu zaktadu pracy chronionej (art. 1 pkt 10 lit. ¢ odnoszacy si¢
do art. 30 ust. 3 ustawy o rehabilitacji).

Zgodnie z utrwalona linia orzecznicza naruszenie przepisu dotyczacego prowadzenia
rachunku bankowego nie moze stanowi¢ wystarczajacej przestanki do uchylenia statusu zaktadu

pracy chronionej.

d) pozostale zmiany:

- umozliwienie dofinansowania ze $rodkéw Funduszu wynagrodzen pracownikéw
zatrudnionych w sektorze finanséw publicznych, ktérych wynagrodzenia finansowane sa ze
srodkéow publicznych pochodzacych ze sprzedazy wyrobow 1 ustug $wiadczonych przez
jednostki sektora finansow publicznych (art. 1 pkt 8, ktory wprowadza do art. 26b ustawy
o rehabilitacji nowy ust. 7a).

Zmiana umozliwi podmiotom o szczegdlnym charakterze (np. samorzadowym zakladom
aktywnosci zawodowej, publicznym zakladom opieki zdrowotnej) stabilne korzystanie
z dofinansowania, jezeli wynagrodzenia pracownikdéw niepetnosprawnych zostato sfinansowane
ze Srodkow okreslonych w tym przepisie.

Prognozuje sig, iz wprowadzenie proponowanej zmiany moze spowodowaé wzrost
wydatkow Funduszu o kwotg okoto 27. 000 tys. zt.

- rozszerzenie grupy podmiotow zwolnionych z wptat na Fundusz o domy pomocy
spotecznej 1 hospicja (art. 1 pkt 5 lit. a odnoszacy si¢ do art. 21 ust. 2e ustawy o rehabilitacji).

Osoby przebywajace w domach opieki spotecznej i hospicjach nie zawsze posiadaja
orzeczenia potwierdzajace niepelnosprawno$¢ pomimo, ze ich sytuacja zdrowotna w sposob
oczywisty wskazuje na taki stan. Wobec powyzszego podmioty te powinny by¢ traktowane na

roOwni z pozostatymi podmiotami zwolnionymi z wpfat.
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Prognozuje sig, iz wprowadzenie proponowanej zmiany moze spowodowaé zmniejszenie
przychodéw Funduszu o kwote okoto 1.000 tys. zt.

- wyeliminowanie wplywu fikcyjnego =zatrudnienia na finansowanie systemu
rehabilitacji oraz korzystanie z instrumentéw tego systemu poprzez niewliczanie do stanu
zatrudnienia osob niepetnosprawnych w okresie ich nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
(art. 1 pkt 5 lit. b odnoszacy si¢ do art. 21 ust. 5 ustawy o rehabilitacji).

Obecnie moga mie¢ miejsce sytuacje w ktorych za obopdlna wiedza i zgoda stron
stosunku pracy osoba niepelnosprawna nie stawia si¢ do pracy, a pracodawca mimo to utrzymuje
ja w zatrudnieniu przez co moze wykazywac ja w stanie zatrudnienia osob niepetnosprawnych, a
w konsekwencji zmniejsza¢ kwoty naleznych wptat na Fundusz, utrzymywac strukture
zatrudnienia uprawniajaca do wystawiania ulg, utrzymania statusu zaktadu pracy chronionej i

korzystania ze zwolnien podatkowych.

Okreslone w projekcie wydatki Funduszu zwiazane z wejsciem w zycie projektowanych

przepisOw moga zosta¢ dokonane ze stanu srodkoéw na koniec 2011 r.
Jednocze$nie w zwiazku z nowym podzialem dziatéw administracji rzadowej migdzy
wlasciwymi ministrami istnieje potrzeba dokonania zmian w ustawie o jgzyku migowym (art. 3

projektu ustawy).

Wejscie w zycie projektu ustawy nie spowoduje powstania obciazen finansowych dla Skarbu

Panstwa ani dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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Projekt z dnia 13 marca 2012 r.

Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetosprawnych oraz niektorych innych ustaw wprowadzajacy zmiany do przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm), zwanej dalej ,,ustawa

o rehabilitacji”’, ma na celu m.in. przede wszystkim:

1) uszczelnienie systemu wspierania zatrudniania os6b niepelnosprawnych ze $rodkow
publicznych poprzez wzmocnienie uprawnien kontrolnych Prezesa Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, zwanego dalej ,,Funduszem” oraz uszczelnienie systemu
dofinansowan do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych, a takze wprowadzenie
przepisow w zakresie odpowiedzialno$ci za wykroczenia przeciwko przepisom ustawy
o rehabilitacji;

2) urealnienie wysokos$ci wsparcia udzielanego pracodawcom zatrudniajacym osoby
niepelnosprawne w stosunku do ponoszonych przez nich kosztow ptacy (odmrozenie podstawy
wyliczania dofinansowania do wynagrodzenia pracownikdéw niepetnosprawnych);

3) uzupelnienie niektérych przepiséw ustawy o rehabilitacji o nowe regulacje prawne
zmierzajace do efektywniejszego nadzoru nad realizacja zadan przewidzianych w ustawie oraz
o przepisy doprecyzowujace funkcjonowanie zaktadéw aktywnosci zawodowej 1 zaktadow pracy

chronione;.

Ad. 1) Uszczelnienie systemu wspierania zatrudniania oséb niepelnosprawnych:

a) w zakresie dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego:

- dofinansowanie przystlugiwa¢ bedzie wylacznie w przypadku przekazania
wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego na jego konto bankowe (art. 1 pkt 7 lit. a, ktory
wprowadza w art. 26a ustawy o rehabilitacji nowy ust. 1');

- doprecyzowanie przepisu art. 26a ust. 4 ustawy o wskazanie na konieczno$¢
terminowego poniesienia kosztow placy (art. 1 pkt 7 lit. b).

b) w zakresie uprawnien kontrolnych Funduszu:
- wprowadzenie mozliwo$ci przeprowadzenia postgpowania sprawdzajacego i1 kontroli

przez Fundusz w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznych danych zawartych w dokumentach
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dotyczacych miesigcznego dofinansowania w tym kwot i terminéw poniesienia kosztow placy
(art. 1 pkt 7 lit. d 1 e, ktory wprowadza w art. 26a ustawy o rehabilitacji nowy ust. 9b-9c
1 zmienia brzmienie ust. 10);

- rozszerzenie kompetencji Prezesa Zarzadu Funduszu w zakresie:

o wydawania decyzji wstrzymujacej dofinansowanie (art. 1 pkt 7 lit. f odnoszacy
si¢ do art. 26a ust. 11 ustawy o rehabilitacji);

(o] przeprowadzania kontroli u sprzedajacego lub nabywcy odnos$nie
prawidlowosci realizacji przepisu art. 22 ustawy o rehabilitacji (art. 1 pkt 6,
ktory wprowadza nowy art. 22a do ustawy o rehabilitacji);

Prognozuje sig, iz wprowadzenie zmian do art. 26a oraz nowego w art. 22a, moze
spowodowac¢ wzrost wydatkow Funduszu o kwote okoto 1.500 tys. zi.
¢) wprowadzenie przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci za wykroczenia przeciwko
przepisom ustawy o rehabilitacji majacych na celu zwigkszenie dyscypliny w zakresie
obowiazkow sktadania przez pracodawcow deklaracji i informacji oraz ograniczenie sytuacji,
w ktore w efekcie prowadza do uszczuplenia srodkéw publicznych. Brak powyzszej regulacji,
analogicznej do uregulowan zawartych np. w art. 98 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
powoduje, iz Fundusz nie posiada instrumentu pozwalajacego skutecznie walczy¢ z opisanymi
czynami, mogacymi mie¢ rowniez kryminogenne podtoze (art. 1 pkt 14, ktory wprowadza nowe

art. 56a-b do ustawy o rehabilitacji).

Ad. 2) Urealnienie wysokos$ci wsparcia udzielanego pracodawcom zatrudniajacym osoby

niepelnosprawne:

Skrocenie o 9 miesigey czasu obowiazywania przepisu wskazujacego na wysoko$¢
minimalnego wynagrodzenia za pracg z grudnia 2009 r. (1276 z}) jako podstawy do wyliczania
dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego. Kwota ta jest nieadekwatnie
niska w stosunku do rzeczywistych kosztow, ktoére beda ponosi¢ pracodawcy zatrudniajacy
osoby niepelnosprawne w 2012 r. Dlatego tez, wprowadzenie przedmiotowej zmiany
pozwolitoby na udzielenie wigkszego wsparcia pracodawcom w zakresie dofinansowania do
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych, co de facto skutkowatoby wigksza stabilno$cia
zatrudniania oséb niepelnosprawnych na rynku pracy (art. 2 zmieniajacy brzmienie art. 10
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw; Dz. U. Nr 226, poz.
1475).

Prognozuje sig¢, iz wprowadzenie proponowanej zmiany moze spowodowaé wzrost

wydatkoéw Funduszu o kwote okoto 157.000 tys. zt.
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Ad. 3) Uzupelnienie niektorych przepisow ustawy o rehabilitacji

a) nadzor nad realizacja zadan przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepelnosprawnych, zwanego dalej ,,Pelnomocnikiem”:

- uzaleznienie od pozytywnej opinii Pelnomocnika dziatan wojewody dotyczacych:
powotania lub odwotlania powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
1 ustalenie obszaru jego dziatania (art. 1 pkt 1 odnoszacy si¢ do art. 6a ust. 1 i 2 ustawy
o rehabilitacji);

- uzaleznienie powotania i odwotania przez wojewode wojewddzkiego zespotu do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci od wydania zgody Pelnomocnika (art. 1 pkt 1 odnoszacy
si¢ do art. 6a ust. 4 ustawy o rehabilitacji);

- mozliwo$¢ bezposredniego zobowiazywania organéw powotujacych zespoly
orzekajace do ich odwolywania oraz mozliwo$¢ czasowego zawieszania funkcjonowania
zespoldw orzekajacych (art. 1 pkt 3 odnoszacy si¢ do art. 6¢ ust. 4 pkt 3 1 4 oraz art. 6¢ ust. 6
ustawy o rehabilitacji).

Proponowane zmiany zmierzaja do rozszerzenia kompetencji Pelnomocnika w zakresie
nadzoru nad orzekaniem o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci i podyktowane sa
konieczno$cia stworzenia bardziej efektywnych sposobow reagowania na ewentualne
nieprawidlowosci. Jest to o tyle istotne, ze jednym z zadan Pelnomocnika jest zapewnienie
prawidlowosci 1 jednolitosci stosowania przepisow i procedur postgpowania w sprawach
dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci 1 o stopniu niepelnosprawnos$ci. Instrumentem
zapewniajacym bezposrednia realizacje tego zadania jest m.in. Elektroniczny Krajowy System
Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci. Stad tez rowniez potrzeba doprecyzowania
mozliwos$ci oddziatywania Pelnomocnika na prawidlowe funkcjonowanie systemu stanowiacego
jeden z instrumentéw nadzoru (art. 1 pkt 4, ktéry wprowadza do art. 6d ustawy o rehabilitacji
nowe ust. lai 1b).

b) zmiany dotyczace funkcjonowania zakladow aktywnosci zawodowej, zwanych dalej
»ZaZ”:

- wyeliminowanie obowiazku uzyskania opinii starosty o potrzebie utworzenia zaz,
w przypadku gdy organizatorem jest powiat (art. 1 pkt 9 lit. a, ktory wprowadza w art. 29 ustawy
o rehabilitacji nowy ust. 1');

- nadanie uprawnienia wojewodzie do czasowego zwolnienia zaz ze spetniania warunku
osiagania ustalonego w ustawie o rehabilitacji wskaznika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
w zaktadzie - analogicznie jak w przypadku zakladow pracy chronionej (art. 1 pkt 9 lit. ¢ ktory

wprowadza w art. 29 ustawy o rehabilitacji nowy ust. 1¢);
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- nalozenia na organizatora zaz obowiazku zwrotu niewykorzystanych $rodkéw
Funduszu w przypadku likwidacji lub utraty statusu (art. 1 pkt 9 lit. d, odnoszacy si¢ do art. 29
ust. 3b ustawy o rehabilitacji);

- okreslenie procedury przekazania prowadzenia zaz przez innego organizatora (art. 1
pkt 9 lit. e, ktory wprowadza w art. 29 ustawy o rehabilitacji nowe ust. 3e-3h);

- zobowiazanie zaz do informowania wojewody o kazdej zmianie dotyczacej spetniania
warunkow do uzyskania statusu i realizacji obowiazkow, o ktorych mowa w art. 29 ustawy
o rehabilitacji (art. 1 pkt 10 lit. d odnoszacy si¢ do art. 30 ust. 4 pkt 1 ustawy o rehabilitacji);

¢) zmiany dotyczace funkcjonowania zakladow pracy chronione;j:

- wykreslenie warunku prowadzenia rozliczeniowego rachunku bankowego $rodkéw
zaktadowego funduszu rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych, zwanego dalej ,,zfron” jako
przestanki powodujacej utrate statusu zaktadu pracy chronionej (art. 1 pkt 10 lit. ¢ odnoszacy si¢
do art. 30 ust. 3 ustawy o rehabilitacji).

Zgodnie z utrwalona linia orzecznicza naruszenie przepisu dotyczacego prowadzenia
rachunku bankowego nie moze stanowi¢ wystarczajacej przestanki do uchylenia statusu zaktadu

pracy chronione;j.

d) pozostale zmiany:

- umozliwienie dofinansowania ze $rodkéw Funduszu wynagrodzen pracownikoéw
zatrudnionych w sektorze finanséw publicznych, ktérych wynagrodzenia finansowane sa ze
srodkéw publicznych pochodzacych ze sprzedazy wyrobow 1 ustug $wiadczonych przez
jednostki sektora finansow publicznych (art. 1 pkt 8, ktory wprowadza do art. 26b ustawy
o rehabilitacji nowy ust. 7a).

Zmiana umozliwi podmiotom o szczegdlnym charakterze (np. samorzadowym zakladom
aktywnosci zawodowej, publicznym zakladom opieki zdrowotnej) stabilne korzystanie
z dofinansowania, jezeli wynagrodzenia pracownikéw niepetnosprawnych zostato sfinansowane
ze Srodkow okreslonych w tym przepisie.

Prognozuje sig, iz wprowadzenie proponowanej zmiany moze spowodowaé wzrost
wydatkow Funduszu o kwotg okoto 27. 000 tys. zt.

- rozszerzenie grupy podmiotow zwolnionych z wptat na Fundusz o domy pomocy
spotecznej i hospicja (art. 1 pkt 5 lit. a odnoszacy si¢ do art. 21 ust. 2e ustawy o rehabilitacji).

Osoby przebywajace w domach opieki spotecznej i hospicjach nie zawsze posiadaja
orzeczenia potwierdzajace niepelnosprawno$¢ pomimo, ze ich sytuacja zdrowotna w sposob
oczywisty wskazuje na taki stan. Wobec powyzszego podmioty te powinny by¢ traktowane na

roOwni z pozostatymi podmiotami zwolnionymi z wptat.
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Prognozuje sig, iz wprowadzenie proponowanej zmiany moze spowodowaé zmniejszenie
przychodéw Funduszu o kwote okoto 1.000 tys. zt.

- wyeliminowanie wplywu fikcyjnego =zatrudnienia na finansowanie systemu
rehabilitacji oraz korzystanie z instrumentéw tego systemu poprzez niewliczanie do stanu
zatrudnienia osob niepetnosprawnych w okresie ich nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
(art. 1 pkt 5 lit. b odnoszacy si¢ do art. 21 ust. 5 ustawy o rehabilitacji).

Obecnie moga mie¢ miejsce sytuacje w ktorych za obopdlna wiedza i zgoda stron
stosunku pracy osoba niepelnosprawna nie stawia si¢ do pracy, a pracodawca mimo to utrzymuje
ja w zatrudnieniu przez co moze wykazywac ja w stanie zatrudnienia osob niepetnosprawnych, a
w konsekwencji zmniejsza¢ kwoty naleznych wptat na Fundusz, utrzymywac strukture
zatrudnienia uprawniajaca do wystawiania ulg, utrzymania statusu zaktadu pracy chronionej i

korzystania ze zwolnien podatkowych.

Okreslone w projekcie wydatki Funduszu zwiazane z wejsciem w zycie projektowanych

przepisOw moga zosta¢ dokonane ze stanu srodkéw na koniec 2011 r.
Jednoczesnie w zwiazku z nowym podzialem dziatéw administracji rzadowej migdzy
wiasciwymi ministrami istnieje potrzeba dokonania zmian w ustawie o jgzyku migowym (art. 3

projektu ustawy).

Wejscie w zycie projektu ustawy nie spowoduje powstania obciazen finansowych dla Skarbu

Panstwa ani dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 19 kwietnia 2012 roku

BAS-WAPEIM-938/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnoprawnych oraz niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Plura)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32)
sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada:

e zmianeg art. 6a, 6b', 6¢, 6d, 21, 26a, 26b, 29, 30, 34, 49 oraz dodanie art.
22a 1 rozdzialu 10a (art. 56a-56b) ustawy z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz o zatrudnianiu o0sob
niepelnosprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, ze zm.,
dalej: ustawa),

e zmiang art. 10 ustawy z 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o
rehabilitacji zawodowe] 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb
niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 226, poz.
1475),

e zmiang art. 20 ustawy z 19 sierpnia 2011 roku o jezyku migowym 1
innych §rodkach komunikowania si¢ (Dz.U. Nr 209, poz. 1243)
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Projekt zmierza m.in. do:

o wzmocnienia uprawnien kontrolnych Prezesa Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych,

o wzmocnienia uprawnien nadzorczych Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Osob Niepelnosprawnych,

o wprowadzenia do ustawy przepiséw karnych.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie co do zasady po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia; w przypadku niektorych przepisow termin ten zostal
okreslony odmiennie.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowe] 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osOb niepelnoprawnych oraz
niektorych innych ustaw nie jest objgty prawem UE.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

www.inforlex.pl



Warszawa, 19 kwietnia 2012 roku

BAS-WAPEiIM-939/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oso0b
niepelnoprawnych oraz niektorych innych wustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Marek Plura) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej.

Projekt zaktada:

e zmiane art. 6a, 6b', 6¢, 6d, 21, 26a, 26b, 29, 30, 34, 49 oraz dodanie art.
22a 1 rozdzialu 10a (art. 56a-56b) ustawy z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz o zatrudnianiu o0s6b
niepelnosprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, ze zm.,
dalej: ustawa),

e zmiang art. 10 ustawy z 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 226, poz.
1475),

e zmiang art. 20 ustawy z 19 sierpnia 2011 roku o jgzyku migowym i
innych srodkach komunikowania si¢ (Dz.U. Nr 209, poz. 1243)

Projekt zmierza m.in. do:

o wzmocnienia uprawnien kontrolnych Prezesa Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,

o wzmocnienia uprawnien nadzorczych Petlnomocnika Rzadu do Spraw
Osob Niepelnosprawnych,

o wprowadzenia do ustawy przepiséw karnych.
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Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
Projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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