Projekt z dnia 8.08.2012 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie dokumentéw, ktére uniemozliwiaja ustalenie danych

identyfikujgcych funkcjonariusza Strazy Granicznej

Na podstawie art. 9¢ ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej

(Dz.U.z 2011 1. Nr 116, poz. 675, z pézn. zm.”) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 czerwca 2002 .
w sprawie dokumentéw, ktore uniemozliwiajg ustalenie danych identyfikujacych funkcjonariusza
Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 100, poz. 915) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w§1wust 2

2)

a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) komérka wydajaca dokumenty — komoérke organizacyjng Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej, wyznaczona przez Komendanta Gtoéwnego Strazy Granicznej do wydawania
dokumentéw,”,
b) w pkt 3 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:
»4) uzytkownik — funkcjonariusza uprawnionego do postuzenia sie dokumentem.”;

§ 41§ 5 otrzymuja brzmienie:
»3 4. Wniosek o wydanie dokumentéw w formie pisemnej skladajg za posrednictwem

kierownika komorki wydajace; dokumenty:
1) kierownicy komérek organizacyjnych Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej,

2) komendanci oddzialéw Strazy Granicznej
—zwani dalej ,,wnioskodawcami”.

§ 5. Wniosek o wydanie dokumentu zawiera:
1) nazwg jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej lub komérki organizacyjne; Komendy
Glownej Strazy Granicznej, przez ktéra dokument bedzie wykorzystywany,

2) uzasadnienie potrzeby posiadania dokumentu przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych oraz wskazanie okolicznosci, w ktérych dokument bedzie wykorzystywany,

3) rzeczywiste i fikcyjne dane osobowe uzytkownika, w zakresie niezbednym
do opracowania danego rodzaju dokumentu, obejmujace w szczegdlnosci:

a) imie i nazwisko,
b) date i miejsce urodzenia,

¢) miejsce zamieszkania lub zameldowania,



4) potwierdzenie posiadania uprawnierr lub kwalifikacjii w przypadku wystapienia
o wydanie dokumentu, o ktérym mowa w § 7 ust. 1, lub informacje o braku uprawnien
i kwalifikacji w przypadku, o ktérym mowa w § 7 ust. 2,

5) potwierdzenie wykonania badan technicznych srodka transportu w przypadku wystapienia
o wydanie dokumentu rejestracyjnego,

6) aktualny wzér dokumentu, jezeli nie zostal okreslony w odrebnych przepisach,

7) kryptonim i numer rejestracyjny teczki funkcjonariusza lub $rodka wykorzystywanego
przy wykonywaniu zadan, dla ktérego wydaje sie dokument,

8) inne informacje konieczne do opracowania dokumentu.”;

3) po § 5 dodaje sie § 5a w brzmieniu:
»§ 5a. 1. W przypadku potrzeby uzyskania dokumentu od organow administracji rzadowej
1 samorzadu terytorialnego lub innych podmiotéw, z wnioskiem o wydanie dokumentu wystepuje

Komendant Gléwny Strazy Granicznej.
2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera fikcyjne dane osobowe uzytkownika, w zakresie
niezbednym do opracowania danego rodzaju dokumentu, a takze moze zawieraé informacje,

o ktérych mowa w § 5 pkt 4, 51 8.”;

4) § 6 otrzymuje brzmienie:

»§ 6. 1. Komendant Glowny Strazy Granicznej, na uzasadniony wniosek wnioskodawcy ztozony
w formie pisemnej za posrednictwem komérki wydajacej dokumenty, moze upowaznié
funkcjonariusza do podjecia czynnoéci majacych na celu uzyskanie, na podstawie posiadanego
dokumentu, kolejnego dokumentu wydawanego przez organy administracji rzadowej, samorzadu
terytorialnego lub inne podmioty, w sposéb okreslony w odrgbnych przepisach dotyczacych
wydawania dokumentéw. Uzasadnienie wniosku zawiera w szczegblnosci okreslenie potrzeby
posiadania dokumentu oraz wskazanie okolicznodci, w ktérych dokument bedzie
wykorzystywany.

2. O wydaniu funkcjonariuszowi dokumentu, o ktérym mowa w ust. 1, wnioskodawca
zawiadamia w formie pisemnej komoérke wydajaca dokumenty.”;

5) § 8 - 13 otrzymujg brzmienie:
»§ 8. Funkcjonariusze mogg postugiwaé sie dokumentami, zgodnie z ich przeznaczeniem, przy
wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

§ 9. 1. Dokumenty wydaje si¢ na okres niezbedny do wykonania zadania stuzbowego, ktére
wymaga postuzenia sie takim dokumentem.

2. Dokumenty, ktére utracily waznos¢ lub sa nieprzydatne, podlegaja niezwlocznemu zwrotowi
do komérki wydajacej dokumenty, nie pézniej jednak niz po uplywnie 30 dni od dnia
wystapienia okolicznosci uzasadniajacych zwrot dokumentu.

3. Komorka wydajaca dokumenty:

1) dokonuje aktualizacji i zwrotu dokumentéw wnioskodawcy — jezeli dokumenty utracity
waznos¢, a istnieje potrzeba dalszego ich wykorzystywania,

2) przechowuje dokumenty i dokonuje ich okresowej weryfikacji pod wzgledem ewentualnej
przydatnosci dokumentéw w przysztosci — jezeli dokumenty sa nieprzydatne w danej
sprawie,

3) dokonuje komisyjnego, protokolarnego zniszczenia dokumentéw — jezeli dokumenty
trwale utracily swoja przydatnosé.



4. W przypadku dokumentéw uzyskanych na podstawie upowaznienia, o ktérym mowa w § 6 ust.
1, czynnosci, wymienione w ust. 3, wykonuje jednostka organizacyjna Strazy Granicznej lub
komoérka organizacyjna Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, przez ktéra dokument byt
wykorzystywany, powiadamiajac komérke wydajaca dokumenty o wykonaniu tych czynnosci.

5. Przepiséw ust. 1-4 nie stosuje sie do dokumentéw wydanych bez obowiazku ich zwrotu,
w szczegolnosci uzyskanych w celu przedtozenia innym organom.

§ 10. 1. Uzytkowane dokumenty przechowuja funkcjonariusze wyznaczeni przez wnioskodawce,
2. Funkcjonariusze, o ktérych mowa w ust. 1, prowadza ewidencj¢ wykorzystywanych
dokumentéw, obejmujaca w szczeg6lnosci:

1) rodzaj i numer dokumentu,

2) dane osobowe uzytkownika pobieraj acego dokument,

3) datg i godzing pobrania oraz zwrotu dokumentu,

4) oznaczenie sprawy, w zwiazku z ktéra pobrano dokument,

5) pokwitowanie pobrania oraz zwrotu dokumentu,

6) fakt postuzenia sie dokumentem.
3. Wydanie uzytkownikowi dokumentu i jego zwrot odbywa si¢ za pokwitowaniem w ewidencji
wykorzystywanych dokumentéw.,

§ 11. W przypadku utraty lub catkowitego zniszczenia dokumentu wnioskodawea przeprowadza
czynnosci wyjasniajace w celu okreslenia przyczyn i skutkéw utraty lub zniszczenia dokumentu
oraz wystepuje do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, za posrednictwem komdrki
wydajacej dokumenty, z wnioskiem o skreélenie tego dokumentu z ewidencji wydanych
dokumentéw. We wniosku umieszcza sie informacj¢ o wynikach czynnogci wyjasniajacych.

§ 12. Ewidencje wydanych dokumentéw prowadzi komérka wydajaca dokumenty. Ewidencje
posiadanych dokumentéw prowadzi wnioskodawca.

§ 13. Ewidencje, o ktérych mowa w § 12, prowadzi si¢ w postaci kartoteki albo w systemie
elektronicznym. Ewidencje te obejmuja:
1) nazwe i cechy identyfikacyjne dokumentu,
2) imi¢ i nazwisko uzytkownika,
3) fikcyjne dane osobowe uzytkownika, w szczegdlnosci:
a) imig¢ i nazwisko,
b) date 1 miejsce urodzenia,
¢) miejsce zamieszkania lub zameldowania,
4) dane identyfikujace srodek transportu,
5) nazwe jednostki lub komérki, przez ktéra dokument jest wykorzystywany,
6) datg 1 numer rejestracyjny wniosku o wydanie dokumentu oraz informacje
o korespondencji zwiazanej z przekazaniem, przedtuzaniem oraz ze zwrotem dokumentu,
7) informacje o skresleniu dokumentu z ewidencji w przypadku jego utraty lub
zniszczenia.”.

§ 2. 1. Do wnioskéw o wydanie dokumentéw zlozonych przed dniem wejécia w zycie
rozporzadzenia stosuje sie przepisy dotychczasowe.



2. Do ewidencji dokumentéw wydanych przed dniem wejscia w Zycie rozporzadzenia stosuje sie

przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH

Y Minister Spraw Wewngtrznych kieruje dzialem administracii rzadowej — sprawy wewnetrzne, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szezegdlowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 248, poz.

1491},
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U, z 2011 r. Nr 117, poz. 677, Nr 170, poz. 1015, Nr 171, poz. 1016

i Nr 230, poz. 1371 oraz z 2012 r. poz. 627, 664 1 769,



UZASADNIENIE

Przygotowanie projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w  sprawie
dokumentéw, ktére uniemozliwiaja ustalenie danych identyfikujacych funkcjonariusza Strazy
Granicznej, zwanego dalej »I0Zporzadzeniem”, podyktowane jest m.in. potrzeba wyeliminowanie
watpliwosci interpretacyjnych, ktére powstaly na gruncie obowiazujacych dotychczas przepiséw.
Jednoczesnie celem projektowanych regulacji jest usprawnienie procedury wydawania dokumentéw
uniemozliwiajacych ustalenie danych identyfikujacych funkcjonariusza Strazy Granicznej oraz
srodkow, ktérymi poshuguje  sie przy wykonywaniu zadan shizbowych, zwanych dalej
»dokumentami”. Ponadto projektowane regulacje zapewnia sp6jnogé przepiséw rozporzadzenia
zinnymi unormowaniami, ktére weszly w zZycie w czasie obowiazywania rozporzadzenia,
W szezegolnosci z ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182,

poz. 1228).

Zmiany zawarte w projekcie wynikajg ze zmian organizacyjnych w Strazy Granicznej,
skutkujacych m.in. zmiang nazewnictwa poszczegdlnych komérek i jednostek organizacyjnych
wchodzacych w skfad formacji, W obecnej strukturze organizacyjnej nie wystepuje juz Graniczna
Placéwka Kontrola Strazy Granicznej Warszawa-Okecie. Ponadto w Komendzie Gléwnej Strazy
Granicznej zamiast jednostek organizacyjnych Komendy Gléwnej Strazy Granicznej funkcjonuja
komérki organizacyjne Komendy Giéwnej Strazy Granicznej. Dodatkowo zdefiniowane zostalo
pojecie ,,uzytkownika™ jako funkcjonariusza uprawnionego do postuzenia si¢ dokumentem.

W projekcie, w celu zwickszenia efektywnosci podejmowanych czynnosci, a takze konspiracji
prowadzonych czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych oraz wzmozenia nadzoru, w poréwnaniu
z obowiazujacymi przepisami, zmianie podlega szereg przepiséw.

Modyfikacja objete zostaly m.in. przepisy okreslajace elementy wniosku, ktéry jest kierowany
do komérki wydajacej dokumenty (§ 5 rozporzadzenia). W projekcie  dodano wymoég zalaczania
do wniosku aktualnego wzoru dokumentu, jesli wzér dokumentu nie zostat okreslony w przepisach
oraz podawania kryptonimu i numeru rejestracyjnego teczki funkcjonariusza lub $rodka
wykorzystywanego przy wykonywaniu zadan, dla ktérego wydaje si¢ dokument. Dodatkowo we
wniosku mozna takze znale#¢ inne informacje konieczne do opracowania treéci dokumentu.

Zgodnie z projektowanym § 5a rozporzadzenia, w przypadku gdy zaistnieje potrzeba
uzyskania dokumentu od organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego lub innych
podmiotéw, uprawnionym do wystapienia z wnioskiem o wydanie dokumentu bedzie Komendant
Glowny Strazy Granicznej. W takim przypadku wniosek kierowany przez Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej bedzie zawierat fikcyjne dane osobowe uzytkownika, w zakresie niezbednym do
opracowania danego rodzaju dokumentu oraz moze, w razie potrzeby wynikajacej z charakteru
dokumentu, zawiera¢ potwierdzenie posiadania uprawnien lub kwalifikacji oraz potwierdzenie
wykonania badan technicznych $rodka transportu, w przypadku wystapienia o wydanie dokumentu
rejestracyjnego, a takze ewentualnie inne informacje konieczne do opracowania tredci danego
dokumentu. Wniosek formulowany na podstawie tego przepisu jest tresciowo WwezZszy niz wniosek,
o ktérym mowa w projektowanym § 5, poniewaz decyzja w przedmiocie zasadnogci uzyskania
dokumentu bedzie podejmowana przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, a nie przez
podmiot, do ktérego zwrécono sie o pomoc w wytworzeniu dokumentu. W zwiazku z powyzszym nie
jest potrzebne uzasadnienie potrzeby posiadania dokumentu przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych oraz wskazanie okoliczno$ci, w ktérych bedzie wykorzystywany.

W nowelizowanym § 6 rozporzadzenia zawarto regulacje, ktére w sposéb bardziej
szczegblowy, w poréwnaniu z obowiazujacymi przepisami, okredlaja tryb uzyskiwania dokumentu na
podstawie wczesniej wydanego dokumentu. Zgodnie z projektowanymi przepisami Komendant



Gléwny Strazy Granicznej na uzasadniony wniosek wnioskodawcy, ziozony za posrednictwem
komérki wydajacej dokumenty bedzie mogl upowaznié¢ funkcjonariusza do podjecia czynnosci
majacych na celu uzyskanie na podstawie posiadanego dokumentu kolejnego dokumentu,
wydawanego przez organy administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego lub inne podmioty.
Po uzyskaniu takiego dokumentu wnioskodawca bedzie zobowiazany do poinformowania komdrki
wydajacej dokumenty o jego uzyskaniu.

Zmianie uleg} takze przepis § 8 rozporzadzenia dotyczacy poshigiwania sie dokumentami.
Projektowany przepis nie odsyta juz do § 5 rozporzadzenia. Zasada, ze funkcjonariusz moze
postugiwaé sie dokumentem zgodnie z przeznaczeniem przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych powinna dotyczyé nie tylko dokumentéw wydawanych na wniosek, o ktérym mowa
§ 5 rozporzadzenia i zgodnie z przeznaczeniem w nim okreslonym, ale takze dokumentéw uzyskanych
w trybie projektowanego § 5a i 6.

W kolejnych przepisach (§ 9 rozporzadzenia) znalazly sie regulacje dotyczace aktualizacji
dokumentéw oraz zwracania dokumentGw nieprzydatnych. Zgodnie z projektowanymi przepisami
dokumenty beda mogly byé wydane wylacznie na czas niezbedny do wykonania zadania stuzbowego,
ktére wymaga poshuzenia sie takim dokumentem. Dokumenty, ktére utracily wazno$é lub sq
nieprzydatne, bedg podlegaly niezwlocznemu zwrotowi do komérki uprawnionej do wydawania
dokumentéw, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni od wystapienia okoliczno$ci uzasadniajace;
zwrot dokumentu. Komoérka wydajaca dokumenty po zwréceniu jej dokumentu bedzie dokonywaé
jego aktualizacji i zwracaé wnioskodawcy lub tez bedzie go przechowywa¢ i dokonywaé jego
okresowej weryfikacji pod wzgledem przydatnosci. Moze ona takze dokonaé jego komisyjnego,
protokolarnego zniszczenia gdy okaze sie, ze dokumenty trwale utracily swoja przydatnosé. Powyzsza
procedura zwrotu dokumentu nie bedzie miala zastosowania do takich dokumentéw,
ktdre w szczeg6lnoscei stuza przedlozeniu Innym organom.

Rozwinigciu ulegly takze przepisy dotyczace przechowywania oraz wykorzystywania
dokumentéw, a takze postepowania w przypadku utraty dokumentu (§ 10 i 11 rozporzadzenia). W celu
usprawnienia nadzoru nad problematyka wydawania i wykorzystania dokumentéw, doprecyzowaniu i
rozwinigciu ulegly réwniez przepisy regulujace ewidencje dokumentéw, prowadzong przez
wnioskodawce i komérke wydajaca takie dokumenty (§ 121 13 rozporzadzenia).

Ponadto w projekcie wskazano regulacje, ktére nalezy stosowa¢ w odniesieniu do wnioskow
ztozonych przed dniem wejscia w Zycie rozporzadzenia (§ 3 ust. 1 projektu). Zgodnie z tym przepisem
do wnioskéw o wydanie dokumentéw ztozonych przed dniem wejécia w zycie rozporzadzenia beda
mialy zastosowanie przepisy dotychczasowe. Ponadto w mysl przepisu § 3 ust. 2 projektu proponuje
si¢ przepis przejSciowy, wskazujacy aby do dotychczas prowadzonej ewidencji dokumentéw,
wydanych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, stosowaé zasady okreslone w przepisach

dotychczasowych. Zawarte w ww. ewidencji dokumenty nie beda podlegaly wprowadzeniu do
zalozonej w oparciu o przepisy projektowanego rozporzadzenia ewidencji posiadanych dokumentow

oraz ewidencji wydanych dokumentéw.

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Ponadto projekt rozporzadzenia zgodnie z § 1la ust. 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia
19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.) zosta}



udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
»Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Ocena skutkéw regulacji

1. Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie

Rozporzadzenie obejmuje swoim zakresem funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktérzy beda
wykorzystywa¢ wydane dokumenty przy wykonywaniu czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych.

2. Zakres konsultacji
Projekt rozporzadzenia z uwagi na zakres nie podlega konsultacjom spolecznym.

Stosownie do postanowiert art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt zostal umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W ramach
procedury lobbingowej nie zglosit si¢ zaden podmiot zainteresowany pracami nad projektowanym

rozporzadzeniem.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w  zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje  wzrostu  wydatkéw
w budzecie pafstwa i budzetach jednostek samorzadu terytorialnego oraz nie wplynie na
zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa.

4. Wplyw regulacji nie bedzie miala wplywu na konkurencyjno$é¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw i na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na konkurencyjnosé¢  gospodarki
i przedsigbiorczoé¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, a takze na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozw6j regionalny
Projektowana regulacja nie bedzie miata wplyw na sytuacje i rozwéj regionalny.

Za zgodnogé

pod wzgledem prawnym
I redakeys




