Projekt z dnia 5 wrze$nia 2012 .

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

w sprawie programow ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krétkoterminowych

Na podstawie art. 91 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pdzn. zm.%) zarzadza sie, co
nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegGtowe wymagania, jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony
powietrza i plany dziatan krétkoterminowych;

2) forme sporzadzania i niezbedne czesci sktadowe programow ochrony powietrza
i plandw dziatan krétkoterminowych;

3) zakres zagadnien, ktore powinny zostaé okreslone i ocenione w programach
ochrony powietrza i planach dziatan krétkoterminowych.

§ 2. Programy ochrony powietrza skiadajq sie z:

1) czesci opisowej;

2) czesci wyszczegolniajacej obowiazki i ograniczenia wynikajace z realizacji
programéw ochrony powietrza,

3) uzasadnienia zakresu okreslonych i ocenionych przez zarzad wojewodztwa
zagadnien.

§ 3. Cze$é opisowa programu ochrony powietrza obejmuje:
1) informacje ogoine na temat lokalizacii i topografii strefy, w sktad ktérych wchodza:
a) dane ogdlne:

" Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).

) Niniejsze rozporzadzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw Unii

Europejskiej:

1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu,
kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym powietrzu (Dz. Urz.
UE L 23 z 26.01.2005, str. 3);

2) dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. L. 152 z 11.06.2008, str. 1).

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708, Nr 138,

poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r.

Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 21, poz.

104, Nr 28, poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz. 489, Nr 119, poz. 804, Nr 152, poz. 1018 i 1019, Nr 182, poz.

1228, Nr 229, poz. 1498 i Nr 249, poz. 1657, z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 63, poz. 322, Nr 94, poz. 551, Nr 99,

poz. 569, Nr 122, poz. 695, Nr 152, poz. 897, Nr 178, poz. 1060 i Nr 224, poz. 1341 oraz z 2012 r. poz. 460.
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— nazwa wojewddztwa lub wojewodztw,

- nazwa strefy,

- mapa strefy, ktdra stanowi zatgcznik do programu ochrony powietrza,
opracowana Ww panstwowym systemie odniesien przestrzennych
z wykorzystaniem  materiatbw i baz danych  gromadzonych
w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym,

b) opis lokalizacji punktu pomiarowego wraz z mapa i wspoétrzednymi
geograficznymi, opracowane w  panstwowym systemie  odniesien
przestrzennych, stanowigcymi zatacznik do programu ochrony powietrza,

c) opis strefy objetej programem ochrony powietrza, w tym:

—  okreslenie obszaru przekroczen pozioméw dopuszczalnych i docelowych
substanciji w powietrzu w strefie,

_  okreslenie charakteru obszaru przekroczen pozioméw dopuszczalnych
i docelowych substancji w powietrzu w strefie (miejski, przemystowy,
rolniczy), z wyjatkiem przypadku opracowania programu ochrony
powietrza ze wzgledu na przekroczenia poziomu docelowego dla ozonu,

— dane topograficzne strefy i dane o czynnikach klimatycznych majacych
wplyw na poziom substanciji w powietrzu oraz wyniki uzyskiwane z modeli
wykorzystywanych  przy prognozowaniu  pozioméw  substancji
w powietrzu, w tym tlenkdw azotu i niemetanowych lotnych zwiazkow
organicznych, jako substancii przyczyniajacych sie¢ do powstawania
ozonu — w przypadku opracowania programu ochrony powietrza ze
wzgledu na przekroczenia poziomu docelowego dla ozonu,

— powierzchnig strefy i liczbg 0séb zamieszkujacych strefe,

— informacje dotyczace form ochrony przyrody znajdujacych si¢ na
obszarze strefy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220,
z pézn. zm.);

2) opis stanu jakosci powietrza w strefie, z wyszczegolnieniem:

a) listy substancji w powietrzu, ze wzgledu na ktére konieczne byto opracowanie
programu ochrony powietrza i wskazanie zrodet ich pochodzenia,

b) informaciji dotyczacych wielkoSci pozioméw substancji w roku, od ktérego,
z uwagi na mierzone stezenia substancji w powietrzu, wymagane jest
opracowanie programu ochrony powietrza i pigciu latach poprzedzajacych,
z zastrzezeniem § 4 ust. 2, wraz z podaniem zakresu przekroczen pozioméw
dopuszczalnych substanciji w powietrzu,

c) informacji dotyczacych poziomu ozonu w powietrzu w roku, od ktorego,
z uwagi na mierzone stezenia substancji w powietrzu, wymagane jest
opracowanie programu ochrony powietrza i pieciu latach poprzedzajacych, z
zastrzezeniem § 4 ust. 2, wraz z podaniem zakresu przekroczen poziomu
docelowego — w przypadku opracowania programu ochrony powietrza ze
wzgledu na przekroczenia poziomu docelowego dla ozonu,

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 215,
poz. 1664, z 2010 r. Nr 76, poz. 489 i Nr 119, poz. 804 oraz z 2011 r. Nr 34, poz.170, Nr 94, poz. 549, Nr 208,
poz. 1241 i Nr 224, poz. 1337.
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d) informacji dotyczacych poziomu tlenkéw azotu iniemetanowych lotnych
zwigzkdéw organicznych, jako substancji przyczyniajacych si¢ do powstawania
ozonu w roku, od ktérego, zuwagi na mierzone stezenia substancji w
powietrzu, wymagane jest opracowanie programu ochrony powietrza i pigciu
latach poprzedzajacych, z zastrzezeniem § 4 ust. 2 — w przypadku
opracowania programu ochrony powietrza ze wzgledu na przekroczenia
poziomu docelowego dla ozonu,

e) czynnikdw powodujacych przekroczenia poziomdw dopuszczalnych lub
docelowych substancji w powietrzu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przemian fizykochemicznych tych substancii,

f) procentowego udziatlu substancji zanieczyszczajgcych w  powietrzu
wprowadzanych do powietrza przez podmioty korzystajace ze $rodowiska na
zasadzie powszechnego korzystania ze $rodowiska w strefie objetej
programem ochrony powietrza,

g) tacznej wielkosci emisji substancji zanieczyszczajacych powietrze
pochodzacej ze zrédet znajdujacych sie na obszarze przekroczen w strefie
(Mg/rok),

h) poziomu tta dla uwzglednionych w programie ochrony powietrza substancji
zanieczyszczajacych w roku, od kitérego, z uwagi na mierzone stezenia
substancji w powietrzu, wymagane jest opracowanie programu ochrony
powietrza;

3) przewidywany poziom substancji w powietrzu w strefie, w roku prognozowanym,
ze szczego6inym uwzglednieniem:

a) przysztego stezenia substancji w powietrzu w strefie, w tym:

— pozioméw substancji uwzglednionych w programie ochrony powietrza
przy zatozeniu niepodejmowania zadnych dodatkowych dziatan ponad te,
ktorych konieczno$¢ podjecia wynika z istniejacych przepisow,
z uwzglednieniem poziomu ta,

— informaciji dotyczacych mozliwych do podjecia dziata, majacych na celu
poprawe stanu jako$ci powietrza,

- prognoz pozioméw substancji uwzglednionych w programie ochrony
powietrza w roku =zakonczenia programu ochrony powietrza przy
zatozeniu, ze wszystkie dziatania zostang podjete,

— prognoz liczby dni z przekroczeniami pozioméw dopuszczalnych
i docelowych substancji w powietrzu uwzglednionych w programie
ochrony powietrza w roku jego zakonczenia, przy zatozeniu, ze wszystkie
dziatania zostang podjete,

b) okreslenia planowanych dziatan, w celu osiagnigcia zamierzonej poprawy
jakosci powietrza w strefie, ze szczegdlnym uwzglednieniem:

— kierunku i zakresu dziatan niezbednych do przywrdcenia pozioméw
substancji w powietrzu do pozioméw dopuszczalnych i docelowych,

— kierunku i zakresu dziatan niezbednych dla osiggniecia poziomu
docelowego ozonu w powietrzu, prowadzacych do ograniczenia emisji
tlenkéw azotu i niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych, jako
substanciji przyczyniajacych sie do powstawania ozonu — w przypadku
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programu ochrony  powietrza sporzadzanego ze wzgledu na
przekroczenia poziomu docelowego dla ozonu,

4) okreslenie planowanych dziatan majacych na celu osiggniecie poziomow
docelowych arsenu, kadmu, niklu ibenzo(a)pirenu jako wskaznika
wielopiersécieniowych weglowodoréw aromatycznych w powietrzu, ktore nie
pociggaja za sobg niewspotmiernych kosztdw i dotycza w szczegolnosci
gtéwnych grup zrédet emisji — w przypadku opracowania programu ochrony
powietrza ze wzgledu na przekroczenia poziomu docelowego dla arsenu, kadmu,
niklu i benzo(a)pirenu,

5) harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji programu ochrony powietrza, w tym
poszczegdlnych dziatan srednioterminowych — na okres nie dtuzszy niz 5 lat
i dziatan dtugoterminowych - na okres nie dtuzszy niz 10 lat, wskazujacy:

a) planowane daty rozpoczecia i zakonczenia programu ochrony powietrza, w
tym realizacji poszczegolnych dziatan,

b) szacowane koszty realizacji programu ochrony powietrza, w tym
poszczegdlnych dziatan;

c) propozycje zrodet finansowania programu ochrony powietrza, w tym Zzrédta
finansowania poszczegoélnych dziatan,

d) organy administracji publicznej i podmioty, do ktdrych skierowane s3

poszczegodlne dziatania,

e) liste innych dziatan, nie wynikajacych z programu ochrony powietrza,
planowanych lub juz przygotowanych, poddanych analizie i przewidzianych
do realizacji;

6) liste dziatan krétkoterminowych  zmierzajacych do ograniczenia ryzyka
wystapienia przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub
docelowego substanciji w powietrzu

§ 4. 1. Planowane daty rozpoczecia i zakonczenia realizacji poszczegdlnych

dziatan, o ktérych mowa w § 3 pkt 5 lit. a ustala sie uwzgledniajgc:

1) wielko$¢ przekroczenia poziomu dopuszczalnego i docelowego substanc;ji
w powietrzu,

2) rozkiad gestosci zaludnienia w strefie objetej programem ochrony powietrza;

3) mozliwosci finansowe, spofeczne i gospodarcze podmiotéw objetych programem
ochrony powietrza;

4) uwarunkowania wynikajace z funkcjonowania form ochrony przyrody na obszarze
strefy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 .
o ochronie przyrody.
2. W przypadku braku pomiarow, z okresu pieciu lat, o ktérych mowa w § 3 pkt 2

lit. b-d, nalezy podaé wyniki dostepne z krotszych okreséw.

§ 5. Cze$¢ wyszczegolniajaca obowiazki i ograniczenia wynikajace z realizacij
programu ochrony powietrza okresla:
1) organy administracji publicznej wtasciwe w sprawach:

a) przekazywania organowi okreslajgcemu program  ochrony powietrza
informacji o wydawanych decyzjach, ktérych ustalenia zmierzajg do
osiagniecia celéw programu ochrony powietrza,

b) wydania aktéw prawa miejscowego,

4
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c) monitorowania realizacji programu ochrony powietrza lub poszczegdlnych
zadan programu ochrony powietrza;
2) podmioty korzystajace ze $rodowiska i ich obowigzki ustalone w programie
ochrony powietrza.

§ 6. 1. Uzasadnienie zakresu okreslonych i ocenionych przez zarzad
wojewddztwa zagadnien programu ochrony powietrza obejmuje:

1) uwarunkowania wynikajace z planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw, miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz
obszaréw ograniczonego uzytkowania lub stref przemystowych na obszarze
objetym programem ochrony powietrza,

2) charakterystyke  techniczno-ekologiczng  instalacji,  urzadzen,  ktérych
funkcjonowanie stanowi znaczacy udziat w poziomach substancji w powietrzu
i rodzajéw powszechnego korzystania ze $rodowiska oraz oceng mozliwych do
podjecia dziatan zmierzajacych do ograniczenia ich oddziatywania, w tym réwniez
tlenkdéw azotu i niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych, jako substancii
przyczyniajacych sie do powstawania ozonu;

3) bilanse substancji zanieczyszczajacych powietrze wykonane dla podmiotow
korzystajacych ze $rodowiska nazasadzie powszechnego korzystania ze
érodowiska i naptywdw substancji zanieczyszczajacych powietrze spoza obszaru
strefy objetej programem ochrony powietrza, ktére oddziatywujg na poziomy
substancji w powietrzu, w tym réwniez tlenkéw azotu i niemetanowych lotnych
zwiazkéw organicznych, jako substancji przyczyniajacych si¢ do powstawania
ozonu;

4) ocene oraz analize ekonomiczng mozliwych do zastosowania rozwigzan
techniczno-technologicznych i organizacyjnych, zmierzajacych do ograniczenia
oddziatywania instalaciji i urzadzen majacych znaczacy udziat w poziomie ozonu
w powietrzu i tlenkéw azotu i niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych,
w celu osiagniecia docelowego poziomu ozonu W powietrzu, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zwigzanych z tym kosztéw i korzysci, w sposdb
efektywny kosztowo, tak aby uniknaé ponoszenia nadmiernych kosztow - w
przypadku programu ochrony powietrza opracowanego ze wzgledu na
przekroczenia poziomu docelowego dla ozonu;

5) szacunkowe wyliczenie czasu potrzebnego do osiagnigcia celéw zaktadanych
w programie ochrony powietrza;

6) opis dziatan naprawczych mozliwych do zastosowania, ktdre nie zostaly
wytypowane dowdrozenia w programie ochrony powietrza, wraz
z uzasadnieniem przyczyn ich niezastosowania,

7) analize dokumentow, materiatéw i publikacji wykorzystanych do opracowania
programu ochrony powietrza ze szczegélnym uwzglednieniem:

a) pozwolen na wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza,

b) wykazéw rodzajéow i ilosci substancji wprowadzanych do powietrza,
sporzadzanych w ramach systemu optat za korzystanie ze $rodowiska,

c) opiséw technik i technologii dotyczacych ograniczania wprowadzania
substancji do powietrza,

d) rejestréow znajdujacych sie w Krajowym Rejestrze Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen,
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e) obowiazujacych i zakoriczonych powiatowych i gminnych programéw ochrony
srodowiska,
f) raportéw o oddziatywaniu przedsigwzig¢ na srodowisko,
g) polityk, strategii, planéw i programéw o charakterze ogdlnokrajowym,
8) zataczniki w formie graficznej uwzgledniajace:
a) podziat administracyjny obszaru objetego programem ochrony powietrza,
b) lokalizacje:

— instalacji, ktérych eksploatacja powoduje wprowadzanie do powietrza
substanciji, dla ktdrych zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne lub
docelowe na obszarze, ktérego dotyczy program ochrony powietrza,
i w jego bezposrednim sasiedztwie,

— punktu pomiarowego.

2. Zataczniki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8, sporzadza sie odrebnie dla kazdej
substancii, dla ktdrej wystepuje przekroczenie standarddw jakos$ci powietrza.

§7.1. W programie ochrony powietrza okresla sie i ocenia nastepujace

zagadnienia:

1) ilos¢é wprowadzanych do powietrza substancii, ze wzgledu na ktére opracowany
zostat program ochrony powietrza, na obszarze strefy, z wyszczegdlnieniem:

a) instalacji, urzadzen i rodzajow powszechnego korzystania ze srodowiska,

b) naptywu substancji zanieczyszczajacych obszar strefy, ze wzgledu na ktére
opracowany zostat program ochrony powietrza, z wyréznieniem instalacji
zlokalizowanych w jego bezposrednim sasiedztwie, instalacji zlokalizowanych
na obszarze wojewddztwa, naptywu substancii zanieczyszczajacych,
pochodzacych od innych instalacji zlokalizowanych na terenie kraju lub za
granica;

2) kierunki i zakres dziatan niezbednych dla osiagniecia pozioméw dopuszczalnych
i docelowych substancji w powietrzu, w tym ustalenie zadan priorytetowych, ze
szczeg6linym uwzglednieniem:

a) wystepowania poszczegdlnych substanciji w powietrzu,

b) wielkosci emisji substancii zanieczyszczajacych z instalacji i urzadzen,
ktérych eksploatacja ma znaczacy Wwplyw narejestrowane poziomy
substancji,

c) powierzchni strefy i liczby oséb zamieszkujacych strefe oraz przeznaczenia
strefy, w ktorej przekroczony zostat poziom dopuszczalny substancji
w powietrzu powigkszony o margines tolerancji lub poziom docelowy dla
ozonu, okreslony ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi,

d) istniejacych obszaréw ograniczonego uzytkowania stref przemystowych;

3) zmiany w jakosci paliw wykorzystywanych do celow wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta oraz celéw transportowych, dopuszczonych do uzycia
w strefie, koniecznoséé zastosowania najlepszej dostepnej techniki, realizacje
zobowiazan globalnych w zakresie ograniczania emisji do powietrza,

4) przewidywane zmiany emisji substancii zanieczyszczajgcych do powietrza ze
zrodet:

a) zlokalizowanych poza granicami kraju — majacych wptyw na przekroczenie
pozioméw dopuszczalnych i docelowych substanciji w powietrzu w strefie,

b) zlokalizowanych na terenie  kraju elektrowni  konwencjonalnych,
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elektrocieptowni iinnych instalacji bedacych przedsiewzieciami mogacymi
zawsze znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko w rozumieniu ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddsz)iafywania na $rodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, z pdzn.
zm.”),

c) zlokalizowanych na obszarze wojewodztw graniczacych z wojewodztwem,
w ktorym  zlokalizowana jest strefa, wymagajacych  pozwolenia
zintegrowanego;

5) mozliwosci techniczno-technologiczne, organizacyjne i finansowe zmierzajace
do ograniczenia oddziatywania instalacji i urzadzen przyczyniajacych sie do
powstawania ozonu, w tym instalacji i urzadzen majacych istotny wptyw na
poziom zanieczyszczenia powietrza tlenkami azotu i niemetanowymi lotnymi
zwiazkami organicznymi, ze szczegolnym uwzglednieniem zwigzanych z tym
kosztow i korzysci, w celu unikniecia nadmiernych kosztéw.

§8. W przypadku ztozenia powiadomienia o zamiarze odroczenia terminéw
osiagniecia pozioméw dopuszczalnych w przypadku dwutlenku azotu i benzenu,
o ktdrym mowa w art. 91b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, program ochrony powietrza powinien uwzglednia¢ szczegdtowe
wymagania okreslone w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

§ 9. Plany dziatan kréotkoterminowych skiadaja sig z:

1) czesci opisowej;

2) czesci wyszczegolniajacej obowiazki i ograniczenia wynikajace z realizacji
plandw dziatan krétkoterminowych;

3) uzasadnienia zakresu okreslonych i ocenionych zagadnien.

§ 10. Cze$¢ opisowa planu dziatan krotkoterminowych obejmuje:

1) analize stanu jakosci powietrza w strefie ze szczegolnym uwzglednieniem:

a) wielkosci pozioméw substancji w powietrzu w strefie, w tym warunkéw,
w ktérych powstaja ponadnormatywne stezenia analizowanych substancii,

b) potencjalnych zrédet przekroczen pozioméw alarmowych, dopuszczalnych
lub docelowych substancji w powietrzu na obszarze strefy,

c) charakterystyki obszaru objetego planem dziatan krétkoterminowych;

2) zakres dziatan i sposéb postgpowania w przypadku ryzyka przekroczenia
poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substanciji w powietrzu,
ze szczegllnym uwzglednieniem:

a) propozycji dziatan ze wzgledu na przekroczenie poziomoéw alarmowych,
b) propozycji dziatari ze wzgledu na przekroczenie pozioméw dopuszczalnych
lub docelowych,

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 340,
Nr 84, poz. 700, Nr 157, poz. 1241,22010 r. Nr 28, poz. 145, Nr 106, poz. 675, Nr 119, poz. 804, Nr 143, poz.
963, Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 122, poz. 695, Nr 132, poz. 766, Nr 135, poz. 789, Nr 152,
poz. 897, Nr 163, poz. 981, Nr 170, poz. 1015, Nr 178, poz. 1060, z 2012 r. poz. 460, poz. 472 i poz. 908.
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c) listy podmiotéw korzystajacych ze srodowiska, obowigzanych do
ograniczenia lub zaprzestania wprowadzania gazéw lub pytdw do powietrza,
ktére eksploatujg instalacje objeta postgpowaniem, O ktérym mowa w art.
207.229 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,

d) sposobu organizacji i ograniczen lub zakazu ruchu pojazdéw i innych
urzadzen napedzanych silnikami spalinowymi,

e) sposobu postgpowania organow, instytucji i podmiotdw korzystajacych ze
srodowiska oraz zachowania sie obywateli w przypadku wystapienia
przekroczen standardow jakosci powietrza,

f) sposobu i trybu powiadamiania przez wojewddzki zesp6t zarzadzania
kryzysowego o zaistnieniu przekroczen standarddw jakosci powietrza,

g) skutkéw realizacji planu dziatan krétkoterminowych, zagrozen i barier
realizaciji.

§ 11. Cze$¢ wyszczegolniajaca obowiazki i ograniczenia wynikajace z realizacji
planu dziatan krotkoterminowych wskazuje:
1) organy administraciji publicznej wtasciwe w sprawach:

a) przekazywania organowi okreslajagcemu plan dziatan krétkoterminowych
informacji o wydawanych decyzjach, ktorych ustalenia zmierzajg do
osiagniecia celéw planu,

b) wydania aktéw prawa miejscowego,

c) monitorowania  realizacji poszczegdinych  zadan  planu dziatan
krétkoterminowych;

2) podmioty korzystajace ze srodowiska i ich obowiazki ustalone w planie dziatan
krétkoterminowych.

§ 12. Uzasadnienie zakresu okreslonych i ocenionych zagadnien planu dziatan
krétkoterminowych obejmuje zakres spraw, o ktérych mowa w § 10 pkt 2.

§ 13. Propozycije dziatan krotkoterminowych  okresla zatacznik nr 2
do rozporzadzenia.

§ 14. Programy ochrony powietrza oraz plany dziatarn krétkoterminowych
sporzadzane sa w postaci papierowej oraz w postaci elektronicznej.

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia og’foszenia.e’

MINISTER SRODOWISKA

6 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 8 lutego 2008 r.
w sprawie szczegGlowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé programy ochrony powietrza (Dz. U. Nr 38,
poz. 221), ktére zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 460) traci moc z dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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Zataczniki do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia ... (poz. ...)

Zatacznik nr 1

Szczegdtowe wymagania, jakim powinien odpowiada¢ program ochrony powietrza,
w przypadku ztozenia powiadomienia o zamiarze odroczenia termindéw osiggniecia
pozioméw dopuszczalnych w przypadku dwutlenku azotu i benzenu, o ktérym mowa

w art. 91b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

1) Informacja o wdrozeniu wymagan nastepujacych dyrektyw Unii Europejskiej
w zakresie ochrony powietrza:

a)

b)

f)

Q)
h)

)

K)

dyrektywa Rady 70/220/EWG z dnia 20 marca 1970 r. w sprawie dziatan,
jakie majg by¢ podjete w celu ograniczenia zanieczyszczania powietrza
przez emisje z pojazddw silnikowych,

dyrektywa 94/63/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
1994 r. wsprawie kontroli emisji lotnych zwiazkéw organicznych (LZO)
wynikajacych ze sktadowania paliwa i jego dystrybucji z terminali do stacji
paliw

dyrektywa 2008/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 stycznia
2008 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli,

dyrektywa 97/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
1997 r. wsprawie =zblizenia ustawodawstwa panstw cztonkowskich
odnoszacych sie  do$rodkéw  dotyczacych  ograniczenia  emisji
zanieczyszczen gazowych i pytowych z silnikéw spalinowych montowanych
w maszynach samojezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach,

dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 2z dnia
13 pazdziernika 1998 r. odnoszaca sie do jakosci benzyny i olejow
napedowych,

dyrektywa Rady 1999/13/WE z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie
ograniczenia emisji lotnych zwiazkéw organicznych spowodowanej uzyciem
organicznych rozpuszczalnikéw podczas niektérych czynnosci i w niektérych
urzgdzeniach,

dyrektywa Rady 1999/32/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. odnoszaca si¢ do
redukcji zawarto$ci siarki w niektérych paliwach ciekiych,

dyrektywa 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grudnia
2000 r. w sprawie spalania odpaddw,

dyrektywa 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziemnika 2001 r. w sprawie ograniczenia emisji niektdrych
zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektdw energetycznego spalania,
dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych pozioméw emisji dla niektorych
rodzajow zanieczyszczenia powietrza,

dyrektywa 2004/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. wsprawie ograniczenn emisji lotnych zwigzkéw organicznych w
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wyniku stosowania rozpuszczalnikéw organicznych w niektdrych farbach
i lakierach oraz produktach do odnawiania pojazdéw,

) dyrektywa 2005/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 2005
r. zmieniajaca dyrektywe 1999/32/WE w odniesieniu do zawartosci siarki
w paliwach okretowych,

m) dyrektywa 2005/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 wrze$nia
2005 r. wsprawie zblizenia ustawodawstwa panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do dziatan, ktdre nalezy podjg¢ przeciwko emisji
zanieczyszczen gazowych iczastek statych przez silniki wysokoprezne
stosowane w pojazdach oraz emisji zanieczyszczen gazowych z silnikow
o zaptonie iskrowym zasilanych gazem ziemnym lub gazem pitynnym
stosowanych w pojazdach,

n) dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia
2006 r. wsprawie efektywnosci wykorzystania energii przez odbiorcow
koncowych oraz ustug energetycznych.

2) Informacje o $rodkach ograniczenia zanieczyszczenia powietrza, ktorych
wdrozenie jest rozwazane — na wilasciwym szczeblu lokalnym, regionalnym
lub krajowym — w zwiazku z realizacja celdéw jakosci powietrza, w tym o:

a) ograniczeniu emisji ze zrodet statych poprzez zagwarantowanie, aby mate
i érednie state obiekty energetycznego spalania (tacznie z tymi do spalania
biomasy) byly wyposazone w urzadzenia do kontroli emisji lub zastapione
innymi obiektami,

b) ograniczeniu emisji z pojazdéw poprzez instalowanie w nich urzadzen do
kontroli emisji; uwzgledniajac  wykorzystanie bodzcéw ekonomicznych
w celu przyspieszenia wdrozenia,

c) ograniczeniu emisji poprzez zaméwienia na pojazdy, paliwa oraz urzadzenia
do spalania, ktére powinny by¢ udzielane przez jednostki sektora finansow
publicznych, zgodnie z publikacja ,Ekologiczne zakupy! Podrecznik
dotyczacy ekologicznych zaméwienr publicznych”, wydana przez Komisje
Europejska, w tym takze zamdéwienia na zakup:

- nowych pojazdéw, w tym pojazddw o niskiej emisji,

- ustug transportowych z wykorzystaniem ekologicznie czystszych
pojazdow,

- stalych zrodet energetycznego spalania o niskiej emisji,

— paliw o niskiej emisji dla statych i mobilnych zrédet,

d) dziataniach podjetych w celu ograniczenia emisji z transportu poprzez
planowe zarzadzanie ruchem drogowym (w tym wycenie kosztéw
zwigzanych z zatorami drogowymi, zréznicowaniu optat za parkingi lub
innych bodzcach ekonomicznych, tworzeniu ‘“stref niskiej emisji"
— z ograniczeniem ruchu kotowego),

e) dziataniach  zachecajacych do szerszego  wykorzystania mniej
zanieczyszczajgcych srodowisko rodzajow transportu,

f) zapewnieniu wykorzystywania paliw o emisji niskoemisyjnych w matych,
érednich i duzych statych zrédtach oraz w mobilnych zrodtach spalania,
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g) dziataniach podjetych w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza
poprzez system wydawania pozwolen zintegrowanych, o ktérych mowa w art.
201 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
i wykorzystanie instrumentow ekonomicznych takich jak podatki, optaty
i handel uprawnieniami do emisji,

h) dziataniach stuzacych ochronie zdrowia dzieci lub innych wrazliwych grup
ludnosci.

11
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Zatacznik nr 2

Propozycje dziatan krétkoterminowych

1) Dziatania krotkoterminowe w zakresie redukcji emisji powierzchniowe;j:

a) czasowy zakaz palenia w kominkach, jezeli nie stanowig one jedynego
zrodta ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym,

b) czasowe zawieszenie rob6t budowlanych, ucigzliwych ze wzgledu na
jako$¢ powietrza,

c) nakaz zraszania pryzm materiatéw sypkich w celu wyeliminowania pylenia,

d) zakaz palenia pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi, z wytaczeniem
dziatan i czynnosci zwigzanych z gospodarka lesna.

2) Dziatania krétkoterminowe w zakresie redukcji emisji liniowej:

a) przeniesienie ucigzliwego natezenia ruchu samochodowego na odcinki
alternatywne, wyznaczone przez zarzadzajacych drogami na danym
obszarze,

b) ograniczenie ruchu samochodowego poprzez korzystanie z innych form
komunikaciji, np. komunikacji publicznej,

c) uplynnienie ruchu drogowego poprzez stosowanie inteligentnych systemow
zarzadzania ruchem, tzw. ,zielona fala”,

d) czyszczenie ulic na mokro,

e) czasowy zakaz wjazdu wyznaczonych pojazdéw do wyznaczonych stref
szczeg6lnego narazenia,

f) wprowadzenie mozliwosci bezptatnego podrézowania komunikacja
publiczna,

g) montaz tablic informujacych o objazdach,

h) bezwzgledny zakaz wjazdu samochodow ciezarowych na wyznaczone
trasy w miastach,

i) rozwiniecie akcji informacyjnych i edukacyjnych, promujacych wspdine
dojazdy do pracy (jednym samochodem) oraz korzystania z komunikacji
miejskiej,

j) tworzenie systeméw potaczenia parkowania z komunikacjg publiczng
— parkyj + jedz ,P+R” dla indywidualnych oséb.

3) Dziatanie krotkoterminowe w zakresie redukcji emisji punktowej — czasowe
ograniczenie produkcji w instalacjach majacych szczegdlnie uciazliwy wplyw
na jakos¢ powietrza w instalacjach wskazanych w planie dziatan
krotkoterminowych jako majacych najwiekszy wplyw na jakos¢é powietrza na
danym terenie.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz plandéw dziatan krétkoterminowych stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 91 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.), w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 13 kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony Ssrodowiska
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 460). Ww. przepis stanowi upowaznienie
dla ministra wtasciwego do spraw S$rodowiska, do okreslenia w drodze
rozporzadzenia szczegoétowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé programy
ochrony powietrza oraz plany dziatan krétkoterminowych.

Nowelizacja rozporzadzenia jest elementem wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. L. 152 z 11.06.2008, str. 1) i
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r.
w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu iwielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych w otaczajacym powietrzu (Dz. Urz. UE L 23 z 26.2005, str. 3).

Zmiana upowaznienia do wydania przez Ministra Srodowiska przedmiotowego
rozporzadzenia, zawarta w art. 91 jest konsekwencjag wprowadzenia obowigzku
opracowania przez zarzad wojewddztwa projektu uchwaly w sprawie programu
ochrony powietrza w przypadku przekraczania pozioméw dopuszczalnych lub
docelowych substancji w powietrzu lub jego aktualizacji w przypadku stref, dla ktérych
programy ochrony powietrza zostaty uchwalone, a standardy jakosci powietrza sg
nadal przekraczane. Integralng czescig programu powinien byé plan dziatan
krétkoterminowych. Ponadto program ten powinien okresla¢é dziatania ochronne dla
wrazliwych grup ludnosci obejmujgcych osoby starsze i dzieci oraz dziatania majace
na celu osiggniecie putapu stezenia ekspozyciji i krajowego celu redukcji narazenia.

Osiagniecie poziomdw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu
stezenia ekspozycji jest bezwzglednie wymagane, natomiast pozioméw docelowych —
tam, gdzie to jest mozliwe technicznie i uzasadnione ekonomicznie.

Zauwazy¢ nalezy, iz dyrektywy 2004/107/WE oraz 2008/50/WE zobowigzujq
do podejmowania $rodkdéw zmierzajacych do przygotowania i wdrozenia planéw
lub programéw osiggania pozioméw dopuszczalnych w okreslonej perspektywie
czasowe] dla stref, w ktérych wartosci stezen jednej lub wiekszej liczby
zanieczyszczen sg wyzsze niz wartosci graniczne powiekszone o0 margines tolerancji
oraz poziomow docelowych, ktére majg by¢ osiagniete za pomoca ekonomicznie
uzasadnionych dziatan technicznych i technologicznych w okreslonym czasie.

Programy ochrony powietrza muszg byé udostepniane spoteczenstwu. Komisja
Europejska bedzie kontrolowata realizacje programéw naprawczych poprzez badanie
osiagnietego postepu i tendencji obserwowanych w zakresie zanieczyszczen
powietrza. Panstwa Cztonkowskie sg zobowigzane do przekazywania do Komisji
programow naprawczych, nie pdzniej niz w ciggu dwaéch lat od koninca roku, podczas
ktérego zaobserwowano zwiekszone poziomy stezen zanieczyszczen oraz
informowania Komisji w odstepach trzyletnich o postepie w realizacji programéw.

Powyzsze przestanki wyraznie wskazujg na konieczno$¢é zapewnienia
porownywalnosci poszczegdinych programéw, co jest warunkiem niezbednym do
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tego, aby na podstawie programéw nizszych szczebli tworzy¢ programy ogoine

(krajowe i miedzynarodowe, gromadzone w europejskiej bazie danych).
Doprowadzenie w stosunkowo niedtugim czasie jakosci powietrza do stanu

wyznaczonego aktualnymi wymaganiami, okreslonymi poziomami dopuszczalnymi,

docelowymi i dtugoterminowymi w srodowisku jest pod wzgledem organizacyjnym i

ekonomicznym przedsigwzieciem praktycznie nie do zrealizowania, nawet dla

bogatych krajow UE.

W projekcie rozporzadzenia okreslono:

1) czeéci sktadowe programow ochrony powietrza (§ 3-7),

2) dodatkowe wymagania, jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza
w przypadku ztozenia powiadomienia © zamiarze odroczenia termindw
osiagniecia poziomow dopuszczainych w przypadku dwutlenku azotu i benzenu,
o ktérym mowa w art. 91b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (§ 8, zatacznik nr 1),

3) czesci sktadowe planow dziatan krétkoterminowych (§ 10-11),

4) forme sporzadzenia programow ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krétkoterminowych (§ 14),

5) przykiady dziatan krétkoterminowych (zatacznik nr 2).

W projekcie rozporzadzenia, w ramach czesci sktadowych programow ochrony
powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych, okreslone zostaty szczegotowe
wymagania, jakim powinny odpowiada¢ programy i plany.

Ponadto, w projekcie rozporzadzenia wprowadzono dodatkowy wymog, ktéry
dotyczy programéw ochrony powietrza dla stref, dla ktorych planowane jest ztozenie
powiadomienia o zamiarze odroczenia terminéw  osiagniecia pozioméw
dopuszczalnych w przypadku dwutlenku azotu i benzenu, o ktérych mowa w art. 91b
ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2 2012 r. poz. 460). Rozszerzenie zakresu
programu ochrony powietrza o przedstawienie informacji o wdrozeniu wymagan 14
dyrektyw w zakresie ochrony powietrza wynika z konieczno$ci przeniesienia
wymagan zatacznika nr XV Sekcja B dyrektywy 2008/50/WE. Informacje ta
przedstawia sie wypetniajac odpowiedni formularz, przygotowany przez Komisje
Europejska.

W przypadku opracowania planu dziatan krétkoterminowych dziatania objete tym
planem beda podejmowac, zgodnie ze swoimi kompetencjami, wlasciwe organy,
ktére o koniecznosci podjecia tych dziatan zostang poinformowane przez wojewodzki
zespoét zarzadzania kryzysowego, zgodnie z art. 92 ust. 1d ustawy — Prawo ochrony
srodowiska.

Wraz z wejsciem w zycie przedmiotowego rozporzadzenia traci moc
obowiazujace rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie
szczegbtowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé programy ochrony powietrza
(Dz. U. Nr 38, poz. 221). Zgodnie z postanowieniem art. 10 ustawy z dnia 13 kwietnia
2012 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw,
dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 91 ust. 10 i 11
zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 91 ust. 10 nowelizowanej ustawy w brzmieniu nadanym ustawaq
nowelizujaca, nie dtuzej jednak niz 24 miesiace od dnia wejscia w zycie ustawy. W

z

zwigzku z powyzszym nie ma koniecznosci wprowadzenia przepisow przejsciowych.

14

www.inforlex.pl



Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z
tym nie podiega procedurze notyfikaciji okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.) i nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,Rzadowy Proces
Legislacyjny”. Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z
pézn. zm.) nie odnotowano zgtoszen podmiotéw zainteresowanych pracami nad
projektem rozporzadzenia, wnoszonych w trybie tejze ustawy.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Celem wprowadzenia rozporzadzenia jest wykonanie delegacji zawartej w art. 91
ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008
r. Nr 25, poz. 150, z pdzn. zm.), w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 13 kwietnia
2012 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 460). Ww. przepis stanowi upowaznienie dla ministra wtasciwego do
spraw $rodowiska, do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegétowych wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza oraz plany dziatan
krétkoterminowych.

2. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Zakres zmian wprowadzanych na mocy niniejszej regulacji oddziatuje na:

1) organy administracji publicznej odpowiedzialne za realizacje zadan w zakresie
ochrony $rodowiska, w tym za przygotowanie i realizacje programéw ochrony
powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych,

2) wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska odpowiedzialnych za kontrole
zarzadu wojewddztwa nad przygotowaniem programow ochrony powietrza oraz
kontrole dziatalnosci starosty, wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie
wykonywania przez nich zadan okreslonych w programach ochrony powietrza
i planach dziatan krotkoterminowych, prowadzenie dziatan pokontrolinych w tym
zakresie oraz prowadzenie  postgpowan administracyjnych w  sprawie
wymierzenia ww. organowi kary pienieznej w przypadku braku realizacji zalecen
pokontrolnych,

3) podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza i eksploatujace instalacje, ktére
moga mie¢ wptyw na jakos$¢ powietrza,

4) osoby fizyczne (podmioty indywidualne), ktére beda realizowa¢ obowigzki
natozone programami ochrony powietrza.

3. Konsultacje

Projekt zostat poddany konsultacjom z nastepujacymi podmiotami:
1) Wojewodowie,
2) Marszatkowie wojewodztw,
3) Polska Akademia Nauk,
4) Komisja Wspélna Rzadu i Samorzgadu Terytorialnego,
5) Krajowa lzba Gospodarcza,
6) Instytut Ochrony Roslin,
7) Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska Polskiej Akademii Nauk
8) Instytut na Rzecz Ekorozwoju,
9) Polski Kiub Ekologiczny,
10) Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego,
11) Polskie Towarzystwo Przyjaciot Przyrody ,Pro Natura”,
12) Centrum Prawa Ekologicznego,
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13) Polska Zielona Sie¢,

14) Osrodek Badawczo — Rozwojowy Ekologii Miast,

15) Wydziat Inzynierii Srodowiska, Politechnika Warszawska,
16) Towarzystwo Gospodarcze — Polskie Elektrownie,

17) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,

18) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

19) Izba Energetyki Przemystowej,

20) Biuro Studiéw i Projektéw Energetycznych ,Energoprojekt’,
21) Firma ,Atmoterm” S. A. w Opolu,

22) ,Ekometria” — Biuro Studiéw i Pomiarow Proekologicznych,
23) Polska lzba Gospodarcza Przemystu Drzewnego,

24) Polska Izba Przemystu Chemicznego — Zwigzek Pracodawcow.

Ponadto, projekt zostat zamieszczony na ogblnodostepnej stronie internetowej
Rzadowego Procesu Legislacyjnego w zaktadce ,Rzadowy Proces legislacyjny”, do
ktorej odestanie znajduje sie¢ takze na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska
w zaktadce
prawo > projekty aktéw prawnych.

W ramach konsultacji do projektu rozporzadzenia uwagi zgtosili:  Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa todzkiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, Wojewoda Mazowiecki, Zarzad Wojewoddztwa
Mazowieckiego, Marszatek Wojewédztwa Wielkopolskiego, Marszatek Wojewddztwa
Podkarpackiego, Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Cze$¢ uwag miato
charakter porzadkowy — uwagi te zostaly uwzglednione. Uwzglednione zostaly uwagi
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa tédzkiego w zakresie, § 3 pkt 1 lit. ¢ tiret
pierwsze i czwarte, § 3 pkt 4 lit. d. Uwagi te dotyczyly zakresu niezbednych
elementéw sktadowych programéw ochrony powietrza. Uwzgledniona zostata takze
uwaga Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego w zakresie § 3 pkt 5 poprzez
okreslenie harmonogramu rzeczowo-finansowego na okres 5 lat w zakresie dziatan
srednioterminowych oraz na 10 lat — w zakresie dziatann dtugoterminowych.
Uwzglednione zostaly wszystkie uwagi Czlonka Zarzgdu Wojewddztwa
Mazowieckiego poprzez dodanie w niektdrych przypadkach w § 3 wyrazenia, ,dla
programu ochrony powietrza sporzadzonego ze wzgledu na przekroczenie poziomu
docelowego ozonu”, ,(...) programie ochrony powietrza sporzadzonym ze wzgledu na
przekroczenia pozioméw docelowych dla arsenu, kadmu, niklu i benzo(a)pirenu”.
Ponadto, ze wzgledu na fakt, iz z projekiu usunigto §2i§3pkt1lit. aoraz § 3 pktd
lit. d uwzglednione zostaty pozostate uwagi Wojewddztwa Mazowieckiego.

Nieuwzgledniona zostata uwaga Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddziwa
L 6dzkiego w zakresie brzmienia § 3 pkt 2 lit. h, oraz § 3 pkt 5 lit. a i b, w ktdrej
WNOSZONo O usuniecie czesci przepiséw, ze wzgledu na fakt, iz brzmienie ich wynika
z dyrektywy 2008/50/WE.

4. Wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w 2zycie ww. rozporzadzenia nie bedzie powodowaé skutkdw
finansowych dla budzetu panstwa, jak réowniez dla budzetu jednostek samorzadu
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terytoriainego. Projektowana regulacja ustala forme i zakres sporzadzania
programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych, a takze
zakres zagadnien, ktére powinny zosta¢ okreslone i ocenione w tych programach i
planach. Zgodnie z ustawa z dnia 13 kwietnia 2012r. o zmianie ustawy — Prawo
ochrony érodowiska oraz niektdrych innych ustaw, koszty przygotowania programow
ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych maja by¢é pokrywane ze
srodkéw dotacji udzielanych wojewodztwom samorzadowym przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej oraz wojewodzkie fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, z uwzglednieniem maksymalnych limitéw
wydatkéw na lata 2012, 2016 i 2020, okreslonych dia tych funduszy w art. 11 ust. 2
tej ustawy. Maksymalny roczny koszt do poniesienia w latach 2012, 2016 oraz 2020
(tacznie ze srodkow NFOSIGW i wojewddzkich funduszy) oszacowano na 9.756 tys.
zt. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz koszty redukcji poziomu zanieczyszczen beda
dotyczyly przede wszystkim sektoréw bytowo-komunalnego oraz transportu.

5. Wptyw na rynek pracy

Przepisy niniejszej regulacji moga mie¢ wplyw na rynek pracy w 2zwigzku
7 rozszerzeniem systemu zarzadzania jakoscig powietrza przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w ramach ktorego przygotowywane sg programy ochrony powietrza
oraz plany dziatan krétkoterminowych oraz realizowane dziatania naprawcze w
ramach tych programéw i planéw. Ponadto przedmiotowa regulacja przyczyni¢ sig
moze do powstania nowych miejsc pracy w sektorze ustug doradczo-
konsultingowych, przede wszystkim w zakresie ustug $rodowiskowych oraz na
inwestycje w dziedzinie ochrony $rodowiska (przygotowanie i realizacja programow
ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych). Zgodnie z ustawa z dnia
13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych
innych ustaw, koszty przygotowania programéw ochrony powietrza oraz planow
dziatan krotkoterminowych maja by¢ pokrywane ze $rodkow dotacji udzielanych
wojewddztwom samorzadowym przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, z uwzglednieniem maksymainych limitdéw wydatkéw na lata 2012, 2016 i
2020, okreslonych dla tych funduszy w art. 11 ust. 2 ww. ustawy.

6. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wplywu na
konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczos$¢. Na uzytkownikach srodowiska ciazy
obowiazek takiego eksploatowania instalacji, aby zwigzane znimi emisje nie
powodowaly pogorszenia stanu srodowiska w znacznych rozmiarach lub zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzi. W przypadku wystepowania w danej strefie przekroczen
pozioméw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, podmioty prawne wptywajace
na pogorszenie jakosci powietrza beda zobowigzywane do ponoszenia kosztow
przedsiewzie¢ organizacyjnych i inwestycyjnych niezbednych dla poprawy sytuacji w
tym zakresie. Zakres niezbednych dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza
zostanie okreslony przez sejmik wojewodziwa Ww drodze uchwaty sejmiku
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wojewodztwa w sprawie programu ochrony powietrza.

Z uwagi na charakter obowigzkéw okreslonych w programach ochrony powietrza,
ww. uchwata obejmie praktycznie wszystkie zrédta emisji zanieczyszczen, w tym
prekursoréw pytowych i gazowych pochodzacych przede wszystkim z gospodarki
komunalnej, ogrzewania indywidualnego oraz transportu. Skala obowigzkow
zwigzanych z ograniczaniem emisji bedzie w kazdym przypadku uzalezniona od
stwierdzanego na danym obszarze stanu jakosci powietrza i zrodta przekroczen norm
jakosci powietrza. Oszacowanie wplywu wdrozenia przepiséw projektowanego
rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢ wynika z obecnie
dostepnych danych dotyczacych wptywu sektora przemystu na przekroczenia
standardow jakoéci powietrza na obszarze stref, w ktérych przeprowadzana jest
ocena jakosci powietrza.

Z analizy przyczyn przekroczen dopuszczainych stezen zanieczyszczen w
powietrzu za 2010r. wynika, ze tylko w jednej ze wszystkich 46 stref bedacych
przedmiotem oceny zaobserwowano znaczny udziat sektora przemystu w
przekroczeniach. W wiekszosci stref giowna przyczyna przekroczen byt sektor
bytowo-komunainy, sektor transportu albo jeden i drugi sektor rownoczesnie. Nalezy
zauwazyé, iz w rozpatrywanych latach najwyzsze wartosci emisji pytlu PM2,5
zanotowano z sektora proceséw spalania w sektorze komunalnym i mieszkaniowym
rzedu 58,438 Gg, co odpowiada za prawie 49% tacznej emisji. Drugim najwiekszym
srédtem emisji PM2,5 do powietrza atmosferycznego jest sektor transportu
drogowego, ktéry emituje 16,45% PM2,5. Niskie wartosci tacznej emisji
rozpatrywanego zanieczyszczenia zanotowano z proces6w spalania w produkgcji i
transformacji energii i procesow spalania w przemysle po okoto 7%. Najmniejsze
wartosci emisji zaobserwowano Ww sektorze rolnictwa, lesnictwa i zmianach
uzytkowania gruntéw ornych. W sektorach zastosowania rozpuszczalnikow i innych
srédtach nie odnotowano emisji. W przypadku realizacji programu ochrony powietrza,
okreslone w nim dziatania naprawcze zalezg od przyczyn niedotrzymania
okreslonych pozioméw substanciji.

7. Wptyw na sytuacje i rozwoj regionainy

Przepisy niniejszej regulacji moga mieé ograniczony wptyw na sytuacje i rozwoj
regionalny, poprzez dziatania realizowane w ramach programow ochrony powietrza,
co w efekcie powinno zwiekszy¢ popyt na inwestycje w dziedzinie ochrony powietrza.
Spodziewaé sie nalezy takze poprawy jakosci powietrza, co przeklada¢ sie bedzie
na podniesienie komfortu zycia ludzi, zwiekszenia atrakcyjnosci poszczegdinych
obszarow gdzie zrealizowane zostang programy ochrony powietrza.

8. Wptyw na srodowisko

Po wejéciu w zycie nowych przepisbw 2z zakresu ochrony powietrza
(przenoszacych wymagania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/W E
z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy), zostang ustalone nowe kryteria oceny jako$ci powietrza pod katem pytu
drobnego PM2,5.

Wyniki oceny jakosci powietrza beda stanowi¢ podstawe do planowania i

19

www.inforlex.pl



opracowania programow ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych,
a nastepnie podejmowania dziatan koniecznych dla zmniejszenia poziomu
zanieczyszczenia w powietrzu. Zgodnie z wymaganiami  Wyzej wymienionej
dyrektywy, do dnia 1 stycznia 2015 r. ma by¢ osiggniety poziom dopuszczalny dia
pytu PM2,5 oraz putap stezenia ekspozyciji.

Wdrozenie przepisow zaproponowanych w projekcie spowoduje zatem
zmniejszenie oddziatywania substancji objetych dyrektywa 2008/50/WE oraz
2004/107/WE, uznawanych za szczegoélnie szkodliwe dla zdrowia ludzi i $rodowisko
(pyt drobny PM2,5 oraz benzo(a)piren).
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